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1. Uvod

Cilj Uredbe (EU) &t. 517/2014" (v nadaljnjem besedilu: uredba o F-plinih) je vzpostaviti
ucinkovit in sorazmeren mehanizem za zmanjSanje emisij fluoriranih toplogrednih plinov, ki
bi prispeval k doseganju podnebnih ciljev Unije®. Poleg tega uredba spodbuja inovacije in
olajSuje priblizevanje h globalnemu sporazumu za postopno zmanjSevanje fluoriranih
ogljikovodikov (HFC) v okviru Montrealskega protokola.’

Od sprejetja uredbe o F-plinih leta 2014 mednarodna pogajanja uspe$no napredujejo in
oktobra 2016 je 197 drzav sklenilo sporazum o postopnem zmanjSanju globalne porabe in
proizvodnje HFC v okviru Montrealskega protokola (v nadaljnjem besedilu: sprememba iz
Kigalija)*. Ta sporazum je pravno zavezujo¢ in bo vsem drzavam &lanicam pomagal pri
izpolnjevanju zavez iz Pariskega sporazuma’. Drzave v razvoju lahko pridobijo podporo prek
,veCstranskega sklada za izvajanje Montrealskega protokola® (v nadaljnjem besedilu:
vecstranski sklad), v katerega prispevajo drzave Clanice EU.

Uredba o F-plinih je dovolj ambiciozna, da se bo lahko zagotovilo, da bo EU lahko izpolnila
svoje globalne obveznosti v okviru spremembe iz Kigalija. Glavni ukrep v zvezi s tem je
,»postopno zmanjSevanje HFC v EU*, pri ¢emer se skupne koli¢ine HFC, ki jih podjetja lahko
uvozijo ali proizvedejo v EU (tj. ,, prvi¢ dajo na trg®), postopno zmanjsujejo do leta 2030
(merjene v ekvivalentu CO,).

Da bi se v danem letu upostevala letna omejitev HFC, uredba o F-plinih vzpostavlja sistem
kvot. Podjetja od leta 2015 potrebujejo kvoto, da bi lahko zakonito dala na trg HFC v
razsutem stanju, pri ¢emer jim Komisija vsako leto brezplacno dodeli kvote. Pri presoji vpliva
za predlog uredbe o F-plinih so se proudile prednosti in pomanjkljivosti razli¢énih moznosti
dodeljevanja kvot®, v okviru sozakonodajnega postopka pa so se podrobno obravnavale
moznosti brezplaénega dodeljevanja kvot, dodeljevanja kvot za pristojbino in dodeljevanja
kvot na drazbi. Takrat se je v dolo¢enem obsegu podpiralo izvajanje pristojbin za kvote ali
sistema drazb, ker bi ti moznosti med drugim ustvarili prihodek, ki bi se lahko uporabil za
povecanje finan¢nih sredstev vecstranskega sklada, ¢e bi se v okviru Montrealskega protokola
sklenil sporazum o postopnem zmanjSevanju HFC, in ker bi ti moznosti lahko prispevali k
ucinkovitemu izvajanju. Vendar je bila konc¢na odlocCitev sprejeta v prid brezplacnega
dodeljevanja kvot, pri tem pa sprejet dogovor, da se bodo spremljali delovanje vzpostavljene
metode in (morebitni) stroski v drzavah ¢lanicah.

V skladu s tem je v ¢lenu 21(5) uredbe 0 F-plinih Komisija pozvana, naj ,,0bjavi porocilo, v
katerem oceni metodo dodeljevanja kvot in uc¢inek dodeljevanja brezplacnih kvot ter stroske

! UL L 150, 20.5.2014, str. 195.

2 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru

regij: Okvir podnebne in energetske politike za obdobje 2020-2030, COM(2014) 015 final: http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52014DC0015.

Delovni dokument sluzb Komisije: Presoja vpliva — pregled Uredbe (ES) st. 842/2006 o dolocenih fluoriranih

toplogrednih plinih, SWD(2012) 364 final: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-

gas/legislation/docs/swd_2012_364_en.pdf.

http://ozone.unep.org/sites/ozone/files/pdfs/FAQs_Kigali_Amendment v3.pdf.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu: Po pariski konferenci: ocena vpliva Pariskega

sporazuma in spremni dokument k predlogu za sklep Sveta o podpisu, v imenu Evropske unije, Pariskega

sporazuma, sprejetega na podlagi Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja,

COM(2016) 110 final: https://ec.europa.eu/transparency/reqgdoc/rep/1/2016/SL/1-2016-110-SL-F1-1.PDF.
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izvajanja te uredbe v drzavah Clanicah in po potrebi morebitnega mednarodnega sporazuma o
fluoriranih ogljikovodikih. Komisija na podlagi tega porocila Evropskemu parlamentu in
Svetu po potrebi predlozi zakonodajni predlog za: (a) spremembo metode dodeljevanja kvot;
(b) oblikovanje ustrezne metode za razdelitev morebitnih prihodkov.*

To poroc€ilo temelji na zunanjem tehni¢cnem delu, opravljenem po narocilu Komisije, in
obseznih posvetovanjih z delezniki, vklju¢no s spletno raziskavo prizadetih podjetij in
posvetovanji v okviru posvetovalnega foruma®, vzpostavljenega v skladu s &lenom 23 uredbe
o F-plinih.

2. Opis metode dodeljevanja kvot
Kvote so v skladu z uredbo o F-plinih dodeljene:

e _.prvotnim“ podjetjem na podlagi ,,dedovanja‘, tj. v obdobju 2015-2017 so letne kvote
temeljile na dejavnostih posameznih proizvajalcev in uvoznikov HFC v razsutem
stanju v EU v obdobju 2009-2012, kot so bile sporoCene v okviru prejsnje
Uredbe (ES) st. 842/2006 o dolocenih fluoriranih toplogrednih plinih. Od leta 2018 in
vsaka tri leta zatem se bo izvedel ponovni izracun na podlagi novejsih podatkov;

e iz rezerve na podlagi letnih izjav podjetij o njihovih potrebah po kvotah. Ta rezerva se
do leta 2018 dejansko dodeljuje samo ,,novim udelezencem®, tj. podjetjem, ki niso
sporocila kvot v obdobju 2009-2012. Po letu 2018 bodo novi udelezenci in prvotna
podjetja enako upraviceni do kvot iz rezerve.

Kvote, dodeljene prvotnim podjetjem, se lahko prenesejo na druga podjetja. Nasprotno pa
kvot iz rezerv ni mogoce prenesti. Na ta nacin se podjetjem, ki ne sodelujejo v trgovanju s
HFC, prepreci pridobivanje brezpla¢nih kvot zgolj za prodajo teh pravic.

HFC v EU ne vstopajo le z uvozom plinov v razsutem stanju, ampak jih vsebuje tudi uvozena
oprema. Ce bi se oprema HFC lahko uvazala brez kakr$nih koli omejitev, bi to ogrozilo
okoljsko celovitost postopnega zmanj$evanja in ne bi bilo pravi¢no do proizvajalcev opreme v
EU, ki uporabljajo HFC, kupljene na trgu EU, na katerem se izvaja postopno zmanjSevanje.
Zato je v uredbi 0 F-plinih dolo¢eno, da je treba od 1. januarja 2017 v sistemu kvot upoStevati
HFC, s katerimi so napolnjene oprema za hlajenje in klimatizacijo ter toplotne ¢rpalke, dane
na trg. To za uvoznike opreme HFC pomeni, da potrebujejo pooblastila imetnikov kvot za
uporabo teh kvot pri uvozu’.

Ob sprejetju uredbe o F-plinih je bila zaradi pomanjkanja podatkov izlo¢ena moznost
dodeljevanja kvot neposredno uvoznikom opreme na podlagi dedovanja. Prvotna podjetja in
novi udelezenci lahko kot imetniki kvot pooblastijo uvoznike opreme, da uporabijo njihove
kvote, vendar morajo novi udelezenci dokazati tudi dejansko dobavo ustreznih koli¢in plinov,
da bi potrdili dejavno sodelovanje v trgovini s plini. Pooblastilo se priSteje h kvotam imetnika
kvot v letu, v katerem je bilo dodeljeno. Nasprotno uvoznik opreme pri uporabi pooblastila ni
Casovno omejen. Pooblastilo, dodeljeno leta 2015, se torej lahko uporabi leta 2017 ali
pozneje.

® https://ec.europa.eu/clima/events/articles/0106_sl.
" Razen &e so bili tako uvozeni HFC predhodno dani na trg v EU, izvoZeni in je bila oprema z njimi napolnjena
pred njenim uvozom.
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3. Ocena metode dodeljevanja
a. Imetniki kvot in uporaba kvot

V metodo dodeljevanja kvot je trenutno zajetih priblizno 1 100 podjetij, od Kkaterih sta
priblizno dve tretjini imetniki kvot HFC (proizvajalci in/ali uvozniki plina v razsutem stanju),
ostala podjetja pa so uvozniki opreme.® 78 prvotnih podietij je vsako leto prejelo kvoto na
podlagi svojih dejavnosti, povezanih s HFC, v obdobju 2009-2012°. Stevilo novih
udelezencev je precej veCje in se vsako leto povecuje. Leta 2017 je bilo med podjetji
579 novih udelezencev, kar pomeni 73-odstotno povecanje od leta 2015. Zdi se, da so nekateri
od teh novih udeleZencev povezani drug z drugim in/ali s prvotnimi udeleZenci na trgu.

Metoda dodeljevanja za prvotna podjetja, ki temelji na pretekli porabi, zagotavlja obstojecim
podjetjem stabilen zacetni polozaj na trgu. Delez kvot, na voljo tem prvotnim podjetjem, se bo
sCasoma zmanjSeval hitreje od celotnega trga (saj se bo zmanjSal po ukrepih za postopno
zmanjSevanje), kar pomeni, da se bo trzni delez kvot, dodeljenih sedanjim prvotnim
podjetjem, s¢asoma zmanjsal. Ob zaCetku postopnega zmanjSevanja leta 2015 so rezervirane
koli¢ine za nove udeleZzence obsegale 11 % celotne kvote. Zaradi postopka za dolocanje
kvot™ bodo absolutne koligine, ki so na voljo v okviru te rezerve, ostale bolj ali manj stabilne.
Na drugi strani se bo s kréenjem celotnega trga po postopnem zmanjsevanju HFC relativni
delez kvote, dodeljene iz rezerve za nove udelezence, z leti povecal. V zadnjem letu
postorl)lnega zmanjSevanja, tj. leta 2030, bo na primer iz rezerve dodeljenih 50 % celotne
kvote™".

Ocitno je, da izjave o prihodnjih potrebah, ki jih predlozijo podjetja za pridobitev kvote iz
rezerve, obi¢ajno ne temeljijo na realni oceni pri¢akovane prodaje. Samo novi udelezenci (ki
so se na zacetku potegovali za 11 % trga) so zahtevali kvoto, ki je veckrat presegla skupno
koli¢ino, na voljo za celotni trg EU. Te prevelike zahteve podjetij po kvoti pomenijo, da le
nekaj podjetij prejme zahtevano koli¢ino. Vsa druga podjetja, ki se potegujejo za kvoto iz
rezerve, prejmejo enak sorazmerni delez™. Ker je zahtev vsako leto ve¢, obseg rezerve pa bolj
ali manj enak, je najvec¢ja kvota, ki je iz rezerve dodeljena posameznim podjetjem, vsako leto
manjsa.

S ciklom ponovnega izracuna za dodelitev kvot na podlagi porabe v prejs$njih letih novi
udelezenci vsaka tri leta postanejo prvotna podjetja. Novi udeleZenci, ki so zaceli poslovati
leta 2015, bodo na primer od leta 2018 prvotna podjetja in bodo prejeli kvoto glede na
koli¢ine HFC, ki so jih zakonito dali na trg. Hkrati bodo lahko pridobili dodatno kvoto iz
rezerve.

Ocena na podlagi letnih izjav za kvote in letnih naknadnih poro¢il uvoznikov opreme v skladu s ¢lenom 19
Uredbe (EU) st. 517/2014.

V lzvedbenem sklepu Komisije 2014/774/EU je sicer navedenih 79 podjetij, vendar sta se leta 2015 dve
podjetji zdruzili. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=0J:JOL_2014 318 R_0008.

10 v/ skladu s Prilogo V1 k Uredbi (EU) t. 517/2014.

11 Ugotovljeno na podlagi metode izraduna iz Priloge VI k Uredbi (EU) §t. 517/2014.

12" Nekoliko ve¢ kot znasa sorazmerni deleZ, saj mehanizem dodeljevanja sestavlja ve& krogov dodeljevanja, pri
¢emer se kvota, ki je ostala iz prvega kroga, porazdeli v naslednjih krogih (glej Prilogo VI k uredbi o F-
plinih).
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Podatki iz naknadnih porogil podjetij so trenutno na voljo le za leto 2015, Glede na te
podatke je bilo postopno zmanjSevanje leta 2015 preseZeno. Skupne sporocene koli¢ine so
bile za 8 % niZje od dovoljene omejitve'®. Stevilna podjetja niso v celoti izkoristila dodeljenih
kvot, pri ¢emer so bili novi udelezenci na splosno manj ucinkoviti od prvotnih podjetij.
Delezniki so navedli, da so mozni razlogi za to (i) nerazumevanje novih pravil, vkljucno z
razliko med kvotami in pooblastili, (ii) zahteva, da se izpolnijo tudi obveznosti iz uredbe
REACH, s katerimi nekateri novi udelezenci ob predlozitvi zahtevka za kvoto morda niso bili
seznanjeni, in (iii) dejstvo, da se je veliko podjetij pripravilo na postopno zmanjsevanje, tako
da so leta2014, tik pred zafetkom postopnega zmanjSevanja, povecala svoj uvoz (torej
leta 2015 morda niso ve¢ potrebovala celotne kvote). Veliko deleznikov je tudi poudarilo, da
so Se vedno potrebna prizadevanja vseh strani, da bi vsi udeleZenci na trgu, zlasti proizvajalci
in uvozniki predhodno polnjene opreme ter novi udeleZenci, bolje razumeli svojo vlogo v
postopnem zmanj3evanju®®.

Leta 2015 je omejitev kvote preseglo le nekaj podjetij. Komisija je obravnavala primere
neizpolnjevanja zahtev, pri ¢emer so jo podprli organi drzav ¢lanic, da bi nalozila sankcije v
skladu z uredbo o F-plinih (od prihodnje kvote podjetja se odsteje dvakratna presezena
koli¢ina) in zagotovila, da se kazni izvedejo tudi na nacionalni ravni. Neizpolnjevanje zahtev
se ugotovi s primerjavo dodeljene kvote in sporocenih vrednosti, ki jih je preveril neodvisni
revizor. Poleg tega lahko carinski organi preverijo, ali so uvozniki plinov v razsutem stanju in
opreme HFC vpisani v evidenco o HFC ter imajo kvoto ali pooblastila.

b. Prenosi kvot in pooblastila za uporabo kvot

Moznost, da prvotna podjetja prenesejo kvote, ni povzrocila velikih sprememb v zvezi z
razporeditvijo kvot med podjetji. Prenosi so bili v veliki meri omejeni na nekaj transakcij med
vecjimi prvotnimi podjetji, delno zaradi prestrukturiranja, in na podjetja, ki so izstopila s trga.
Poleg teh navedenih transakcij podjetja niso pokazala velike pripravljenosti za trgovanje s
kvotami z drugimi udelezZenci na trgu.

Nasprotno se je moznost izdajanja pooblastil za uporabo kvot obsezno uporabljala v
letih 2015 in 2016, saj so se Stevilni uvozniki opreme pripravljali na to, da bodo od
1. januarja 2017 izpolnjevali zahtevo glede pooblastil za uvoz opreme za hlajenje in
Klimatizacijo ter toplotnih ¢rpalk. Leta 2015 in leta 2016 so bili uvozniki opreme pooblasceni
za uporabo 9 % oziroma 12 % celotne kvote. Za primerjavo je glede na poroc€ila podjetij delez
HFC v uvozeni opremi za hlajenje in klimatizacijo ter toplotnih ¢rpalkah obsegal 7 % skupne
dobave HFC v EU leta 2015. Kljub tem pripravljalnim dejavnostim so nekateri uvozniki
opreme Vv raziskavi izrazili Stevilne pomisleke v zvezi s pravilnim razumevanjem pravil,
tezavami pri nacrtovanju svojega povpraSevanja ali iskanju imetnikov kvot, ki bi bili
pripravljeni prodati pooblastila, in visokimi cenami pooblastil. V odziv na te pomisleke je bila
evidenca o HFC'® spremenjena, da bi se omogocil prenos pooblastil, tako da lahko podjetje
usklajuje pridobivanje pooblastil za skupino uvoznikov. Tuji proizvajalci opreme lahko na
primer pridobijo ustrezna pooblastila in jih prenesejo na podjetja, ki uvazajo opremo.

13V skladu s ¢lenom 19 Uredbe (EU) §t. 517/2014.

4" GD za podnebno politiko, oktober 2016: https://ec.europa.eu/climarsites/clima/files/f-gas/docs/phase-
down_progress_en.pdf.

1> posvetovalni forum, 1. december 2016. https://ec.europa.eu/clima/events/articles/0106_sl.

16y skladu s €lenom 17 Uredbe (EU) §t. 517/2014.
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Pricakovati je, da bo ta novost olajsala izpolnjevanje zahtev, zlasti uvoznikov majhnih kolicin,
obi¢ajno MSP in mikropodietij. Ta ukrep so odlo¢no podprle organizacije deleznikov. **

c. Gibanje cen

Sektor, v katerem se uporabljajo HFC, je precej zapleten in vkljuCuje veliko razli¢nih vrst
podjetij, in sicer: proizvajalce HFC (na svetovni ravni), proizvajalce razlicne opreme ali
izdelkov (na svetovni ravni), uvoznike opreme ali izdelkov (na ravni EU), distributerje plina v
razsutem stanju (na ravni EU), podjetja za namestitev opreme in storitvena podjetja (na ravni
EU) ter kon¢ne uporabnike razli¢ne opreme (na ravni EU). Da bi se spremljal u¢inek sistema
kvot, se na podlagi podatkov, pridobljenih od proizvajalcev hladilnih sredstev, distributerjev
plina in proizvajalcev opreme, spremlja gibanje cen za razlicne vrste HFC in na razli¢nih
ravneh vrednostne verige. Ceprav v tej zgodnji fazi postopnega zmanj$evanja ni mogode
oblikovati kon¢nih sklepov, je od leta 2014 vseeno opazen sploSen trend zviSevanja cen. To
zvisanje je najbolj opazno pri nabavnih cenah distributerjev plina in nekoliko manj pri cenah
storitvenih podjetij, medtem pa (Se) ni tako ocitno pri plinu, ki ga kupijo proizvajalci opreme s
sedezem v EU, najverjetneje zaradi njihovih dolgoro¢nejsih sporazumov s proizvajalci plina.
Ugotovljeno zviSevanje cen se razlikuje glede na vrste HFC, na splosno pa je vecje pri HFC z
velikim potencialom globalnega segrevanja. Opozoriti je treba tudi, da se zdi, da so stroski
uvoznikov opreme HFC za pridobitev pooblastil, ¢e se pretvorijo v EUR/t ekvivalenta CO,
podobni zvisanju cen za HFC v razsutem stanju na ravni distributerjev.

Ta zviSanja cen so pricakovana in zelena posledica ukrepa postopnega zmanjSevanja, saj je bil
namen tega trznega ukrepa omejiti dobavo plinov z velikim potencialom globalnega
segrevanja, da bi se spodbudile inovacije ter uporaba snovi z manjSim potencialom globalnega
segrevanja in alternativ brez HFC. Ker se kvote dodeljujejo brezpla¢no, bodo hkrati nekateri
udelezenci morda imeli koristi od teh zvisanj cen. Nekateri delezniki so opozorili, da je to
zagotovilo koristi imetnikom kvot in da bi bilo bolj smiselno namesto tega vzpostaviti sistem,
s katerim bi se ustvaril prihodek, ki bi se lahko uporabil za podporo nacionalnega in
mednarodnega izvajanja zmanjsevanja HFC, in v okviru katerega bi lahko kvote pridobili tudi
uvozniki opreme™*.

4. Stros$kiizvajanja uredbe v drzavah ¢lanicah

Uredba o F-plinih v veliki meri temelji na obveznostih, ki so bile uvedene Ze s predhodno
Uredbo (ES) it. 842/2006", zlasti v zvezi s prepre¢evanjem emisij iz opreme, kar vkljuduje na
primer preverjanja uhajanja in popravila, sheme certificiranja in usposabljanja v drzavah
¢lanicah, oznaCevanje opreme, porocanje in predelavo izrabljene opreme. Pri oceni predhodne
Uredbe (ES) st. 842/2006 so bili stroski javnih uprav v drzavah ¢lanicah v zvezi z izvajanjem
in uporabo teh ukrepov ocenjeni na 11,4 milijona EUR na leto®®. Ta znesek vkljuduje stroske
osebja pristojnih organov, ukrepov za ozaves$canje in izvrsilnih ukrepov, kot so inSpekcijski

pregledi.

Glavna novost uredbe o F-plinih, tj. postopno zmanjSevanje HFC, ni bistveno povecala
stro§kov javnih uprav v drzavah &lanicah. Ker je Evropska komisija'® odgovorna za centralno

UL L 161, 14.6.20086, str. 1.

18 Oeko-Recherche et al, (2011). https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/docs/2011_study en.pdf.
9 In Evropska agencija za okolje.
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upravljanje postopnega zmanjSevanja, se ti stroski krijejo s sredstvi iz obstojecega vecletnega
administrativnega proracuna. Evropska komisija med drugim:

e upravlja portal o F-plinih in evidenco o HFC za registracijo podjetij, kvot, prenosov
kvot in pooblastil za uporabo kvot;

e upravlja predhodne izjave za kvote, vsaka tri leta ponovno izracuna nove referencne
vrednosti kvot in vsako leto naloZi nove kvote;

e nadzira letno naknadno porocanje podjetij v okviru sistema, Ki ga upravlja Evropska
agencija za okolje;

e na podlagi naknadnih porocil preverja, ali so podjetja upostevala omejitve kvot, in
nalaga kazni v zvezi s kvotami v obliki odbitkov od prihodnjih dodelitev kvot;

e na podlagi naknadnih poro¢il preverja, ali imajo uvozniki opreme HFC zahtevana
pooblastila za uporabo kvot, in

e podjetjem zagotavlja napotke o uporabi portala o F-plinih in evidence o HFC ter o
izpolnjevanju obveznosti v zvezi s sistemom kvot.

Stroski drzav €¢lanic v zvezi s postopnim zmanjSevanjem so torej omejeni na zagotavljanje
dodatnih smernic deleznikom, zagotavljanje ucinkovitih mejnih kontrol, vklju¢no z
usposabljanjem carinskih uradnikov, in ukrepanje v primerih neizpolnjevanja obveznosti,
vklju¢no z nezakonito trgovino.

Splosneje, stroski industrije v zvezi z izvajanjem ukrepov, ki so Ze vkljuceni v predhodno
Uredbo (ES) st. 842/2006, so bili prej ocenjeni na priblizno 1 milijardo EUR za leto 2015,
leta 2030 pa naj bi se poveali na 1,5 milijarde EUR?. Poleg tega so bili strodki v zvezi s
postopnim zmanj$evanjem HFC ocenjeni na priblizno 1,5 milijarde EUR na leto®’. Vendar je
pricakovati, da bodo stroski dejansko nizji. Prvi znesek temelji na predpostavki, da se uporaba
HFC ne bo zmanjsala do leta 2030, vendar se bo z uvedbo postopnega zmanjsevanja HFC v
okviru nove uredbe njihova uporaba bistveno zmanjSala. Drugi znesek je konservativno
temeljil le na podatkih, ki so bili na voljo leta 2010, torej ne uposteva novih tehnologij, ki so
se pojavile od takrat, in trenda zmanj3evanja stroskov podnebju prijaznih tehnologij. Ce pa se
ta zneska obravnavata na podlagi znatnega zmanjSanja emisij, ki je bilo dosezeno, so ukrepi v
zvezi z F-plini v primerjavi z morebitnimi ukrepi v drugih sektorjih zelo stroSkovno
ucinkoviti. Na podlagi tehnologij, razpolozljivih leta 2010, so bili povprecni stroski
zmanjSanja emisij ocenjeni na 16 EUR/tono ekvivalenta CO,®. S povedanjem energijske
ucinkovitosti se bodo verjetno izravnali dodatni vnaprejs$nji stroski nalozb.

5. Stroski spremembe iz Kigalija k Montrealskemu protokolu

Izvajanje spremembe iz Kigalija bo do konca stoletja predvidoma preprecilo zviSanje
temperature za skoraj 0,5 stopinje Celzija in tako bistveno prispevalo k ciljem PariSkega
sporazuma o podnebju. Uredba o F-plinih bo EU omogocila, da izpolni svoje zaveze v okviru
spremembe iz Kigalija do leta 2030, tj. zadnje leto, za katero je dolo¢en cilj v uredbi o F-
plinih. Sprememba iz Kigalija bo tudi zagotovila, da bodo vse druge drzave, ki so ratificirale
spremembo, sprejele ukrepe za zmanjSanje HFC. Tako bodo evropska podjetja bolj izenacena
s tujimi konkurenti. Poleg tega je pricakovati, da se bodo s prehodom na podnebju prijazne

% Oeko-Recherche et al, (2011). https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/docs/2011_study_en.pdf.
21 Evropska komisija COM(2012) 643 final, Ocena uéinka (2012). https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-
gas/legislation/docs/swd_2012_364_en.pdf.
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tehnologije na globalni ravni povecale nalozbe v inovacije, cene alternativnih tehnologij pa
zniZale zaradi ekonomije obsega. S tem se ustvarijo poslovne priloZnosti za vodilne na tem
podrocju, na primer za industrijo EU.

V skladu s spremembo iz Kigalija bodo morale drzave clanice v prihodnosti povecati
prispevek k vecstranskemu skladu. Trenutno ni mogoce izracunati to¢nih zneskov. Zneski
bodo odvisni od prihodnjih pogajanj, ki vsaka tri leta potekajo med razvitimi pogodbenicami
Montrealskega protokola in pogodbenicami v razvoju, in podrobnih parametrov, kot so merila
za upravicenost stroSkov postopnega zmanjSevanja HFC, o katerih Se ni bil sprejet dogovor.

Kljub temu je tehni¢ni organ Montrealskega protokola, tj. odbor za tehnolosko in ekonomsko
oceno (TEAP), pred srecanjem v Kigaliju izra¢unal gibanja stroSkov do leta 2050 za Stiri
predloge sprememb o HFC, da bi olajsal pogajanja®’. Na podlagi teh pribliznih ocen bi se
lahko okvirno dolocila koli¢ina potrebnih finan¢nih sredstev. Stroski predlogov, ugotovljeni
na podlagi analize TEAP?, so se gibali med 3 200 in 5000 milijoni EUR pri najcenejsem
predlogu ter med 8800 in 13400 milijoni EUR pri najdrazjem. Glede na obveznosti,
dolo¢ene v okviru spremembe iz Kigalija, bodo stroski verjetno visji od najniZje ocene in
znatno nizji od najvisje ocene. Ceprav ti priblizki niso zanesljivi, bo potreba po financiranju
verjetno znasala vsaj 100 milijonov EUR na leto, h katerim bodo morale drzave ¢lanice v
skladu z lestvico prispevkov, ki so jo dologili ZdruZeni narodi®*, prispevati priblizno 50 %
sredstev.

Glede na zavezo razvitih drzav v okviru PariSkega sporazuma, da bodo do leta 2025 dale
vsako leto na voljo 100 milijard USD za financiranje podnebnih ukrepov, se zdi ta znesek
precej zmeren.

6. Sklepi

Do zdaj je bil zakljuc¢en samo en celotni ,,letni cikel postopnega zmanj§evanja25, oprema za
hlajenje in klimatizacijo ter toplotne crpalke pa so bile v postopno zmanjSevanje vkljucena
Sele pred kratkim, tj. 1. januarja 2017. Zdi se tudi, da na trenutno razpolozljive podatke Se
vedno vpliva zaCetno nerazumevanje deleznikov. Zato je prezgodaj za poglobljeno oceno
delovanja mehanizma postopnega zmanjSevanja in za natancno razumevanje vseh moznih
ucinkov izbrane metode dodeljevanja kvot.

22 Decision EX.III/1 Working Group Report UNEP TEAP, 2016: On the climate benefits and costs of reducing
hydrofluorocarbons under the Dubai Pathway* (Sklep EX.III/1, Poro¢ilo delovne skupine UNEP TEAP,
2016: O podnebnih koristih in stro§kih zmanjSanja fluoriranih ogljikovodikov v okviru naérta iz Dubaja).
http://conf.montreal-protocol.org/meeting/mop/mop-
28/presession/Background%20Documents%20are%20available%20in%20English%20only/TEAP_ExI1I-

1 _Report_Sept-2016.pdf.

Opozoriti je treba, da izracuni ne temeljijo na natancnih obveznostih iz predlogov sprememb iz Kigalija.
Poleg negotovosti v zvezi z oblikovanjem takih dolgoro¢nih napovedi je treba upostevati tudi, da Stevilni
stroski, na primer za pripravo projekta, gradnjo zmogljivosti, krepitev institucij itd., niso bili vkljuceni v
analizo in da so se uporabile obstojece smernice o stroskih vecstranskega sklada za pretvorbe iz delno
halogeniranih klorofluoroogljikovodikov (HCFC), pri ¢emer bodo te smernice za HFC morda drugacne.

# Resolucija ZN (2015), ki jo je Generalna skupi¢ina sprejela 23. decembra2015: 70/245. ,Scale of
Assessments for the apportionment of expenses of the United Nations* (Lestvica prispevkov za porazdelitev
odhodkov ZdruZenih narodov) http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/245.

En ,letni cikel postopnega zmanjSevanja vkljucuje dodelitev kvot, uporabo kvot, naknadno porocanje
podjetij in naknadno preverjanje skladnosti, ki ga izvede Komisija. Za zakljuditev cikla sta potrebni priblizno
dve leti.

23

25
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Vendar so izvedena analiza in posvetovanja z delezniki pokazala, da postopno zmanjSevanje
poteka po pri¢akovanjih. Razvoj cen je popolnoma v skladu s pri¢akovanji in ugotovljena je
bila dobra skladnost s skupno omejitvijo HFC v EU. Izbrana metoda dodeljevanja na eni
strani omogoca stabilnost trga, na drugi strani pa proznost, na podlagi katere lahko na trg
vstopajo novi udelezZenci.

Ker bodo morala podjetja v okviru postopnega zmanjSevanja zmanjsati svojo prodajo HFC,
bo brezpla¢no dodeljevanje kvot nekaterim udeleZencem na trgu morda zagotovilo vecje
koristi kot drugim. Na zahtevo je mogoce pridobiti brezplacne kvote iz rezerve, zato se je
tudi znatno povecalo Stevilo udeleZzencev z zgolj majhnimi kvotami. V prihodnjih letih bo
treba nadalje spremljati razvoj teh razmer za male in nove uvoznike plinov. Poleg tega je
potrebno tudi stalno spremljanje razmer na trgu za uvoznike opreme, ki so v okviru
obstojeCega sistema dodeljevanja odvisni od imetnikov kvot, od katerih morajo pridobiti
pooblastila za uvoz.

Trenutna metoda na podlagi spletnega portala o F-plinih?®® Evropski komisiji omogoa, da
izvaja sistem kvot in pri tem ne pretirano obremeni drzav ¢lanic ali jim povzro¢i prevelikih
stroSkov. S tem omogocCa uspeSno izvajanje postopnega zmanjSevanja in varuje okoljska
prizadevanja. Vecina tekocih stroskov drzav Clanic izhaja iz obveznosti, ki so Ze bile dolo¢ene
v predhodni Uredbi (ES) st. 842/2006. Vendar bodo drzave ¢lanice pozvane, naj v prihodnosti
povecajo svoje prispevke v vecstranski sklad za financiranje spremembe iz Kigalija v skladu z
obveznostmi iz Montrealskega protokola.

Glede na navedene ugotovitve Komisija trenutno ne namerava spremeniti metode
dodeljevanja kvot. Namesto tega se bo osredoto¢ila na omogoc¢anje nemotenega izvajanja
obstojeCe metode ter zagotavljanje pomoc¢i vsem deleznikom pri boljSem razumevanju in
izpolnjevanju obveznosti, da bi bilo postopno zmanjsevanje HFC v EU uspesno. Hkrati bo §e
naprej podrobno spremljala delovanje metode dodeljevanja in njene ucinke ob
upostevanju, da je treba do 31. decembra 2022 izvesti celovit pregled uredbe o F-plinih.

% portal 0 F-plinih vkljutuje evidenco o HFC v skladu s &lenom 17 Uredbe (EU) §t. 517/2014 in zagotavlja
povezavo do orodja za poroCanje v skladu s ¢lenom 1 lzvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 1191/2014.
https://webgate.ec.europa.eu/ods2/resources/home?domainKey=fgas.
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