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1. Uvod

Vlaganje v ljudi, zlasti v mlade, je glavna prednostna naloga Evrope. Evropska komisija
je decembra 2016 predstavila pobudo Vlaganje v mlade v Evropi® in poudarila, da je
pomembno zagotoviti nove priloznosti za mlade. Klju¢no sporodilo je, da je kakovostno
izobrazevanje odloCilno za priloznosti mladih in njihove moznosti za uspeh v Zzivljenju.
Navedena pobuda temelji na Novem programu znanj in spretnosti za Evropo?. IzobraZevanje
ima kljuéno vlogo tudi v evropskem stebru socialnih pravic®. To sporogilo je del sveznja
pobud, ki obravnavajo $ole, visoko Solstvo in spremljanje diplomantov. Je odgovor na sklepe
Evropskega sveta iz decembra 2016°. Prav tako podpira cilj trajnostnega razvoja ZN §t. 4 o
izobrazevanju®.

Visokokakovostno izobraZevanje za vse bo Evropi pomagalo doseci njene gospodarske
in socialne cilje. Dobro izobrazevanje krepi vkljucujoce in odporne druzbe. Je izhodisce za
uspesno poklicno pot ter najboljsa zascita pred brezposelnostjo in revs¢ino. Spodbuja osebni
razvoj in postavlja temelje za aktivno drZavljanstvo. Dobro izobrazevanje je gonilo za
raziskave in razvoj, inovacije ter konkurenénost. Ce Zelijo druZbe izkoristiti te prednosti, pa
mora biti visokokakovostno izobrazevanje dostopno vsem.

Sole imajo Kklju¢éno vlogo v vseZivljenjskem ulenju, zato so potrebni ukrepi za
izboljsanje kakovosti in uspeSnosti Solskega izobraZevanja®. Vendar s sedanjim stanjem v
Evropi ne moremo biti zadovoljni. Sole in izobraZevalni sistemi v Evropski uniji se zelo
razli¢ni. Hkrati se skoraj vse drzave €lanice spopadajo z ve¢ kljuénimi izzivi:

e obstajajo pomanjkljivosti pri razvoju kompetenc na ravni Solskega
izobrazevanja. 1z najnovejsih rezultatov raziskave PISA Organizacije za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (OECD) je razvidno, da ima eden od petih ucencev resne tezave
pri razvoju ustreznih znanj in spretnosti na podro¢ju branja, matematike in
naravoslovja. Zato je bolj verjetno, da bodo imeli ti mladi skozi vse Zivljenje vecje
tezave s socialnim vkljuevanjem in zaposljivostjo. Obenem je v Evropi delez
ucencev, ki dosegajo zelo dobre rezultate, razmeroma majhen: tudi rezultati v
najuspesnejsih drzavah &lanicah EU so slabsi kot v naprednih azijskih drzavah'.
Mnogi mladi nimajo ustreznih digitalnih znanj in spretnosti®. Druga klju¢na tezava je
pomanjkanje formalnih kvalifikacij; ¢eprav je veliko drzav ¢lanic dobro napredovalo
pri zmanjSevanju deleza osipnikov in se priblizalo krovnemu cilju strategije
Evropa 2020, ki je 10 %, Se vedno preve¢ mladih prezgodaj opusti Solanje;

1 COM(2016) 940 in COM(2016) 941.

2 COM(2016) 381.

¥ COM(2017) 250.

* Sklepi, ki jih je Evropski svet sprejel 15. decembra 2016.

> http://www.un.org/sustainabledevelopment/education/.

® Izzivi iz tega sporo¢ila se nanaajo na sploino izobraZevanje in poklicno izobrazevanje v $olah.

" Evropska komisija (2016), PISA 2015: EU performance and initial conclusions regarding education policies in
Europe (Uspesnost EU in prvi zakljucki glede izobrazevalnih politik v Evropi). Delez ucencev s slabSimi
rezultati pri naravoslovju se je med letoma 2012 in 2015 povecal s 16,6 % na 20,6 %, pri branju s 17,8 % na 19,7
%, pri matematiki pa je ostal priblizno 22 %. Delez ucencev z najbolj$imi rezultati pri naravoslovju je v
Singapurju (24 %) in na Japonskem (15 %). Temu uspehu se ni priblizala nobena drzava ¢lanica EU.

& Evropska komisija (2015), Being young in Europe today - digital world (Biti mlad v dana$nji Evropi — digitalni
svet).



Solsko izobraZevanje svoje vloge spodbujanja enakopravnosti in socialne
pravi¢nosti ne opravi vedno v celoti. Podatki raziskave PISA® kazejo, da se razlike
med spoloma pri matematiki in naravoslovju manjSajo, vendar so spolni stereotipi Se
vedno vzrok za razlike pri udejstvovanju na podro¢ju znanosti in IKT ter jim je treba
nameniti ve¢ pozornosti. Poleg tega je iz podatkov razvidno, da so izobrazbeni dosezki
v veliki meri odvisni od socialno-ekonomskega ozadja ufenca. V povpre¢ju je
1zobrazbeni doseZek pri ve€ kot eni tretjini mladih iz okolij z manj moZnostmi v EU
slab. To je ve¢ kot Stirikrat ve¢ kot pri njihovih vrstnikih iz spodbudnejSih okolij.
Drugi posebni izzivi, s katerimi se srecujejo ucenci z migrantskim ozadjem in Romi,
to $e povelujejo. Te vrzeli prispevajo k druZbeni neenakosti'’, namesto da bi jo
preprecevale. Dostop do visokokakovostnega izobrazevanja in usposabljanja je
klju€en za bolj odporno in enakopravno druzbo. Primera Estonije in Finske kaZeta, da
lahko Solski izobrazevalni sistemi soCasno zagotovijo visoko raven dosezkov in
enakopravnosti;

hitrost tehnoloskih in digitalnih sprememb ima velik vpliv na nasa gospodarstva
in druzbe — Sole se morajo na to novo resni¢nost bolje odzvati. Mnogi sedanji
Solarji bodo pozneje zaposleni na delovnih mestih, ki Se ne obstajajo. Zdaj je za Ze
90 % vseh sedanjih delovnih mest potrebna vsaj dolocena stopnja digitalnih znanj in
spretnosti“. Ni ve¢ dovolj, da mladi pridobijo dolocen nespremenljiv nabor spretnosti
ali znanj, temve¢ morajo postati bolj odporni na spremembe in se nauciti nanje
prilagajati. V dokumentu Razmislek o izkori$¢anju globalizacije se priznava, da so za
druzbo, ki postaja vse bolj mobilna in digitalna, potrebni novi nacini ucenja. Kot je
izpostavljeno v dokumentu Razmislek o socialni razseznosti Evrope, je treba
izobraZevalne sisteme posodobiti, da bodo spodbujali ustvarjalnost in kriticno
razmisljanje ter podjetniiko miselnost*?.

Za obravnavanje teh izzivov so potrebne reforme. To je naloga drzav ¢lanic, saj so
odgovorne za zasnovo izobrazevalnih sistemov, reSitve pa se bodo razlikovale glede na
nacionalne, regionalne in lokalne posebnosti. Ob upoStevanju nacela subsidiarnosti ima EU
lahko koristno vlogo pri podpiranju drzav ¢lanic v njihovih prizadevanjih za reforme.
Sodelovanje na ravni EU drzavam ¢lanicam zagotavlja analizo podatkov, izmenjavo dokazov,
opredelitev dobrih praks ter priloznosti za izmenjavo izkusenj in vzajemno ucenje. TakSna
vrsta prostovoljnega sodelovanja pomeni dodano vrednost za drzave ¢lanice pri sprejemanju
ozaveSc¢enih odlocitev.

Obstajajo tri podrocdja, na katerih je treba ukrepatiin na katerih lahko podpora na
evropski ravni prispeva k reSevanju navedenih izzivov:

1.
2.
3.

razvoj boljsih in bolj vkljucujocih Sol;

podpiranje uciteljev in vodstvenih delavcev Sole za odli¢no poucevanje in u¢enje;
upravljanje Solskih izobraZevalnih sistemov, ki mora postati ucinkovitejSe,
enakopravnejSe in uspeSnejse.

° Raziskava OECD Program mednarodne primerjave dosezkov u¢encev (PISA) 2015.

'% Evropska komisija (2016), Pregled izobraZevanja in usposabljanja 2016.

! European Digital Progress Report (EDPR) 2017 (Poro¢ilo o digitalnem napredku v Evropi 2017),
SWD(2017) 160.

2CcOM(2017) 240, COM(2017) 206.



V tem sporofilu so za vsako od teh podrocij doloceni ukrepi EU, ki bodo drZzavam
¢lanicam pomagali reSevati te izzive. Evropski semester je s svojimi priporocili za
posamezne drzave na podro¢ju izobrazevanja klju¢ni spodbujevalec reform. EU lahko
pomaga tistim drzavam ¢lanicam, ki si Zelijo podpore pri svojih prizadevanjih za reforme.
Drzavam clanicam zagotavlja tudi finan¢no in tehni¢no podporo, zlasti s programom
Erasmus+, evropskimi strukturnimi in investicijskimi skladi ter podporno sluzbo za strukturne
reforme.

Znacilnost evropskih Solskih izobrazZevalnih sistemov je raznolikost, zato ni ene same
resitve, ki bi ustrezala vsem. Hkrati imajo drzave Clanice skupen interes za boljSe ucne
rezultate. Da bi bilo visokokakovostno izobrazevanje dostopno vsem, bi bilo treba v celoti
izkoristiti vsa razpolozljiva orodja na nacionalni ravni in ravni EU. Komisija je pripravljena
tesno sodelovati z drzavami ¢lanicami.

2. Razvoj boljgih in bolj vklju¢ujo¢ih 3ol

Za dopolnitev ukrepov, ki so jih sprejele drzave clanice, bo Komisija:

e povecala sodelovanje med Solami, tako da bo zagotovila ve¢jo dostopnost partnerstev Sol
in mobilnosti ucencev v okviru programa Erasmus+, ter obogatila digitalno in
medkulturno ucenje s spodbujanjem sodelovanja v skupnosti eTwinning;

e razvila orodje za samoocenjevanje digitalne zmogljivosti, da bodo lahko Sole v EU
prostovoljno same ocenile, kakSen je njihov polozaj glede na skupna merila, ter imele
podporo pri razvoju tehnologij za ucenje v digitalni dobi in izboljSanju njihove ucinkovite
uporabe®™. Sole se lahko pri uporabi orodja odlo¢ijo za poroanje o svojem napredku na
podro¢ju razpoloZljivosti, uporabe, kompetenc in odnosov do informacijskih in
komunikacijskih tehnologij, s ¢imer vzpostavljajo zbirko podatkov vseh sodelujocih
drzav Clanic;

e podprla izboljSave izobrazevanja na Solski ravni na podro¢ju naravoslovja, tehnike,
inZenirstva in matematike s spodbujanjem dobrih praks pri razvoju povezav in
sodelovanja visokega Solstva, raziskovalnih ustanov in podjetij s Solami na ravni EU ter
uspesno odpravo razlik med spoloma in stereotipov na podro¢ju naravoslovja, tehnike,
inZenirstva in matematike s pomocjo programa Erasmus+;

e spodbujala in podpirala preskuSanje politik v zvezi z razvojem veéjeziéne pedagogike in
poucevanjem v raznolikih razredih kot del delovnega programa Erasmus+ za leto 2018;

e spremljala ugotovitve Odbora Zdruzenih narodov za pravice invalidov, tako da bo na
zahtevo Evropske agencije za vkljuujoce izobraZevanje oseb s posebnimi potrebami
ter drzav clanic podprla njihovo sodelovanje pri izvajanju dolo¢b o izobrazevanju
Konvencije ZN o pravicah invalidov;

¢ nadalje podpirala drzave ¢lanice pri zagotavljanju zadostne visokokakovostne predsolske
vzgoje in varstva ter pospesila prizadevanja, da bi jim pomagala uciti se druga od druge in
ugotoviti, kaj najbolje deluje.

21 Podpora za vse ucence in razvoj njihovih kompetenc

Vsi mladi morajo imeti mozZnost, da pridobijo celoten spekter klju¢nih kompetenc. Med
njimi so pismenost, znanje tujih jezikov, matemati¢no in naravoslovno znanje, digitalna

13 https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomporg/selfie-tool.



https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomporg/selfie-tool

znanja in spretnosti ter znanja in spretnosti kodiranja, drzavljanske in druzbene kompetence
ter tudi podjetnost ter pre¢na znanja in spretnosti, kot sta ustvarjalnost in kriticno razmisljanje.
Ceprav so te kompetence pomembne, jih vsi mladi ne osvojijo v celoti. Evropski okvir
kljuénih kompetenc za vseZivljenjsko udenje iz leta 2006™* podpira pridobivanje teh
kompetenc. Njegova revizija, napovedana v novem programu znanj in spretnosti, bo
prispevala k nadaljnji krepitvi razvoja kompetenc na podro¢ju izobraZevanja in usposabljanja.
Za Sole to pomeni, da je treba spremeniti tudi nacin ucenja.

Povezovanje ucenja z izkuSnjami iz resninega Zivljenja prinasa boljSe rezultate. S
projektnim ucenjem in u€enjem z reSevanjem konkretnih problemov, izkusnjami z delovnih
mest ali u¢enjem prek dela v korist skupnosti se poveca motivacija mladih, u¢ne vsebine se
postavijo v kontekst ter zagotovijo priloznosti za razvoj druzbenih, drzavljanskih in
podjetniskih kompetenc15. Izobrazevanje na podro¢ju naravoslovja, tehnike, inZenirstva in
matematike je u€inkovitejSe, ¢e je povezano z gospodarskimi, okoljskimi in druzbenimi izzivi
ali umetnostjo in oblikovanjem, pri ¢emer se pokaZe njegov pomen v vsakodnevnem
Zivljenju'®.

Digitalne tehnologije lahko okrepijo ucenje in podprejo inovacije v Solah. Ce se digitalne
tehnologije pravilno uporabljajo, lahko obogatijo u¢ne izkusnje in podprejo razvoj, ki presega
digitalne kompetence. Vendar trenutno le eno Cetrtino evropskih u¢encev poucujejo ucitelji, ki
zaupajo v svoje digitalne spretnosti'’. Digitalne tehnologije lahko podpirajo komunikacijo in
sodelovanje v Solah in med njimi ter okrepijo udelezbo ucencev in njihovih druzin v Solskem
zivljenju.

Sole morajo podpirati vse uence in se odzivati na njihove posebne potrebe. Sole, ki
pozornost namenjajo raznolikim potrebam razli¢nih u€encev, dosegajo boljSe rezultate. To
vkljuduje tudi vidik spola. Sole, ki sprejemajo jezikovno in kulturno raznolikost pri svojih
uGencih in podpirajo vkljudevanje, pozitivno vplivajo na uéne sposobnosti vseh otrok®,
Vendar sedanja praksa ni vedno taksna. Nekatere drzave ¢lanice EU se srecujejo s teZavami
pri zagotavljanju dostopa do vkljucujoCega in kakovostnega izobrazevanja za invalidne
udence™. V nekaterih mestih in regijah znaten dele? udencev doma ne govori jezika
poucevanja. Zlasti novo prispeli otroci migranti potrebujejo ciljno usmerjene jezikovne
programe, da bi se bolje vkljugili v Solo. ® V $tevilnih drzavah Romi in druge etnitne
manj$ine nimajo dostopa do visokokakovostnega izobrazevanja.

14 2006/962/ES.

15 Evropska komisija/EACEA/Eurydice (2016), Entrepreneurship Education at School (Podjetnisko
izobraZevanje v $oli). Glej tudi okvir za podjetniske kompetence: https://ec.europa.eu/jrc/en/entrecomp.

1° Evropska komisija (2015), Science Education for Responsible Citizenship (Znanstveno izobrazevanje za
odgovorno drzavljanstvo).

" Evropska komisija (2013), Survey of Schools: ICT in Education Benchmarking Access, Use and Attitudes to
Technology in Europe's schools (Raziskava o $olah: IKT v izobrazevanju — primerjava dostopa, uporabe in
odnosov do tehnologije v evropskih Solah).

18 Evropska komisija (2015), Language teaching and learning in multilingual classrooms (Poucevanje in u¢enje
jezikov v ve¢jezi¢nih razredih). Podpora Komisije je predvidena v delovnem programu pobude Obzorje 2020 za
obdobje 2018-2020, in sicer za raziskovalne projekte o vkljuéevanju otrok migrantov v izobraZevalne sisteme v
EU (program naj bi bil sprejet oktobra 2017).

19 Zdruzeni narodi, Odbor za pravice invalidov (2015): Concluding observations on the initial report of the
European Union (Sklepne ugotovitve o prvem porocilu o Evropski uniji), CRPD/C/EU/CO/1 z dne

2. oktobra 2015.

2 Evropska komisija je v akcijskem naértu za vkljuéevanje drzavljanov tretjih drzav predlagala stevilne
podporne ukrepe na podrocju izobraZevanja in usposabljanja za otroke migrante. COM(2016) 377 final.
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2.2 Krepitev uéenja z odpiranjem novim oblikam sodelovanja

Sodelovanje pomaga Solam bogatiti u¢ne izkusnje in izide ter bolje podpreti mlade pri
razvoju kompetenc, ki jih potrebujejo. To vkljucuje sodelovanje z lokalnimi sluzbami,
organizacijami skupnosti, podjetji in univerzami, pa tudi sodelovanje znotraj Sol. Mladim, pri
katerih obstaja tveganje, da bodo opustili Solanje, koristi tesno sodelovanje s socialnimi
sluzbami ali mladinskimi delavci. Zgodnji stiki s kariernimi vodici, podjetniki in akademiki
mladim pomagajo, da se pripravijo na prihodnjo zaposlitev in nadaljnji $tudij®*. Pri predmetih,
kot je naravoslovije ali $portna vzgoja, u¢encem koristi, ¢e s Solami sodelujejo drugi ponudniki
izobrazevanj, podjetja in civilna druzba®®. Vendar nimajo vse Sole dovolj zunanje podpore
oziroma ne podpirajo potrebnega sodelovanja med ucitelji, drugim osebjem, ucenci in starsi®.

Ustrahovanje, kibernetsko ustrahovanje in nasilje negativno vplivajo na otrokovo dobro
pocutje in uspeh v Soli**. Telesno in dusevno dobro pocutje je temeljni pogoj za uspesno
ucenje. Izsledki kazejo, da so pri odpravljanju vseh oblik ustrahovanja najucinkovitejSe
strategije, ki vkljuCujejo ucitelje in star§e®. Da bi se ustrahovanje in nasilje zmanjSala, se
morajo otroci uciti o strpnosti in raznolikosti. Enako velja za varnost na spletu in odgovorno
uporabo druzbenih medijev.

Z uporabo celostnega pristopa do izobrazevanja se izbolj$ajo ucni dosezki ter povecata
vkljucenost in enakopravnostze. S tem pristopom si celotna Sola skupaj z zunanjimi
zainteresiranimi stranmi in lokalno skupnostjo prizadeva za izboljSanje kakovosti Sole. Spletni
platformi evropska zbirka orodij za Sole in School Education Gateway podpirata ta pristop in
sta na voljo vsem evropskim Solam, ki ju Zelijo uporabljati, pri ¢emer podpirata medsebojno
izmenjavo izkuSenj ter prispevata k izboljSanju na¢inov organiziranja, praks poucevanja in
uc¢nih izkuéenj27. Program Erasmus+ podpira evropska Solska partnerstva, Solam pomaga Siriti
povezave in omogo¢a &ezmejno medsebojno izmenjavo izkugenj. 22

eTwinning® je najvecja skupnost za Sole v Evropi. V njej je sodelovalo e ve¢ kot 460 000
uciteljev in 4 od 10 sol v Evropi. eTwinning omogoca varno spletno okolje za cezmejne
projekte na podrocju izobrazevanja, pri cemer Solam zagotavlja enostavno dostopne
pripomocke za krepitev njihove ponudbe digitalnega ucenja ter podpiranje medkulturnih in
Cezmejnih stikov med ucitelji in ucenci. Vkljucevanje njegove uporabe v vse sole v Evropi
lahko pomaga izboljsati digitalne kompetence in povezovati razrede.

2L INCLUDE-ED http://creaub.info/included; European Lifelong Guidance Policy Network, www.elgpn.eu.

%2 Evropska komisija (2015): Science Education for Responsible Citizenship (Znanstveno izobrazevanje za
odgovorno drzavljanstvo).

8 RESL.eu — Zmanjsanje osipa v Evropi, www.uantwerpen.be/en/projects/resl-eul.

* OECD (2017), PISA 2015 (zvezek IlI).

% Ttofi, M.M., Farrington, D.P. (2011): Effectiveness of school-based programs to reduce bullying: a systematic
and meta-analytic review (Ucinkovitost Solskih programov za zmanj$anje ustrahovanja: sistematini in
metaanaliti¢ni pregled), Journal of Experimental Criminology, zvezek 7, §t. 1, 27-56.

% Evropska komisija (2015): Celosten pristop do izobraZevanja k zmanjievanju osipa.

2" http:/lwww.schooleducationgateway.eu/sl/pub/resources/toolkitsforschools.htm.

%% Ob praznovanju 30. obletnice programa Erasmus leta 2017 ukrep ,,Move2Learn, Learn2Move* mladim, ki so
sodelujejo v projektih eTwinning, daje priloznost, da potujejo in spoznajo svoje vrstnike v okviru svojih u¢nih
izkuSenj. Komisija bo ocenila izvajanje pobude v letu 2017 in lahko brez kakr$nih koli §kodljivih uéinkov na
prorac¢un programa Erasmus+ na podlagi podatkov iz te ocene preuci moznost izvajanja podobne pobude v
prihodnosti.

“ http://www.etwinning.net/.
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2.3  IzboljSanje dostopa do predSolske vzgoje in varstva ter izboljSanje njune
kakovosti

Visokokakovostna predSolska vzgoja in varstvo pomenita temelje za ucdinkovit in
enakopraven izobraZevalni sistem. Otroke pripravita na osnovnoSolsko izobrazevanje,
izboljSata Solsko uspeSnost na vseh prihodnjih ravneh izobrazevanja ter izjemno pozitivno
vplivata na otroke iz okolij z manj moZnostmi in z migrantskim ozadjem. Raziskava PISA
kaze, da je pri 15-letnikih, ki niso bili vkljuceni v predSolsko vzgojo, tveganje za slabsi ucni
uspeh trikrat veje kot pri tistih, ki so bili vanjo vkljueni ve¢ kot eno leto®. Z vlaganjem v
predSolsko vzgojo in varstvo se zmanjSa potreba po vecji porabi na visjih stopnjah
izobrazevanja, ko so stroski odpravljanja razlik med bolj in manj uspe$nimi ucenci Viéjigl.

Zagotavljanje visokokakovostne predSolske vzgoje in varstva ter dostop do njiju sta
izziv. Vkljudenost v predsolsko vzgojo in varstvo se je povecala®’, vendar ostaja
problemati¢na pri otrocih, mlajsih od treh let, in zlasti pri otrocih z manj moZznostmi. Raven
vkljucenosti, cenovne dostopnosti in kakovosti se razlikuje znotraj drzav in tudi med njimi. V
25 drzavah c¢lanicah povprasevanje po otroskem varstvu presega ponudbo; primanjkljaji
kakovosti so pogosto povezani z neustreznimi kvalifikacijami osebja in omejenimi
priloznostmi za poklicni razvoj®. Strokovnjaki drzav ¢lanic in Evropska komisija so skupaj
opredelili nacela kakovosti in pet klju¢nih podrocij za ukrepanje: dostop, delovna sila, ucni
naért, vrednotenje in spremljanje, upravljanje ter financiranje®.

Izvajanje teh smernic bi znatno prispevalo k uénim rezultatom mlajsih otrok in vsem otrokom,
vklju¢no z otroki iz ranljivih okolij, zagotovilo zacetno prednost za uspeh v Soli.

3. Podpiranje uditeljev in vodstvenih delavcev Sole za odli¢no poucevanje in ucenje

Za dopolnitev ukrepov, ki so jih sprejele drzave clanice, bo Komisija:

e zagotovila smernice za politike na podroc¢ju poklicnih poti ter poklicnega razvoja
uciteljev in vodstvenih delavcev Sole, tako da bo s sklopom strokovnih seminarjev
okrepila medsebojno ucenje v okviru programa Izobrazevanje in usposabljanje 2020 ter ga
povezala z evropskim sektorskim socialnim dialogom v izobrazevanju;

® s podporo programa Erasmus+ poenostavila dostop in spodbujala priloZnosti za
prihodnje ucitelje, da bodo v tujini pridobili prakti¢ne izkusSnje iz poucevanja;

e razvila spletne skupnosti in vire za Solske delavce, vkljuéno z novimi priloznostmi v
okviru skupnosti eTwinning za ucitelje Studente, spletnimi omrezji za ulitelje na zacetku
poklicne poti in njihove mentorje, spletnimi tecaji (med drugim mnozi¢ni odprti spletni

% OECD (2016), Low-performing students: why they fall behind and how to help them succeed (Uéenci s
slabsim uénim uspehom: zakaj zaostajajo in kako jim pomagati uspeti).

31 Cunha, F. et al. (2006), Interpreting the Evidence on Life Cycle Skill Formation (Razlaga dokazov o
oblikovanju spretnosti v zivljenjskem ciklu) v Handbook of the Economics of Education, zvezek 1, Amsterdam,
North-Holland.

% Svet je v okviru programa IzobraZevanje in usposabljanje 2020 vzpostavil referenéno merilo EU, ki dologa, da
mora biti v predSolsko vzgojo in varstvo vkljucenih vsaj 95 % otrok med Eetrtim letom in starostjo, pri kateri
morajo biti vkljuceni v predsSolsko vzgojo in varstvo. V letu 2014 je bila stopnja vkljuenosti v EU 94,3-
odstotna.

¥ Eurydice (2014), Policy Brief Early Childhood Education and Care (Poro¢ilo o predsolski vzgoji in varstvu).
¥ Evropska komisija (2014), Predlog za klju¢na nagela okvira kakovosti za predSolsko vzgojo in varstvo.
Porocilo delovne skupine za predsolsko vzgojo in varstvo.




tecaji — MOOC), izmenjavo dobrih praks med ponudniki zacetnega izobrazevanja uciteljev
ter okvirom za digitalne kompetence, da bi podprla samoocenjevanje in razvoj uciteljev;

e nadalje razvila sinergije z OECD, da bi vzpostavila skupne primerjalne podatke o
Solskem osebju, med drugim z ucinkovitejSim skupnim zbiranjem podatkov v okviru
Eurydice® ter OECD o ugiteljih in vodstvenih delavcih Sole.

3.1 Zagotovitev privlacnejSe poklicne poti uciteljev

Visokokakovostni, motivirani in cenjeni ucitelji so jedro odlinega izobraZevanja.
Vendar v veliko drzavah clanicah ugled poklica upada, kadra pa primanjkuje, kar ovira
kakovost 3olskega izobraZevanja®. Ve&ina drzav ¢lanic si prizadeva na poklicno pot
poucevanja privabiti $irSi krog ustreznih kandidatov ter jih spodbujati in podpirati, da bi bili
odli¢ni v tem zahtevnem poklicu.

IzboljSanje postopka izbire in zaposlovanja lahko pomaga prepoznati tiste, ki so
najustreznej$i za poucevanje in v poklic prinasajo Sirok spekter izkuSenj. V nekaterih
drzavah se kandidati poleg u¢nih dosezkov ocenjujejo na podlagi SirSega razpona sposobnosti
in vedenja®’. Kadar je za drzave &lanice ustrezno, lahko to dopolnjuje prizadevanja za
uravnavanje bistvenega neravnovesja med spoloma na podro¢ju poucevanja ter za
privabljanje novih uciteljev iz drugih poklicev in nezadostno zastopanih skupin.

Za privla¢nost poklica so pomembne plac¢a, vrsta pogodbe in jasne moZnosti poklicne
poti. V nekaterih drzavah ¢lanicah uciteljski poklic izgublja v tekmovanju za najboljsi kader v
primerjavi z drugimi poklici. U¢itelji pogosto zasluzijo bistveno manj kot povprecni delavcei s
terciarno izobrazbo: place dosegajo od 74 % v predsolski vzgoji do 92 % na ravni visjega
sekundarnega izobrazevanja®. Drzave z zelo nizkimi ravnmi plag ali slabo varnostjo
zaposlitve tezko privabijo novince in zapolnijo nezasedena delovna mesta z najbolj
kvalificiranimi kandidati. Ucitelji so zaskrbljeni tudi glede kakovosti njihovih priprav in
uvajanja ter boljsih priloZnosti za poklicno pot*°. Z jasno opredeljenimi ravnmi kompetenc in
strukturami poklicnih poti se pri uciteljih povecuje zadovoljstvo glede moznosti na njihovi
poklicni poti.

3.2 Poucevanje: poklic stalnega ucenja in sodelovanja

Kakovosti izobraZevanja uciteljev je treba nameniti ve¢ pozornosti. Zacetno
izobraZevanje uciteljev je najucinkovitejSe, ¢e se pedagoska teorija zdruzi tako s poznavanjem
predmeta kot ustrezno prakso v razredu®. Ugitelji Studenti morajo biti pripravljeni na
sodelovanje in poklicni razvoj skozi vso poklicno pot, na soocanje z raznolikostjo v razredih
in na suvereno uporabo digitalnih tehnologij. V Stevilnih drzavah Clanicah je raven stalnega
poklicnega razvoja nizka ali pa je stalni poklicni razvoj slabo usmerjen. Stalni poklicni razvoj

% http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/index_en.php.

% Evropska komisija (2013), Study on Policy Measures to improve the Attractiveness of the Teaching Profession
in Europe (Raziskava o ukrepih politike za izboljSanje privla¢nosti uditeljskega poklica v Evropi).

¥ Evropska komisija/EACEA/Eurydice (2013), Kljuéni podatki o u¢iteljih in vodstvenih delavcih 3ol v Evropi.
% OECD (2016), Education at a Glance 2016: OECD indicators (Pregled izobrazevanja 2016: kazalniki
OECD). Podatki za 22 drzav ¢lanic.

¥ Evropska komisija (2013), ibid.

“0 OECD (2014), TALIS 2013 Results: An International Perspective on Teaching and Learning (Rezultati TALIS
2013: Mednarodni pogled na pouc¢evanje in ucenje).
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mora biti dostopen, cenovno ugoden in ustrezen. K izboljSanju njegove kakovosti lahko
prispeva vkljugitev $ol in ugiteljev v opredeljevanje potrebnih tem in podro&ij*.

Uditelji potrebujejo posebno podporo na zacetku svoje poklicne poti. Veliko uciteljem se
ob vstopu v poklic zdijo dejanska Solska okolja zahtevna in nekateri opustijo svoj poklic.
Trenutno je le Sest od desetih uciteljev novincev deleznih dejanskega uvajanja v Solsko
prakso42, pri Cemer programi uvajanja, ki zdruzujejo poklicno, druzbeno in osebno podporo,
vklju¢no z mentorstvom, uciteljem novincem pomagajo razviti kompetence in odpornost. S
tem se krepi kakovost pou¢evanja in zniZa cena dragega izhoda iz poklica®.

Zelo uspesni ucitelji sodelujejo. Poucevanje v skupini, opazovanje drugih uciteljev in SirSe
poklicne uc¢ne skupnosti so vedno bolj uveljavljeni kot koristne oblike medsebojnega
sodelovanja, vendar v Evropi $e niso pravilo™. Da bi ugitelji izboljsali uéno izkusnjo uéencev,
morajo biti sposobni in pripravljeni delati in se uciti v skupinah — z drugimi ucitelji, v Solskih
skupinah z ve¢ strokovnjaki in z zunanjimi partnerji.

Skupna okolja in digitalne tehnologije lahko okrepijo ucenje uéiteljev. Se vedno
prevladujejo tradicionalne delavnice in te€aji usposabljanja, ki se ne izvajajo v S$olah.
Inovacije na podrocju izobrazevanja, kot so skupna omrezja uciteljev, mnozicni odprti spletni
te¢aji (MOOC) in izmenjava odprtih izobrazevalnih virov, lahko te metode dopolnjujejo in
pomagajo prese¢i ovire za udelezbo™.

EU s programom Erasmus+ podpira poklicni razvoj Solskega osebja. Za ucitelje Studente,
ucitelje in vodstvene delavce Sole, ki se Zelijo udeleziti tecajev usposabljanja, praks v Solah ali
aktivnosti sledenja na delovnem mestu v drugi drzavi, S0 na voljo nepovratna sredstva. S
skupnostjo eTwinning pa EU spodbuja prostovoljno sodelovanje ter medsebojno ucenje
uciteljev na spletnih tecajih in skupnih usposabljanjih.

3.3 Podpora vodstvenim delavcem Sole

Ucdinkoviti vodstveni delavci Sole pozitivno vplivajo na doseZke ucencev, kakovost
poucevanja in motiviranost osebja. Raziskave kazejo, da je vodstvo, ki deluje na podlagi
skupne vizije osebja, starsev in lokalne skupnosti, klju¢no za razvoj $ol in inovacije*®. Vendar
se delovna mesta vodstvenih delavcev Sol v nekaterih drzavah Cclanicah S$tejejo za
neprivla¢na®’. Vodenje Sole obi¢ajno zajema zahteven sklop nalog, povezanih tako z
upravljanjem kot pou¢evanjem. Vodstveni delavci Sole pogosto niso delezni priprav ali stalne
podpore, Ki jo potrebujejo za te razli¢ne naloge.

Vecéja avtonomija Sol je v Stevilnih drzavah vodila do vedje odgovornosti vodstvenih
delavcev Sol. To vodstvenim delavcem Sol omogoca, da na novo organizirajo pouk in
pristope, spodbudijo razvoj Sole in odgovornosti razdelijo med vecjo skupino osebja. Vendar

*! The Teaching Profession in Europe (Ugiteljski poklic v Evropi) (2015).

*2 Evropska komisija/EACEA/Eurydice (2015), The Teaching Profession in Europe: Practices, Perceptions, and
Policies (Uc¢iteljski poklic v Evropi: prakse, razumevanje in politike).

*3 Evropska komisija (2010), Developing coherent and system-wide induction programmes for beginning
teachers: a handbook for policymakers (Razvoj usklajenih programov uvajanja za uéitelje zadetnike na ravni
sistema: priro¢nik za oblikovalce politik), SEC(2010) 538 final.

* OECD (2014), ibid.

* Ibid.

“® OECD (2016), School Leadership for Learning (Vodstveni delavci $ol za ugenje).

7 SWD(2012) 374.




so za te spremembe potrebni ustrezni viri in podpora®. Zaposlovanje, priprave in poklicni
razvoj vodstvenih delavcev Sole so kljucni dejavniki pri izboljSanju Solskega uspeha.

4. Upravljanje Solskih izobraZevalnih sistemov mora postati u¢inkovitejse,
enakopravnejSe in uspeSnejsSe

Za dopolnitev ukrepov, ki so jih sprejele drzave clanice, bo Komisija:

e v sodelovanju z OECD vzpostavila ureditev za tehnicno podporo nha podlagi
povprasevanja, in sicer z nadgradnjo obstojecega sodelovanja, med drugim strategij v
zvezi z znanji in spretnostmi ter Solskih virov, s Cimer bo drzavam ¢lanicam, ki same Zelijo
pomo¢, pomagala oblikovati in izvesti pomembne reforme Solskega izobrazevanja.
Podporo bi lahko zagotovili sluzbe Komisije, vkljuéno s podporno sluzbo za strukturne
reforme, in instrumenti financiranja EU (kot so evropski strukturni in investicijski skladi
ter program Erasmus+);

e predlagala skupno poro¢ilo o udinkovitosti in smotrnosti odhodkov v Solskem
izobraZevanju, ki bo vkljucevalo ustrezne odbore Sveta in sluzbe Komisije. Temeljilo bo
na teko¢em sodelovanju z OECD in bi lahko utrlo pot pripravi smernic za politike glede
nalozb v Solsko izobrazevanje v sodelovanju z zainteresiranimi drzavami ¢lanicami EU in
zainteresiranimi stranmi,

e skupaj z drzavami ¢lanicami EU in zainteresiranimi stranmi pripravila ciljno usmerjene
smernice za politike zagotavljanja kakovosti z medsebojnim svetovanjem*® in u¢enjem.

4.1 Solski viri: ustrezne in uéinkovite nalozbe

Ceprav je v Evropi veliko razli¢nih izobraZevalnih sistemov, kultur in okoli§¢in, so
izzivi, povezani z upravljanjem in financiranjem, podobni. Ti vkljucujejo opredelitev
jasnih odgovornosti za financiranje in prilagajanje mree 3ol demografskim spremembam®.
Drzave ¢lanice EU znaten delez sredstev — v povprecju vec kot 3 % BDP — dodelijo Solskemu
izobraievanjuSl. Smotrna uporaba ter sredstev je klju¢na za ucinkovitost celotnih javnih
odhodkov drzave.

Kljuénega pomena je ¢im bolje izKoristiti omejene vire, da bi se izboljSal uspeh vseh
ucencev. 1z raziskav PISA je razvidno, da z ravnjo financiranja, ki je niZja od minimalne, ni
mogoce dose¢i u¢inkovitih uénih rezultatov. Nekatere drzave ¢lanice niso vlagale dovolj, da
bi dosegle dobre dolgoroéne rezultate®. Vendar nekatere drzave &lanice ob primerljivi ravni
porabe dosegajo boljSe rezultate kot druge. Z okrepitvijo sodelovanja med podro¢jema
izobrazevalnih in ekonomskih politik se lahko izboljsa zbirka podatkov in oblikuje soglasje o
tem, kaj deluje na podro¢ju nalozb v izobrazevanje. Izzivi vkljuCujejo nalozbe v

*8 \VO-raad/EFEE/ETUCE (2015), Professional Autonomy, Accountability and Efficient Leadership and the role
of employers' organisations, trade unions and school leaders (Strokovna avtonomija, odgovornost in u¢inkovito
vodstvo ter vloga organizacij delodajalcev, sindikatov in vodstvenih delavcev Sol).

* Medsebojno svetovanje zdruzuje strokovnjake iz drzavnih uprav, da bi zagotovili zunanje svetovanje drzavi, ki
zaprosi za podporo pri reformi izobraZevanja.

® OECD (v sodelovanju z Evropsko komisijo): School Resources Review (Pregled Solskih virov),
http://www.oecd.org/education/schoolresourcesreview.htm.

*! Eurostat, statistika javnih financ.

*2 Evropska komisija (2016), Pregled izobraZevanja in usposabljanja 2016.
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infrastrukturo, med drugim digitalno infrastrukturo in povezljivost, ter cloveski kapitalsg.
Podpora prilagojenih politik reformam izobrazevanja drzav c¢lanic lahko pomaga izboljsati

upravljanje Solskih sistemov ter povecati uCinkovitost in enakopravnost.
4.2 ZdruzZevanje avtonomije in zagotavljanja kakovosti

Zaradi medsebojnega vpliva avtonomije in odgovornosti Sol so potrebni trdni, vendar
proZni sistemi zagotavljanja kakovosti®*. Nedaven pomemben trend je bil prehod k
decentralizaciji in vec¢ji avtonomiji Sol. Dodelitev vecje avtonomije Solam, kar zadeva Solske
prakse in organizacijo ali uporabo finan¢nih virov, zagotavlja Solam ve¢ priloZznosti, da se
prilagodijo svojim specificnim potrebam in lokalnemu okviru. Vendar so prednosti
avtonomije odvisne od zmogljivosti Sol za ucinkovito nacrtovanje in upravljanje lastnega
razvoja ter od njihove odgovornosti do starSev, lokalnih skupnosti in izobrazevalnih
organov®. Iz rezultatov raziskave PISA je razvidno, da avtonomija Sol pomeni vi§jo raven
osnovnih znanj in spretnosti, ¢e je povezana z odgovornostjo. Mehanizmi zagotavljanja
kakovosti se v Evropi zelo razlikujejo®®, vendar imajo nekaj skupnih izzivov. Ti med drugim
vkljucujejo vpraSanja, kako dolociti cilje in meriti napredek izobraZevalnih sistemov in ucenja
ucencev; zasnovati zagotavljanje kakovosti za vedno bolj decentralizirane in vecstopenjske
izobrazevalne sisteme; spodbujati dialog in kulturo zaupanja med zainteresiranimi stranmi na
podrocju izobrazevanja ter prednostno razvrstiti cloveske in finan¢ne vire.

Z razvojem ustreznih orodij in postopkov za koli¢inske in kakovostne podatke bi se
okrepilo zagotavljanje kakovosti. Mehanizmi zagotavljanja kakovosti bi morali upostevati
vzdusje v Soli in dobro pocutje ucencev ter razvoj kompetenc ucencev. Za ta uravnotezen
pogled so potrebni koli¢inski in kakovostni podatki57. Sole in lokalne zainteresirane strani
morajo vlagati v gradnjo zmogljivosti za opredelitev najprimernejsih orodij in kazalnikov, da
bi spremljali napredek ucencev in razvoj Sol ter se dogovorili o nacinu razlage podatkov. To
bi bilo treba dopolniti z mehanizmi zunanjega spremljanja, kot so nacionalna ali regionalna
vrednotenja Sol in/ali obsezna ocenjevanja ucencev. S prehodom od pristopa ,.kontrolnih
seznamov*, osredotoCenega na formalno izpolnjevanje pravil in postopkov, k podpornemu
pristopu, osredotocenemu na razvoj Sol, se zviSajo standardi in izboljSajo u¢ni dosezki*®,

5. Zakljucek — pot naprej

IzboljSanje izobraZevanja je najpomembnejSa to¢ka pobude Komisije z naslovom
Vlaganje v mlade v Evropi. Zlasti kakovost $ol ima osrednjo vlogo pri oblikovanju moznosti
mladih. Sole so temelj za poklicno uspe$nost. Zagotavljajo edinstveno moznost za druzbeno

*% https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_sl.

* Vmesno porogilo delovne skupine ET 2020 za $ole z naslovom Quality assurance for school development
(Zagotavljanje kakovosti za razvoj $ol), april 2017.

*® Hanushek, E.A., Link, S., in Woessmann, L. (2013), Does school autonomy make sense everywhere? Panel
estimates from PISA (Ali je avtonomija Sol povsod smiselna? Panelne ocene iz raziskave PISA), Journal of
Development Economics, zvezek 104, str. 212-232.

% Evropska komisija (2015), Comparative study on quality assurance in EU school education systems: Policies,
procedures and practices. Final report (Primerjalna $tudija zagotavljanja kakovosti v $olskih izobrazevalnih
sistemih EU: politike, postopki in prakse. Kon¢no porocilo).

" Vmesno poroéilo delovne skupine ET 2020 za 3ole z naslovom Continuity and transitions in learner
development (Stalnost in prehodi v razvoju u¢encev), april 2017.

*8 Sklepi Sveta o zagotavljanju kakovosti pri podpiranju izobraZevanja in usposabljanja, 20. maj 2014.
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mobilnost. Vendar to ne drzi vedno. Novi podatki raziskave PISA so opozorilo za Evropo:
delez ucencev s slab§imi rezultati pri naravoslovju je poskocil s 16,6 % v letu 2012 na 20,6 %
v letu2015. 11 % udencev zapusti Solo brez formalnih kvalifikacij. Ce se tak$ne
pomanjkljivosti v Solskem izobrazevanju ne bodo odpravile, bo ve¢ milijonov mladih imelo
manj$e moznosti za uspeh v zivljenju.

Kljuéna skrb za prihodnost Evrope je zagotoviti visokokakovostno izobraZevanje, ki bo
dostopno vsem mladim. V dokumentu Razmislek o socialni razseznosti Evrope iz
aprila 2017%° je izpostavljeno, da je izobrazevanje eden izmed tistih dejavnikov, ki bodo
vedno bolj dolocali prihodnost naSih druzb in gospodarstev; v Rimski izjavi z dne
27. marca 2017 se je 27 drzav ¢lanic zavezalo, da si bodo prizadevale za ,,[s]ocialno Evropo:
[...] Unijo, kjer bodo mladi delezni najboljSe izobrazbe in usposabljanja ter bodo lahko

Studirali in nasli zaposlitev po vsej celini“®.,

Prizadevanje za skupno zavezanost. IzboljSanje Solskega izobrazevanja je upravic¢eno
glavna prednostna naloga. To velja za drzave cClanice in EU, potrebno pa bo tesno
sodelovanje. Naloga drzav clanic je, da uvedejo reforme svojih Solskih izobrazevalnih
sistemov. Komisija jih je pripravljena podpreti z uporabo orodij in postopkov EU. Zlasti
evropski semester je preizkuseno gonilo reform. Druga prizadevanja, kot je prostovoljno
sodelovanje v okviru strateSkega okvira Izobrazevanje in usposabljanje 2020, bi bilo treba
nadalje razviti, da bodo drzavam ¢lanicam zagotovila ¢im vecjo dodano vrednost. Zlasti bi
bilo treba v celoti uporabiti Pregled izobrazevanja in usposabljanja, kar bi drzavam ¢lanicam
pomagalo sprejemati ozavescene politicne odlocitve, ki temeljijo na dokazih. Eno izmed
kljucnih vprasanj za prihodnje sodelovanje je, ali bi bilo treba sprejeti ambicioznejSe
referencno merilo za preprecevanje osipa. Drugo klju¢no vprasanje je, kako ¢im bolje
izkoristiti program Erasmus+, da bi ¢im ve¢ mladih Evropejcem pridobilo uc¢ne izkusnje v
tujini ter da bi se povecale obstojeCe zmogljivosti za podporo razvoja in inovacij v Solskem
izobraZevanju in izobrazevanju uciteljev.

Uspeh bo odvisen od tesnega sodelovanja. Na vrhu o izobraZevanju, naértovanem v zacetku
leta 2018, se bosta obravnavala enakopravnost v izobrazevanju in nacin, kako bolje podpreti
skupine z manj moZnostmi v izobraZzevanju. Vrh bo predstavljal prvo priloznost za razpravo o
prihodnjem evropskem sodelovanju v izobrazevanju, zlasti v Solskem izobrazevanju.

% COM(2017) 206.
% Rimska izjava, izjava voditeljev 27 drzav ¢lanic ter Evropskega sveta, Evropskega parlamenta in Evropske
komisije, 25. marec 2017.
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	 s podporo programa Erasmus+ poenostavila dostop in spodbujala priložnosti za prihodnje učitelje, da bodo v tujini pridobili praktične izkušnje iz poučevanja;

