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Uvod

To porocilo zajema pregled izvajanja Stirih medsebojno povezanih zakonodajnih aktov, ki
uvajajo socialna pravila v zvezi s cestnim prometom in sistem njihovega izvrSevanja, v
drzavah ¢lanicah. Ti zakonodajni akti so: Uredba (ES) §t. 561/2006', ki uvaja pravila o ¢asu
voznje, odmorih in &asu poditka za poklicne voznike, Direktiva 2006/22/ES?, ki doloca
minimalne zahteve za izvr§evanje teh pravil, Uredba Sveta (EGS) 3821/85° o tahografu
(nadzorni napravi), tj. glavnem orodju za preverjanje, ali vozniki upoStevajo socialna pravila,
in Direktiva 2002/15/ES*, ki dolo&a dopolnilne dolodbe o urejanju delovnega asa oseb, ki
opravljajo spremljevalne dejavnosti v cestnem prometu (v nadaljnjem besedilu: direktiva o
delovnem casu cestnih prevoznikov). Komisija trenutno pregleduje Uredbo (ES) st. 561/2006
in namerava v letu 2017 v okviru pobude za cestni promet podati predlog za ciljno usmerjeno
revizijo.

V ¢lenu 17 Uredbe (ES) §t. 561/2006 se zahteva, naj drzave Clanice vsaki dve leti Komisiji
sporocijo potrebne podatke in ji tako omogocijo pripravo porocila o izvajanju navedene
uredbe in razvoju na zadevnih podro&jih. Clen 13 Direktive 2002/15/ES dolo¢a, da bi morale
drzave c¢lanice Komisiji porocati o izvajanju navedene direktive in pri tem navesti staliS¢a
socialnih partnerjev. Porocili o izvajanju Direktive 2002/15/ES in Uredbe (ES) §t. 561/2006
se lahko predlozita v enem dokumentu, saj oba zakonodajna akta zajemata enako dvoletno
obdobje poro€anja in uvajata dopolnilna pravila za poklicne voznike, ki prevazajo blago ali
potnike.

To porocilo zajema obdobje od 1. januarja 2013 do 31. decembra 2014. Temelji predvsem na
nacionalnih poro¢ilih, ki jih je bilo treba predloziti najpozneje do 30. septembra 2015. Cilj
porocila je zagotoviti pregled nad tem, kako so drzave Clanice izvajale navedene zakonodajne
akte, in izpostaviti klju¢ne izzive v zvezi z izvrSevanjem in uporabo veljavnih pravil. Porocilo
vsebuje kvantitativne in kvalitativne podatke o preverjanjih na cestah in v prostorih podjetij
ter o ugotovljenih krSitvah, zajema pa tudi informacije o izvajanju direktive o delovnem ¢asu
cestnih prevoznikov. Poroc¢ilo Komisije je dopolnjeno z delovnim dokumentom sluzb
Komisije, ki vsebuje dodatne informacije o kaznih, sodelovanju med drzavami ¢lanicami,
pripombe organov za izvrSevanje in podrobne statisticne podatke.

! Uredba (ES) &t. 561/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o usklajevanju dolo¢ene
socialne zakonodaje v zvezi s cestnim prometom in spremembi uredb Sveta (EGS) st. 3821/85 in (ES)
§t. 2135/98 ter razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) §t. 3820/85 (UL L 102, 11.4.2006, str. 1).

? Direktiva 2006/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o minimalnih pogojih za izvajanje
uredb Sveta (EGS) s§t. 3820/85 in (EGS) st. 3821/85 o socialni zakonodaji v zvezi z dejavnostmi v cestnem
prometu in razveljavitvi Direktive Sveta 88/599/EGS (UL L 102, 11.4.2006, str. 36).

3 Uredba Sveta (EGS) 3821/85 z dne 20. decembra 1985 o tahografu (nadzorni napravi) v cestnem prometu
(UL L 370, 31.12.1985, str. 8), razveljavljena z Uredbo (EU) st. 165/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
4. februarja 2014 o tahografih v cestnem prometu, razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) §t. 3821/85 o tahografu
(nadzorni napravi) v cestnem prometu in spremembi Uredbe (ES) §t. 561/2006 Evropskega parlamenta in Sveta
o usklajevanju dolocCene socialne zakonodaje v zvezi s cestnim prometom (UL L 60, 28.2.2014, str. 1).

* Direktiva 2002/15/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2002 o urejanju delovnega &asa oseb, ki
opravljajo spremljevalne dejavnosti v cestnem prometu (UL L 80, 23.3.2002, str. 35).
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Porocilo je razdeljeno v Stiri oddelke, ki zajemajo razlicne vidike izvajanja socialne
zakonodaje. V oddelkul sta povzeti kakovost predloZzenih nacionalnih podatkov in
pravocasnost njihove predlozitve. V oddelku II je predstavljena celovita analiza nacionalnih
kvantitativnih podatkov o opravljenih preverjanjih in ugotovljenih krSitvah, v oddelku III pa
je opisno ponazorjeno izvajanje Direktive 2002/15/ES v drzavah c¢lanicah. V oddelku IV so
zajete glavne sklepne ugotovitve.

Cilji in kljuéne dolocbe socialne zakonodaje na podroc¢ju cestnega prometa ter drugi vidiki in
podrobni statisti¢ni podatki v zvezi z rezultati opravljenih preverjanj so opisani v delovnhem
dokumentu sluzb Komisije, ki je prilozen temu porocilu.

Predlozitev podatkov

Nacionalna porocila o izvajanju dolo¢b Direktive 2002/15/ES in Uredbe (ES) §t. 561/2006 je
treba predloziti na standardnem obrazcu, kot dolo¢a Odlo¢ba Komisije 2009/810/ES°. Ta
standardni obrazec zdruzuje zahteve glede porocanja iz obeh navedenih zakonodajnih aktov,
njegova interaktivna oblika poroCanja pa omogoca zbiranje kvantitativnih in kvalitativnih
podatkov, klju¢nih za to porocilo.

Komisija ugotavlja, da sta bili kakovost nacionalnih porocil, ki so jih predlozile drzave
Clanice, in pravocasnost njihove predlozitve na splosno boljsi kot v prejsnjih letih. To velja
zlasti za podatke o izvajanju Uredbe (ES) &t. 561/2005. Se vedno pa se spodbujajo nadaljnje
izboljSave glede nacionalnih postopkov zbiranja podatkov. Podrobnejsi opis predlozitve
podatkov je vklju¢en v delovni dokument sluzb Komisije, ki je priloZzen temu porocilu (v
nadaljnjem besedilu: prilozeni dokument).

Poleg tega so drzave Clanice Komisijo obvestile o izjemah, odobrenih s podroc¢ja uporabe
dolo¢b o Casu voznje, odmorih in cCasu pocitka v skladu s ¢lenom 13 Uredbe (ES)
St. 561/2006. Posodobljeni seznam izjem je naveden v prilozenem dokumentu, na voljo pa je
tudi na spletis¢u Komisije’.

II. Analiza podatkov o izvajanju Uredbe (ES) §t. 561/2006

1. Preverjanja

V skladu s ¢lenom 2 Direktive 2006/22/ES bi morale drzave Clanice organizirati sistem
primernih in rednih preverjanj na cesti in v prostorih podjetij vseh vrst prevoza. Ta
preverjanja bi morala vsako leto zajemati obsezen in reprezentativen delez voznega osebja,
voznikov, podjetij in vozil. V odstavku 3 ¢lena 2 je dolo¢eno, da bi moralo minimalno Stevilo
preverjanj v letih 2013 in 2014 zajeti vsaj 3 % delovnih dni voznikov vozil, za katere velja
Uredba (ES) §t. 561/2006.”

> Odlo¢ba Komisije 2009/810/ES z dne 22. septembra 2008 o oblikovanju standardnega obrazca za poro&anje iz
¢lena 17 Uredbe (ES) st. 561/2006 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 289, 5.11.2009, str. 9).

®https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social provisions/driving time/doc/national

exceptions regulation 2006 561.pdf.

" Minimalna stopnja se izraduna za vsako drzavo &lanico posebej na podlagi skupnega stevila delovnih dni na
voznika v dvoletnem obdobju in skupnega Stevila vozil, za katera velja Uredba. Ta dva dejavnika se pomnozita
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Graf 1: Skupno Stevilo preverjenih delovnih dni po drzavah ¢lanicah

Graf 1 prikazuje Stevilo delovnih dni, preverjenih v posamezni drzavi ¢lanici v sedanjem in
preteklih obdobjih porocanja. V povpre€ju se je skupno Stevilo preverjenih delovnih dni v
EU zmanjSalo za 4,8 %, in sicer s 158,6 milijona preverjenih delovnih dni na
151 milijonov. Poleg tega je treba opozoriti, da so bili v to obdobje porocanja prvi¢ vkljuceni
tudi podatki s Hrvaske, zaradi Cesar se je Stevilo preverjenih delovnih dni povecalo za
0,5 milijona.

Ceprav skupno $tevilo preverjanj ostaja visoko, so se Stevilke v obdobju 20132014 na
sploSno zmanjSale. Ob natan¢nejsSi proucitvi Stevila dejansko preverjenih delovnih dni v
primerjavi z minimalnim Stevilom delovnih dni, ki jih je treba preveriti (graf 2), je mogoce
opaziti, da je veCina drzav ¢lanic opravila ve¢ preverjanj, kot to zahteva
Direktiva 2006/22/ES.  Stiri drzave ¢&lanice praga niso dosegle: te so Hrvaska, Litva,
Nizozemska in Gréija. Prve tri navedene drZave €lanice so prag skoraj dosegle, pri Gr¢iji pa
razlika med pragom in Stevilom preverjanj, o katerih je porocala Gréija, ostaja precejSnja.
Komisija bo zato Se naprej spremljala dogajanje v teh drzavah ¢lanicah in bo sprejela ukrepe,
pri ¢emer se bo zacela ukvarjati z najhuj§imi primeri, da se zagotovi pravilno izvajanje
Direktive 2006/22/ES.

Prilozeni dokument vsebuje podroben opis skladnosti s pragom.

in zmnozek je skupno Stevilo delovnih dni voznikov vozil, ki spadajo na podrocje uporabe navedenih uredb, 3 %
tega zneska pa je minimalno Stevilo preverjanj, ki bi jih bilo treba opraviti v posamezni drzavi ¢lanici.
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Graf 2: Odstotni deleZ preverjenih delovnih dni po drZavah ¢lanicah

Kar zadeva vrste preverjanj, €len 2 Direktive 2006/22/ES dolo¢a razmerje med Stevilom
preverjanj na cesti (v smislu delovnih dni, ki jih je treba preveriti) in Stevilom preverjanj v
prostorih podjetij, in sicer bi moralo prvo zna$ati vsaj 30 %, drugo pa vsaj 50 %. Poudariti je
treba, da v skladu s ¢lenom 2 Direktive 2006/22/ES izracun tega deleza temelji na Stevilu
preverjanj, ki jih je posamezna drZava ¢lanica dejansko opravila, in ne na minimalnem Stevilu
delovnih dni, ki jih je treba preveriti. Kljub temu se vecina preverjanj v sedanjem obdobju
porocanja opravi na cesti. V povprecju je bilo 77 % vseh preverjanj opravljenih na cesti,
kar pomeni majhno izboljSanje glede na prejSnje obdobje poroc¢anja, ko je ta delez
znaSal 80 %.Praga 30 % za cestna preverjanja ni dosegla le Irska.

1.1 Cestna preverjanja

V letih 2013 in 2014 je bilo v okviru cestnih preverjanj skupaj preverjenih vec kot
6,6 milijona® vozil in priblizno 7,4 milijona voznikov. Ti dve vrednosti sta se v primerjavi s
prej$njim obdobjem porocanja zmanjsali, in sicer prva za 23,9 % in druga za 15 %, in kazeta
na nadaljevanje trenda zmanjSevanja, zaznanega v predhodnih porocilih. Da je Stevilo
voznikov vi§je od Stevila vozil, sta dva razloga: dvojna posadka in manjkajo¢i ustrezni
podatki, saj Danska ni predlozila podatka o Stevilu vozil, preverjenih na cesti.

ZmanjSanje skupnega Stevila voznikov, preverjenih na cesti, za 15 % se ne izravna z
ustreznim povecanjem Stevila voznikov, preverjenih v prostorih podjetij, posledica pa je
skupno zmanjSanje Stevila voznikov, preverjenih na cesti in v prostorih podjetij, za 13 %.

Vecina preverjanj v drzavah ¢lanicah je vkljucevala domaca vozila in voznike, teh je bilo na
cesti izmed vseh vozil preverjenih 65 %, izmed vseh voznikov pa 64 %. Sest drzav ¢lanic, in

¥ Danska ni predlozila podatka o stevilu vozil, preverjenih na cesti.
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sicer Avstrija, Belgija, Francija, Luksemburg, Malta in Slovenija, je porocalo o obrnjenem
vzorcu, saj je bilo preverjenih vec tujih vozil. V nekaterih primerih je to mogoce pojasniti z
velikostjo ali zemljepisno lego teh drzav Clanic. Podrobni delezi so navedeni v prilozenem
dokumentu. Nediskriminacija je eno izmed temeljnih nac¢el Pogodb EU in klju¢na zahteva
glede izvajanja cestnih preverjanj’, zato lahko Komisija razmisli o sprejetju ustreznih ukrepov
za zagotovitev enake obravnave voznikov in prevoznikov v drzavah €lanicah, kjer preverjanja
pogosteje vkljucujejo tuje voznike in prevoznike.

1.2 Preverjanja v prostorih podjetij

Stevilo podjetij, preverjenih v drzavah ¢lanicah, ostaja ustaljeno. V primerjavi z obdobjem
poro¢anja 2011-2012 je bilo zaznano povecanje za priblizno 1 %. Treba pa je upoSstevati, da
to porocilo prvi¢ zajema tudi podatke s Hrvaske in Finske. V teko¢em obdobju poroc¢anja je
bilo preverjenih 147 606 podjetij, s ¢imer je bilo preverjenih skoraj 756 tiso¢ voznikov v vsej
EU. V prostorih podjetij je bilo preverjenih ve¢ kot 34,4 milijona delovnih dni, kar pomeni, da
se je stopnja rasti zmanjSala, saj se je to Stevilo med obdobjema porocanja 2009-2010 in
2011-2012 povecalo za 17 %, od prejSnjega do sedanjega obdobja pa za 11 %. Ker se je torej
primerljivo Stevilo preverjenih podjetij odrazilo v povecanem Stevilu preverjenih delovnih
dni, pri ¢emer so preostali dejavniki ostali nespremenjeni, je mogocCe sklepati, da se je
ucinkovitost preverjanj v prostorih podjetij precej povecala.

2. KrSitve

Vse drzave c¢lanice so predlozile podatke o ugotovljenih krSitvah, podrobnost njihovih
podatkov pa se je razlikovala. Upadanje Stevila krSitev, ki se je zacelo v preteklem
obdobju 2011-2012, se je nadaljevalo tudi v teko¢em obdobju porocanja, v katerem se je
Stevilo ugotovljenih krSitev glede na predhodno obdobje zmanjSalo za 15 %. V smislu
dejanskih vrednosti gre za zmanjSanje s priblizno 3,9 milijona krSitev, sporo¢enih v
obdobju 2011-2012, na skoraj 3,3 milijona krSitev v sedanjem obdobju porocanja. To
zmanj$anje je posledica precej$njega upada Stevila krsitev, ugotovljenih v prostorih podjetij
(25 %), in zmanjSanja Stevila krSitev, ugotovljenih na cesti (7,7 %).

Ta sprememba morda kaze na izboljSanje skladnosti z dolo¢bami socialne zakonodaje zaradi
dobro uveljavljenih praks izvrSevanja in ve¢je ozavescCenosti voznikov o socialnih pravilih.
Na ta pozitivni u¢inek pa lahko negativno vpliva zmanjSanje Stevila preverjenih delovnih dni
za 4,8 % ali drugi dejavniki, kot so na primer prakse prirejanja tahografov, ki izkrivljajo
ugotovitve preverjanj.

Iz preglednice v nadaljevanju je razvidno, da so razmerja med kategorijami krSitev v
primerjavi s prej$njimi obdobji poroc¢anja ostala na podobnih ravneh. Majhen upad Stevila
krSitev v zvezi z odmori in ¢asom voZznje je izravnan s povecanjem Stevila krSitev v zvezi s
casom pocitka, pomanjkanjem zapisov o drugih delih in krSitev v zvezi s tahografom.

® Clen 4(4) Direktive 2006/22/ES.



Obdobje | Odmori | Cas Cas Zapisov | Tahograf | Pomanjkanje/raz
pocitka voZnje | anje poloZljivost

casa zapisov o drugih
voZnje delih

2013- 23 % 25% 16 % 17 % 10 % 8 %

2014

2011- 26 % 24 % 19 % 17 % 8 % 6 %

2012

2009- 29 % 23 % 18 % 15 % 5% 8 %

2010

2007- 30 % 25% 20 % 14 % 10 % 1%

2008

Preglednica 1: Kategorije krsitev, ugotovljenih na cesti in v prostorih podjetij
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Graf 3: Kategorije krSitev, ugotovljenih na cesti in v prostorih podjetij

Kategorije krSitev, ugotovljenih na cesti in v prostorih podjetij, so loCeno opisane v
prilozenem dokumentu.

V primerjavi s prejSnjim obdobjem porocanja se je povprecna stopnja ugotovljenih krsitev v
obdobju 2013-2014 znizala za 11 %, in sicer na 2,17 krSitve na 100 preverjenih delovnih dni.
Zdi se, da so preverjanja v prostorih podjetij Se vedno ucinkovitejSa kot obcasna cestna
preverjanja, saj je stopnja ugotovljenih krsitev pri preverjanjih v prostorih podjetij dvakrat
vi§ja od stopnje pri cestnih preverjanjih. Treba pa je opozoriti, da je bila stopnja ugotovljenih
krsitev pri preverjanjih v prostorih podjetij v prejSnjem obdobju porocanja trikrat visja od
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stopnje pri cestnih preverjanjih, v obdobju pred tem (2009-2010) pa petkrat visja. Ta
sprememba je predvsem posledica precejSnjega znizanja stopnje ugotovljenih krSitev pri
preverjanjih v prostorih podjetij, ki se je znizala s 5,29 v obdobju 2011-2012 na 3,54 v tem
obdobju porocanja. Stopnje ugotovljenih krSitev pri preverjanjih v prostorih podjetij na
100 preverjenih dni se med drzavami ¢lanicami moc¢no razlikujejo in znasajo od 0,02 v

Bolgariji ter 0,03 v Latviji in na Portugalskem do 14,01 v Nem¢iji in 7,65 na Nizozemskem.

Zdi se, da je na spremembo povprecne stopnje ugotovljenih krSitev v EU pri preverjanjih v
prostorih podjetij ze drugi¢ zaporedoma vplivalo precejSnje zmanjSanje (za 29 % med
prejSnjim in trenutnim obdobjem porocanja) Stevila sporocenih krSitev, ugotovljenih pri
preverjanjih v prostorih podjetij v Nemciji, ki je imela v tem obdobju porocanja Se vedno
najvecji delez vseh krsitev, ugotovljenih v prostorih podjetij, v Evropi (51 %).

Skupno Stevilo krsitev na 100 preverjenih delovnih dni v EU
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Graf4: Stevilo ugotovljenih krSitev na 100 preverjenih delovnih dni v
obdobjih 2009-2010, 2011-2012 in 2013-2014

Kljub razliénim nihanjem $tevila ugotovljenih kriitev na obdobje poroanja'® v razli¢nih
drzavah Clanicah se je Stevilo sporocenih krSitev v povprec¢ju precej zmanjsalo. Podroben opis
stopenj ugotovljenih krSitev v drzavah ¢lanicah je vkljucen v prilozeni dokument. Te razlike
v stopnjah ugotovljenih krSitev kaZejo, da je Evropska unija Se dale¢ od vzpostavitve
usklajenega obmocja izvrSevanja, saj se sredstva in prakse izvrSevanja v zvezi s
preverjanjem skladnosti z zakonodajo o cestnem prometu in sistemi kazni razlikujejo.

2.1 Krsitve, ugotovljene pri preverjanjih na cesti

V obdobju 2013-2014 je bilo na evropski ravni pri preverjanjih na cesti ugotovljenih
2,05 milijona krsitev, kar je 63 % vseh krSitev, ugotovljenih pri preverjanjih na cesti in v
prostorih podjetij. To kaZe na koli¢insko zmanjSanje za skoraj 172 tiso¢, tj. za 7,7 % v
primerjavi s prej$njim obdobjem porocanja. Na vsakih 100 preverjenih delovnih dni je bila
ugotovljena 1,77 krSitve, v prejSnjem obdobju poro€anja pa 1,74 krSitve.

1% podrobne informacije o spremembah v posameznih drzavah ¢lanicah so vkljuene v prilozeni dokument.
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V povpreju je 66 % ugotovljenih kritev vkljutevalo domale voznike'', kar ustreza 66-
odstotnemu delezu domacih voznikov, preverjenih v Evropi. Vendar so v nekaterih drzavah
Clanicah prevladovale ugotovljene krsitve, povezane s tujimi drzavljani, in sicer v
Luksemburgu (78 %), na Svedskem (67 %), v Litvi (65 %), Belgiji (64 %), Bolgariji (59 %),
Sloveniji (58 %), Avstriji (58 %) in Franciji (54 %).

Ta trend je mogoce pojasniti z dejstvom, da so vse navedene drzave €lanice, razen Bolgarije,
Litve in Svedske, preverile ve¢ tujih voznikov. V navedenih treh drzavah ¢lanicah so bile
ugotovljene krSitve tujih drzavljanov nesorazmerno pogostejSe. V Bolgariji je bilo 36 % tujih
preverjenih voznikov povezanih z 59 % kritev, na Svedskem so opravili 42 % preverjanj
tujih voznikov, s katerimi je bilo povezanih 67 % ugotovljenih krSitev, v Litvi pa je bilo 44 %
preverjenih tujih voznikov povezanih s 65 % krSitev, ugotovljenih pri preverjanjih na cesti.
Povecanje Stevila krSitev, za katere so odgovorni tuji drzavljani, bi lahko bilo skrb vzbujajoce
na Svedskem, saj se delez $e naprej poveduje, z 31 % v obdobju 2009-2010 na 57 % v
obdobju 2011-2012 in na 67 % v sedanjem obdobju poroc¢anja.

2.2 Krsitve, ugotovljene pri preverjanjih v prostorih podjetij

Drzave c¢lanice so v sedanjem obdobju porocanja skupaj sporocile ve¢ kot 1,2 milijona
krSitev, ugotovljenih pri preverjanjih v prostorih podjetij, kar zajema 37 % skupnega Stevila
krsitev. V primerjavi s prejSnjim dvoletnim obdobjem to pomeni 25-odsotno zmanjSanje. Te
podatke je treba obravnavati v povezavi s konstantnim Stevilom preverjenih podjetij, ki se je
povedalo za 1 %."> Ob upostevanju teh dveh vidikov je mogo&e opaziti stalno izboljSevanje
skladnosti s socialnimi pravili.

V smislu pogostosti sporocenih krsitev na 100 preverjenih delovnih dni je pri evropskem
povprecju opaziti pozitiven trend, saj se je zmanjsalo z 8,65 v obdobju 2009-2010 na 5,29 v
obdobju 2011-2012 in na 3,54 v sedanjem obdobju poroc¢anja. To zmanjSanje pogostosti
ugotovljenih krsitev lahko kaZze, da so vse dejavnosti s ciljem izboljsati skladnost s socialno
zakonodajo v zvezi s cestnim prometom zacele prinaSati rezultate.

III. Analiza podatkov o izvajanju direktive o delovhem c¢asu cestnih prevoznikov
(Direktiva 2002/15/ES)

1. Uvod

To poglavje obravnava izvajanje Direktive 2002/15/ES, imenovane tudi direktiva o delovnem
casu cestnih prevoznikov, v drzavah ¢lanicah v obdobju 2013-2014. V skladu s ¢lenom 13 te
direktive morajo drzave ¢lanice Komisiji vsaki dve leti predloziti porocilo o njenem izvajanju
in pri tem navesti staliS¢a zaposlenih in delodajalcev na nacionalni ravni. Prilozeni dokument
vsebuje opis prenosa te direktive v drzavah ¢lanicah, mnenja zainteresiranih strani o izvajanju
in spremljanju, ureditve nadzora v drzavah Clanicah in vpraSanja glede izvrSevanja.

' Na Danskem je $tevilo ugotovljenih kriitev, povezanih s tujimi drzavljani, znasalo 90 % vseh krsitev. Vendar
ta rezultat ni reprezentativen, saj je manjkalo veliko podatkov, na katerih temelji ta izracun. Zato se ta Stevilka ni
upostevala pri izraunu evropskega povprecja.

" To povecanje je mogode pojasniti kot posledico dejstva, da so bili prvi¢ vkljugeni tudi podatki s Hrvaske in
Finske.



2. Podrocje uporabe Direktive 2002/15/ES

Direktiva uvaja pravila, ki med drugim urejajo ustrezne odmore med delovnim casom,
najdaljs$i povprecni delovni teden in no¢no delo. Njene dolo¢be dopolnjujejo pravila o ¢asu
voznje, odmorih in ¢asu pocitka iz Uredbe (ES) §t. 561/2006.

Ta direktiva doloca nekatere dolocbe o delovnem casu, ki veljajo samo za sektor cestnega
prometa, zato se obravnava kot lex specialis v odnosu do splosne Direktive 2003/88/ES" o
delovnem casu, ki dolo¢a osnovne zahteve v zvezi z organizacijo delovnega Casa vseh
delavcev. Vendar ¢len 31 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah vsebuje dolocbe o
delovnem casu in delovnih pogojih, ki jih je treba upostevati pri izvajanju prava EU. Veliko
osnovnih dolo¢b o varovanju iz sploSne direktive o delovnem casu, vkljuéno s pravili o
letnem dopustu in brezplacnem zdravstvenem pregledu delavcev, ki delajo ponoci, velja tudi
za mobilne delavce v cestnem prometu.

3. Predlozitev nacionalnih porocil in njihova kakovost

Komisija je uvedla enotno obliko porocila, da bi drzavam c¢lanicam olajSala porocanje,
zmanj$ala upravno breme in preprecila cezmerne zamude pri predlozitvi porocil drzav ¢lanic.
Vendar se kakovost predlozenih podatkov zelo razlikuje. Ve& drzav &lanic'* je predlozilo zelo
okrnjene in nepopolne podatke ali navedlo, da v primerjavi s prejSnjim obdobjem ni bilo
sprememb. Nacionalna porocila preostalih dvajsetih drzav ¢lanic so zajemala podatke o
izvajanju Direktive 2002/15/ES v zvezi z organizacijo institucij, izzivi pri spremljanju in
nekaj statistinih podatkov o opravljenih preverjanjih in ugotovljenih krsitvah ter splosno o
postopku izrekanja kazni. Kljub temu rezultatov te analize zaradi nepopolnih predlozenih
podatkov ni mogoce Steti za reprezentativne za celotno Evropsko unijo.

4. Vidiki izvajanja v drzavah ¢lanicah

Po prejsnjem obdobju poroc¢anja, v katerem je veliko drzav ¢lanic sporocilo, da so spremenile
svoj zakonodajni okvir, da bi nanjegovo podro¢je uporabe vkljucile samozaposlene voznike'?,
sta v tem obdobju porocanja obvestilo predlozili Malta in Poljska. Na Malti so pripravili
spremembe predpisov o motornih vozilih in predpisov o opravljanju potniskih prevoznih
storitev, da bi tako v celoti prenesli zahteve Direktive po vkljucitvi samozaposlenih voznikov,
in te bodo objavljene kmalu. Na Poljskem je zakon, ki zajema pravila o delovnem casu
samozaposlenih voznikov, zacel veljati 16. julija 2013.

Direktiva 2002/15/ES je bila sprejeta kot dober nabor ureditev, ki so prispevale k odpravi
tezav z opredelitvijo delovnega ¢asa in njegovih omejitev. Nemcija je navedla, da Direktiva in
Uredba (ES) $t. 561/2006 z dolocbami o casu voznje in Casu pocitka z zagotovitvijo
minimalnih pogojev za organizacijo delovnega Casa v cestnem prometu prispevata k
zagotavljanju varnosti in varovanja zdravja zaposlenih in splo$ne varnosti v cestnem prometu

'’ Direktiva 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. novembra 2003 o dolo¢enih vidikih
organizacije delovnega ¢asa (UL L 299, 18.11.2003, str. 9).

" To so Belgija, Hrvaska, Danska, Madzarska, Latvija, Nizozemska, Portugalska in Romunija.

' Bolgarija, Danska, Nemd&ija, Irska, Luksemburg, Malta (trenutno poteka), Poljska, Portugalska, Svedska in
Zdruzeno kraljestvo.
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v EU. Poleg tega ta pravila prepreCujejo izkrivljanje konkurence zaradi izkoriS¢anja
zaposlenih. Zato Nemcija meni, da ni nobene nujne potrebe za spremembo Direktive. V zvezi
s tem je delovna skupina s predstavniki zainteresiranih strani, ki je bila ustanovljena v
ZdruZzenem kraljestvu, sklenila, da ne bi bilo priporocljivo znova zaceti pogajanj o zakonodaji
glede delovnega Casa voznikov, saj bi se kompleksnost in breme ureditve lahko Se povecala.

Nekatere drzave Clanice pa so izrazile pomisleke glede vkljucitve samozaposlenih voznikov
na podroc¢je uporabe pravil. Finska meni, da bi bilo treba obveznosti glede samozaposlenih
voznikov na podlagi Direktive razveljaviti, ker nalagajo nepotrebno upravno breme in ker
Uredba (ES) st. 561/2006 zagotavlja ustrezna pravila glede samozaposlenih voznikov. Belgija
je navedla, da je v praksi skoraj nemogoce nadzorovati uporabo pravil, saj ni zazeleno motiti
pocitka samozaposlenih voznikov s preverjanji. Bolgarija je navedla dodatne tezave pri
preverjanju samozaposlenih voznikov, ki se nanaSajo na vpraSanje izbire voznikov za
preverjanje, saj ni uradnih seznamov, na podlagi katerih bi bilo razvidno Stevilo ali lokacija
samozaposlenih voznikov. V skladu z bolgarskim pravom za samozaposlene voznike ne velja
obveznost evidentiranja delovnega ¢asa in delovne ureditve, ki mora biti v prostorih podjetja
na voljo za preverjanje, niti obveznost dolocitve osebe, ki mora te evidence predloziti
delovnemu inSpektoratu na njegovo zahtevo. Poleg tega bolgarski delovni inspektorat
samozaposlenim voznikom ne more izdati zavezujoc¢ih navodil.

Kljub drugim navedenim vprasanjem v zvezi s spremljanjem skladnosti s pravili (opisanim v
delovnem dokumentu sluzb Komisije, ki je prilozen temu porocilu), je treba navesti, da so se
drzave Clanice zelo osredotocile na zagotavljanje navodil o tem, kako upostevati dolocbe te
direktive, in na ozavescanje o veljavnih pravilih.

4.1 Krsitve pravil o delovnem ¢asu

Sedem drzav ¢lanic, in sicer Avstrija, Estonija, Finska, Irska, Madzarska, Nemc¢ija in Svedska,
je navedlo moznost, da se ob ugotovitvi pomanjkljivosti na prvi stopnji odredi njihova
odprava v dologenem roku. Ce kritev ni odpravljena, organi za izvrievanje ravnajo v skladu
z nacionalno ureditvijo, tj.izrecejo kazen, vlozijo prijavo ustreznemu organu ali sprozijo
pregon. Ta sistem velja za koristnega, saj krsiteljem omogoca, da spremenijo svoje vedenje,
uvedejo nove postopke, uporabijo nove tehnologije ali prilagodijo svoje prakse in tako
izboljSajo skladnost z veljavnimi pravili.

Deset drzav ¢lanic'® je predloZilo statistiéne podatke o ugotovljenih kriitvah, kar ni
zadostovalo za oblikovanje splosnih sklepnih ugotovitev. V primerjavi s prejSnjim obdobjem
porocanja so podatke o krSitvah predlozile Stiri dodatne drzave Clanice. Vse drzave Clanice so
pozvane, naj te informacije vkljucijo v prihodnja porocila.

1 Avstrija, Bolgarija, Ciper, Ceska, Francija, Gréija, Irska, Luksemburg, Poljska in Spanija.
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5. Mnenja zainteresiranih strani o izvajanju Direktive 2002/15/ES

Le deset drzav ¢lanic'’ je potrdilo, da so opravile posvetovanja z zainteresiranimi stranmi, kot
zahteva Direktiva 2002/15/ES, kar pomeni precejSnje poslabSanje v primerjavi z obdobjem
poroc€anja 2011-2012, ko je o izpolnitvi te obveznosti porocalo Sestnajst drzav ¢lanic.

Na splosno so se delodajalci in zaposleni strinjali, da je Direktiva 2002/15/ES prispevala k
varovanju zdravja in varnosti voznikov. Na Irskem so delodajalci menili, da so omejitve
delovnega Casa prispevale tudi k zagotovitvi enakih pogojev med prevozniki. Podrobnejsa
mnenja strani, ki so sodelovale pri posvetovanjih, so navedena v prilozenem dokumentu.

IV. Sklepne ugotovitve

To porocilo analizira razvoj na podro¢ju izvajanja in izvrSevanja v vseh drzavah ¢lanicah v
obdobju 2013-2014 v zvezi s skladnostjo s socialnimi pravili EU v sektorju cestnega prometa.

Podro¢je uporabe tega dokumenta dolocata Direktiva 2006/22/ES in  Odlocba
Komisije 2009/810/ES, ki opredeljujeta  standardne podatke v zvezi z Uredbo (ES)
§t. 561/2006 in Direktivo 2002/15/ES, ki jih je treba predloziti, predvsem Stevilo in vrsto
opravljenih preverjanj ter Stevilo in vrste ugotovljenih krSitev. Kakovost podatkov in
pravocasnost njihove predlozitve sta bili v tem obdobju porocanja primerljivi s tistima v
prejSnjem obdobju porocanja, zato je lahko Komisija pripravila sklepne ugotovitve o uporabi
socialnih pravil na podro¢ju cestnega prometa na evropski ravni.

Vecina drzav €lanic je upoStevala prag najmanjSega Stevila preverjenih delovnih dni, kot to
zahteva Direktiva 2006/22/ES, pogosto pa so ga celo precej presegle. Nekaj drzav Clanic tega
praga vseeno ni doseglo. Poleg tega je samo polovica drzav ¢lanic dosegla prag najmanjSega
Stevila usklajenih preverjanj, kar kaze na poslabSanje v primerjavi s prejSnjim obdobjem v
smislu Stevila izvedenih mednarodnih pobud. Sodelovanje poteka predvsem med sosednjimi
drzavami ¢lanicami, dopolnjujejo pa ga dejavnosti v okviru organizacije Euro Contréle Route
(ECR), ki vzpostavlja SirSe sodelovanje.

Za zagotovitev enakih pogojev v prometnem sektorju je treba izboljsati in uskladiti
izvrSevanje socialne zakonodaje na podro¢ju prometa v vsej EU. Komisija torej ne bo le
skrbno spremljala in proucevala takih primerov, da bi tako zagotovila skladnost drzav ¢lanic z
minimalnimi zahtevami socialne zakonodaje, ampak namerava sprejeti tudi ukrepe za krepitev
izvr§evanja socialnih pravil na podro¢ju cestnega prometa.

Poleg tega drzave ¢lanice kljub majhnemu izboljSanju niso dosegle praga, tj. v prostorih
podjetij niso preverile vsaj 50 % skupnega Stevila delovnih dni, saj je bila velika vecina
preverjanj opravljena na cesti. Komisija bo spremljala dogajanje na tem podro¢ju. Ce v
naslednjem obdobju poro¢anja v zadevnih drzavah clanicah ne bo opaziti nobenega
izboljSanja, bo Komisija zacela uradno preiskavo v zvezi z navedenimi drzavami ¢lanicami, ki
ne izpolnjujejo zahteve glede preverjanj v prostorih podjetij.

V skladu s ¢lenom 2(3) Direktive 2006/22/ES bi bilo treba minimalni prag preverjanj
delovnih dni voznikov vozil zviSati na 4 %, ko bo 90 % vseh preverjenih vozil opremljenih z
digitalnim tahografom. V tem obdobju porocanja je bilo z digitalnim tahografom opremljenih

7 Ciper, Estonija, Finska, Francija, Grija, Irska, Malta, Poljska, Slovaska in Slovenija.

12



64 % vozil, preverjenih na cesti. Zato ni razloga za zviSanje minimalnega praga preverjanj na
4 % delovnih dni voznikov.

Pomembno je, da nacionalni organi zagotovijo, da se preverjanja opravljajo brez
diskriminacije na podlagi drZavljanstva voznikov ali drzave ¢lanice, kjer je bilo vozilo
registrirano. Drzave ¢lanice bi morale temeljito prouciti svoje podatke in nadzornim organom
dati ustrezna navodila, da bi preprecile neenako obravnavo tujih drzavljanov.

Porocilo kaze, da so bila ugotovljena nekatera izboljSanja pri izvrSevanju in izvajanju pravil
socialne zakonodaje. Upadanje Stevila krSitev, ki se je zacelo v prejSnjem obdobju 2011-
2012, se je nadaljevalo. Splosno zmanjSanje Stevila ugotovljenih krsitev je mogoce razlagati
kot izboljSanje skladnosti z dolocbami socialne zakonodaje zaradi dobro uveljavljenih praks
izvr§evanja in vec¢je ozavescenosti voznikov o socialnih pravilih.

Analiza stopenj ugotovljenih krSitev na cesti in v prostorih podjetij kaze, da preverjanja v
prostorih podjetij ostajajo ucinkovitejSa od obcasnih cestnih preverjanj. Razlike v stopnjah
ugotovljenih krSitev med drZzavami ¢lanicami kazejo, da je Evropska unija Se dale¢ od
vzpostavitve usklajenega obmocja izvrSevanja, saj se sredstva in prakse izvrSevanja v zvezi s
preverjanjem skladnosti z zakonodajo o cestnem prometu razlikujejo.

V tem obdobju porofanja se je opazno povecalo Stevilo krSitev v zvezi s prirejanjem
tahografa. Zato postajajo ustrezne tehnike izvrSevanja, oprema, usposabljanje inSpektorjev
itd., ki omogocajo ciljno usmerjen nadzor in odkrivanje naprav za prirejanje in goljufanje,
bolj potrebne kot kadar koli.

Komisija glede tega vprasanja in kot to zahteva ¢len 39 Uredbe (EU) st. 165/2014 o
tahografih v cestnem prometu pripravlja izvedbeni akt, ki bo dolocal vsebino zacetnega in
rednega usposabljanja inSpektorjev, vkljuéno z usposabljanjem v zvezi s tehnikami za
nacrtovanje nadzora ter odkrivanje naprav za prirejanje in goljufanje. Navedeni ukrepi bodo
zajemali smernice za lajSanje izvajanja dolo¢b o Casu voznje, odmorih in ¢asu pocitka ter
izvajanja doloc¢b o tahografih.

Nacionalna porocila o izvajanju Direktive 2002/15/ES so nepopolna, zato ni mogoce opraviti
poglobljene analize uc¢inkov tega zakonodajnega akta na zdravje in varnost voznikov ali na
varnost v cestnem prometu. Vcasih se zdi, da vkljuditev samozaposlenih voznikov na
podrocje uporabe pravil o delovnem Casu povzroc€a tezave pri izvrSevanju. Le deset drzav
¢lanic je potrdilo, da so bila opravljena posvetovanja z zainteresiranimi stranmi. Na splo$no
so socialni partnerji priznali, da je ustrezno izvrSevanje Direktive 2002/15/ES temeljni pogoj
za zagotovitev ustreznih delovnih pogojev in neizkrivljene konkurence.

To porocilo se objavi hkrati s porocilom iz ¢lena 26 Uredbe (ES) st. 1071/2009 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o skupnih pravilih glede pogojev za opravljanje
dejavnosti cestnega prevoznika in o razveljavitvi Direktive Sveta 96/26/ES'®, kot to zahteva
odstavek 2 navedenega Clena.

¥ UL L 300, 14.11.2009, str. 51.
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