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RESOLUCIJA EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU) 2017/1649
z dne 27. aprila 2017

s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrSevanja proracuna Evropske agencije za
varnost v letalstvu za proracunsko leto 2015

EVROPSKI PARLAMENT,

— ob upostevanju sklepa o razresnici glede izvrSevanja proracuna Evropske agencije za varnost v letalstvu za
proracunsko leto 2015,

—  ob upostevanju ¢lena 94 in Priloge IV Poslovnika,

— ob upostevanju poroCila Odbora za proracunski nadzor ter mnenja Odbora za promet in turizem
(A8-0087/2017),

A.  ker racunovodski izkazi Evropske agencije za varnost v letalstvu (v nadaljevanju: agencija) kazejo, da je proracun
agencije v proracunskem letu 2015 znasal 204 907 790 EUR, kar je 11,58 % vec kot leta 2014, ker 18,27 %
proracuna agencije izvira iz proracuna Unije,

B.  ker je Racunsko sodi§¢e v porocilu o zakljuénem racunu agencije za proracunsko leto 2015 (v nadaljevanju:
porocilo Racunskega sodis¢a) navedlo, da je prejelo razumno zagotovilo o zanesljivosti letnih ra¢unovodskih
izkazov agencije ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij,

C.  ker Parlament med postopkom podelitve razresnice poudarja poseben pomen nadaljnje krepitve demokrati¢ne
legitimnosti institucij Unije z izboljSanjem preglednosti in odgovornosti, izvajanjem koncepta oblikovanja
proracuna glede na uspesnost in dobrim upravljanjem cloveskih virov,

Upravljanje proracuna in finan¢no poslovodenje

1. ugotavlja, da je stopnja izvrSevanja proracuna zaradi proracunskega spremljanja v prora¢unskem letu 2015 znasala
98 %, kar je 0,9 % vec kot leta 2014; ugotavlja tudi, da je stopnja izvrSevanja placil znasala 91 %;

2. ugotavlja, da je minimalno zmanjSanje obveznosti za stroske za osebje v visini 539 000 EUR posledica tega, da je
med letom agencijo zapustilo ve¢ zaposlenih (19 zacasnih usluzbencev in trije pogodbeni usluzbenci), novi
zaposleni (23 zacasnih in trije pogodbeni usluzbenci) pa so se povecini pridruzili v zadnjih treh mesecih v letu;
poleg tega ugotavlja, da so se izdatki za osebje kot deleZ skupnega proracuna za leto 2015 zmanjsali za 1,7 % in
sedaj znasajo 53 % skupnega proratuna;

3. ugotavlja, da so se obveznosti za druge upravne izdatke v absolutnem smislu povecale za 5 692 000 EUR (3,8 %)
na 21 949 000 EUR, kar je 15,7-odstotni delez skupnega proracuna agencije; ugotavlja, da so razlog za to
povecanje v veliki meri stroski prihajajoce selitve agencije v nove prostore leta 2016 in s tem povezano povecanje
nalozb v informacijsko tehnologijo;

4. pozdravlja prizadevanja agencije v letu 2015 za izboljSanje ravni nacrtovanja in spremljanja, zlasti kar zadeva
stopnjo izvrSevanja proracuna, upravljanje okvirnih sporazumov in za pravoCasno zagotavljanje povratnih
informacij vi§jemu vodstvu o tveganjih in zamudah;

Obveznosti in prenos v naslednje leto

5. ugotavlja, da so v skladu s porocilom Sodis¢a prenesene obveznosti v okviru naslova II (upravni izdatki) znaale
4 400 000 EUR (20,2 %), leta 2014 pa 3 600 000 EUR (22 %); poleg tega ugotavlja, da so prenesene obveznosti
v okviru naslova III (odhodki iz poslovanja) znasale 2 000 000 EUR (32,0 %), leta 2014 pa 2 000 000 EUR
(38,1 %); priznava, da so ti prenosi v glavnem povezani z naroCili na podro¢ju informacijske tehnologije,
opravljenimi ob izteku leta, ter pravilom, v skladu s katerim so dejavnosti in raziskovalni projekti vecletne narave
in presegajo leto 2015;
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6.  ugotavlja, da so lahko prenosi v naslednje leto zaradi vecletne narave operativnih programov agencij pogosto
deloma ali povsem upravieni in ne pomenijo nujno slabosti pri na¢rtovanju in izvrSevanju proracuna ter tudi
niso vedno v nasprotju s proracunskim nacelom enoletnosti, zlasti ¢e jih agencije nalrtujejo in o tem obvestijo
Racunsko sodisce;

Postopki javnih naro¢il in zaposlovanja

7. ugotavlja, da je agencija po reorganizaciji zaposlila 24 oseb z rezervnih seznamov, poleg tega pa izvedla
33 zunanjih in 80 notranjih izbirnih postopkov, zaradi ¢esar je do konca leta dosegla polno zaposlenost; poleg
tega ugotavlja, da mora agencija v svoje letno porocilo za leto 2016 vkljuciti raz¢lenitev zaposlenih po kategorijah
in sektorjih ter po viru sredstev za njihove dejavnosti;

8.  na podlagi navedb agencije ugotavlja, da je v drugi polovici leta 2015 sprejela nova pravila o splo$nih izvedbenih
predpisih o postopkih, ki urejajo zaposlovanje in uporabo zacasnih usluzbencev iz ¢lena 2(f) Pogojev za zaposlitev
drugih usluzbencev Evropske unije; poleg tega priznava, da se s temi novimi pravili spodbujata notranja mobilnost
in mobilnost med agencijami ter usklajujejo zunanji izbirni postopki;

9.  pozdravlja dejstvo, da se agencija pri zaposlovanju postopoma preusmerja z odzivnega pristopa (opredeljevanje
potreb, povezanih z zapolnjevanjem vrzeli, samodejno nadomes$¢anje odhajajo¢ih zaposlenih) na proaktivni
pristop (nacrtovanje vnaprej, prednostna obravnava in zaposlovanje na drugih delovnih mestih ter usklajevanje
potreb po virih s splosnimi strateskimi cilji);

10. je seznanjen z navedbami agencije, da je izboljsala raven nalrtovanja in spremljanja svojih postopkov javnih
naroCil; zlasti ugotavlja, da je agencija izvedla Cetrtletna spremljanja proracuna in priloZnostne sestanke za
nartovanje javnega narofanja ter da najviS§jemu vodstvu redno zagotavlja povratne informacije, v katerih
izpostavlja morebitne zamude pri izvajanju in tveganja zanj; ugotavlja, da je agencija z zadevnimi strankami
znotraj agencije sklenila sporazum o ravni storitev glede javnega naroanja in upravljanja pogodb ter izvajala
dodatna orodja za spremljanje, kot so spremljanje datumov poteka pogodb in njihovega podaljSevanja, centrali-
zirano spremljanje porabe okvirne pogodbe ter izbolj§an dostop do dokumentov in informacij prek informa-
cijskega sistema agencije;

11. je seznanjen z rezultati druge primerjalne analize kadrovskega nacrta agencije, ki so pokazali, da je 13,8 %
delovnih mest namenjenih upravni podpori in usklajevanju, 79,5 % operativnim nalogam, 6,7 % pa kontroli in
finan¢nim nalogam; je seznanjen tudi s prerazporeditvijo (+ 0,8 odstotnih tock) delovnih mest iz uprave
v operativne dejavnosti; meni, da bi bilo treba v naslednje letno porocilo vkljuciti tudi raz¢lenitev zaposlenih po
kategorijah in sektorjih ter raz¢lenitev glede na vire financiranja njihovih dejavnosti (iz pristojbin in taks oziroma
nepovratnih sredstev EU), da bo bolj jasno, koliksni viri so potrebni; ugotavlja, da je agencija prvi¢ zapolnila vsa
delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom;

12. ugotavlja, da je leta 2015 agencija zacela 33 postopkov javnih narocil v vrednosti ve¢ kot 60 000 EUR, vklju¢no
z 12 postopki v podporo projektu MOVE2016; poleg tega ugotavlja, da je bilo sklenjenih priblizno 350 posebnih
pogodb na podlagi okvirnih pogodb ter 200 pogodb nizke vrednosti;

13. poudarja, da bi lahko agencija izboljala nacrtovanje oddaje javnih narocil, zlasti v zvezi z okvirnimi pogodbami.

Preprecevanje in obvladovanje navzkrizij interesov ter preglednost

14. pozdravlja pravilno prepreCevanje in upravljanje navzkrizja interesov ter pricakuje, da bodo Parlament, Svet in
javnost vsako leto obvesceni o rezultatih teh ukrepov in o njihovem spremljanju;

15. poudarja, da je agencija novembra 2014 sprejela strategijo za boj proti goljufijam, da bi okrepila preprecevanje in
odkrivanje goljufij in razvila postopke za boj proti njim; z zadovoljstvom ugotavlja, da leta 2015 ni bil prijavljen
noben primer goljufije;

16. ugotavlja, da je agencija v drugi polovici leta 2015 ter v letu 2016 ponovno ocenila svoj sistem in okolje nadzora
ter da ju e naprej spremlja; ugotavlja, da je agencija kot glavni rezultat te dejavnosti predstavila poseben kodeks
ravnanja za zunanje strokovnjake, ki podpirajo delo agencije, vklju¢no s politiko glede navzkriZij interesov in
izjavo o seznanjenosti s kodeksom;
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17. wugotavlja, da je agencija na svoji spletni strani objavila izjave ¢lanov upravnega odbora o odsotnosti navzkrizij
interesov in njihove Zivljenjepise; vendar obzZaluje, da nekateri Zivljenjepisi $e vedno niso objavljeni ali pa vsebujejo
nedoslednosti; poleg tega ugotavlja, da je agencija vzpostavila politiko o preprecevanju in upravljanju navzkrizij
interesov, v kateri so upoStevani njeni zunanji in zacasni zaposleni ter napoteni nacionalni strokovnjaki; vendar
obzaluje, da agencija ni predvidela preverjanj to¢nosti dejstev ali procesa za posodabljanje izjav o interesih; poziva
agencijo, naj sprejme vse potrebne ukrepe, da bi to situacijo uredila ter javnosti omogoc¢ila potreben nadzor nad
svojim vodstvom; ugotavlja, da je agencija vzpostavila notranja pravila o prijaviteljih nepravilnosti, ki jih tudi
izvaja;

18. 1z zaskrbljenostjo ugotavlja, da agencija ni izvedla posebnih pobud, da bi povecala preglednost v zvezi s svojimi
pogodbami z delezniki in lobisti; poziva agencijo, naj izvaja proaktivno politiko za preglednost lobiranja;

Notranje revizije

19. ugotavlja, da je sluzba Komisije za notranjo revizijo opravila pregled nezakljucenih ukrepov, ki izhajajo iz prejsnjih
revizij; poleg tega je seznanjen s sklepom sluzbe za notranjo revizijo, da je bilo 10 od 11 nezakljucenih ukrepov,
ki so predmet revizije, izvedenih, za preostali ukrep pa je bilo na¢rtovano, da bo zaklju¢en decembra 2015
z izdajo dokumenta o vecletnem nalrtovanju za obdobje 2017-2020; nadalje priznava, da je sluzba za notranjo
revizijo ta zadnji ukrep februarja 2016 Stela za izveden;

20. ugotavlja, da je skupina za notranjo revizijo leta 2015 v agenciji izvedla osem poslov dajanja zagotovil; poudarja,
da bi morala biti glavna priporocila iz revizije skupine za notranjo revizijo leta 2015 izvedena leta 2016;
z zanimanjem pricakuje naslednje letno porocilo agencije in nadaljnje podrobnosti v zvezi s temi revizijami;

Notranja kontrola

21. ugotavlja, da je leta 2015 agencija izvedla letno oceno standardov upravljanja EASA, v katere so bili vkljuceni tako
standardi sluZbe za notranjo revizijo kot standardi skupine za notranjo revizije; priznava sklep ocene, v katerem je
bilo navedeno, da je sistem upravljanja agencije skladen z zadevnimi standardi upravljanja, kar je posledica
ucinkovitega mehanizma za spremljanje, vzpostavljenega tako na ravni upravljanja kot na procesni ravni;
ugotavlja, da je bilo opredeljenih nekaj morebitnih izboljsav glede neprekinjenega poslovanja ter upravljanja
informacij in dokumentov; priznava, da je agencija izdala akcijski nacrt, v katerem je opredelila okvir politike in
mejnike izvedbenega nalrta; nadalje priznava, da je agencija zakljucila postopek zaposlitve prvega uradnika za
neprekinjeno poslovanje v prvi polovici leta 2016;

22. ugotavlja, da je bilo v letu 2015 opravljenih 18 naknadnih kontrol, ki so zajemale vracila stroskov za sluzbene
poti, postopke javnih narocil, ponudnike storitev certificiranja in transakcije skupne sluzbe; je zadovoljen, da so
bile vse pregledane transakcije zakonite in pravilne;

Druge pripombe

23. opozarja na osrednjo vlogo agencije pri zagotavljanju najvecje mozne letalske varnosti po vsej Evropi; poudarja,
da je v Evropi potreben skupen evropski sistem za ocenjevanje in opozarjanje, zlasti ko gre za prelete konfliktnih
obmodtij; poudarja, da je treba agenciji glede na hitro razvijajo¢i se sektor civilnega letalstva, kot kaze vse bolj
razirjena uporaba brezpilotnih zra¢nih vozil (dronov), zagotoviti potrebne finan¢ne, materialne in ¢loveske vire,
ki ji bodo omogocili uspesno izvajanje regulativnih in izvr$ilnih nalog na podrogjih varnosti in varstva okolja, ne
da bi bili pri tem ogroZeni njena neodvisnost in nepristranskost;

24. poudarja, da revizija Uredbe (ES) $t. 216/2008 Evropskega parlamenta in Sveta (') predvideva razsiritev
pristojnosti agencije, in je zato treba pri dodeljevanju novih pristojnosti upostevati vlogo novih tehnologij, kot so
sistemi daljinsko pilotiranega zrakoplova; poudarja, kako pomembno je agenciji dodeliti ustrezna sredstva, da bo
kos novim pristojnostim, pa tudi zadostne kadrovske vire, da bo lahko izpolnjevala dodatne naloge; poudarja, da
delovna mesta v agenciji (in z njimi povezane pokojnine), ki jih v celoti financira industrija, zaradi Cesar ne
vplivajo na proracun Unije, ne bi smela biti vkljuena v obvezno zmanjsevanje stevila delovnih mest;

(") Uredba (ES) §t. 216/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. februarja 2008 o skupnih predpisih na podrocju civilnega letalstva
in ustanovitvi Evropske agencije za varnost v letalstvu in razveljavitvi Direktive Sveta 91/670/EGS, Uredbe (ES) §t. 1592/2002 in
Direktive 2004/36/ES (ULL 79, 19.3.2008, str. 1).
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25. pozdravlja, da je upravni odbor sprejel vecletni programski dokument za obdobje 2016-2020, ki vkljucuje
strategijo agencije, vecletne cilje in letne ukrepe;

26. ugotavlja, da sta agencija in nemsko ministrstvo za promet nedavno dosegla sporazum glede besedila sporazuma
o sedeZu agencije, ki je bil nato podpisan decembra 2016; je seznanjen s tem, da mora sporazum Se ratificirati
nemski zvezni parlament, kot zahteva nacionalni pravni sistem; poleg tega ugotavlja, da je pricakovati, da bodo
letni stroski na kvadratni meter povrSine po selitvi 20 % niZji kot v prej$nji stavbi; priznava, da to zmanjsanje
omogoca najem boljsih prostorov, kar pomeni, da bo mogoce nekatere dejavnosti, ki so se pred tem izvajale
v priloznostnih najetih sejnih prostorih, ponovno izvajati na sedezu agencije;

27. 1z zaskrbljenostjo ugotavlja neravnovesje med spoloma (23 % Zensk in 77 % moskih) med clani in nadomestnimi
¢lani upravnega odbora agencije; poziva agencijo, naj to neravnovesje odpravi in Parlamentu ¢im prej poroca
o rezultatih;

28. sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razresnici, zbrane v resoluciji z dne
27. aprila 2017 (') o uspesnosti, finanénem poslovodenju in nadzoru agencij.

(") Sprejeta besedila z navedenega dne, P8_TA(2017)0155 (glej stran 372 tega Uradnega lista).
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