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RESOLUCIJA EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU, Euratom) 2017/1607
z dne 27. aprila 2017

s pripombami, ki so del sklepov o razresnici glede izvr§evanja splosnega proracuna Evropske unije
za proracunsko leto 2015, oddelek III - Komisija in izvajalske agencije

EVROPSKI PARLAMENT,

—  ob upostevanju sklepa o razresnici glede izvrSevanja splo$nega proracuna Evropske unije za proracunsko leto
2015, oddelek IIT — Komisija,

—  ob upostevanju sklepov o razresnici glede izvrSevanja proracunov izvajalskih agencij za proracunsko leto 2015,
—  ob upostevanju ¢lenov 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

—  ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 3t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012
o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni prora¢un Unije in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom)
§t. 1605/2002 (') (v nadaljevanju: finan¢na uredba) in Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 1268/2012 z dne
29. oktobra 2012 o pravilih uporabe Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta
o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije (%) (pravila uporabe);

—  ob upostevanju ¢lena 93 in Priloge IV Poslovnika,
—  ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenj drugih zadevnih odborov (A8-0150/2017),

A.  ker se Evropa soola s krizo zaupanja v evropske institucije, za kar mora vsaka posamezna institucija Unije
prevzeti svoj delez odgovornosti in zaradi Cesar mora biti Parlament pri pregledu ra¢unovodskih izkazov Komisije
Se stroZji;

B.  ker bi institucije Unije in drzave ¢lanice morale izboljsati svojo politiko sporocanja, da bi ustrezno obvescale
drzavljane o rezultatih, ki jih dosega proracun Unije, in njihovi dodani vrednosti;

C.  ker se mora Parlament temeljito posvetiti zaskrbljenosti drZavljanov Unije glede tega, za kaj se proracun Unije
porablja in kako slednja varuje njihove interese;

D.  ker bi si morale institucije Unije prizadevati za zanesljiv in prilagodljiv proracunski sistem Unije, ki se prozno
izvaja in se hitro odziva tako v mirnih kot nemirnih obdobjih;

E.  ker kohezijska politika kot klju¢na politika solidarnosti in izjemno pomemben vir javnih nalozb zagotavlja jasno
dodano vrednost z izboljanjem kakovosti Zivljenja drzavljanov po Evropi;

F.  ker morajo institucije Unije jasno opredeliti in se dogovoriti o tem, katere prednostne naloge evropske politike in
javne dobrine bi bilo treba najprej financirati, da bi se odzvali na zaskrbljenost drzavljanov in odpravili pomanjklji-
vosti v politikah;

G.  ker so odhodki Unije, ki so omejeni na 1 % BND Unije, pomembno orodje za doseganje vseevropskih ciljev politik
s pomogjo evropske dodane vrednosti in v povpredju znaSajo 1,9 % splodne javne porabe drzav ¢lanic Unije;

H.  ker so dejanski zneski precej$nji in zato upraviCujejo temeljit pregled, medtem ko so odstotki, ki so v prora¢un
Unije vkljueni kot (a) del skupnih zdruzenih odhodkov drzav ¢lanic in (b) neprikazan/nepravilno porabljen/za-
pravljen element tega proracuna, nizki;

(') ULL298,26.10.2012, str. 1.
() ULL362,31.12.2012, str. 1.
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. ker Komisija v skladu s Pogodbo o delovanju Evropske unije nosi konéno odgovornost za izvr§evanje proracuna
Unije, drZave ¢lanice pa morajo posteno sodelovati z njo, da se lahko zagotovi uporaba odobrenih prora¢unskih
sredstev, skladna z naceli dobrega finan¢nega poslovodenja;

J. ker Parlament pri podelitvi razresnice Komisiji preverja, ali so bila sredstva porabljena pravilno in ali so bili
dosezeni cilji politik;

Proracun, programska obdobja in politi¢ne prednostne naloge

1. ugotavlja, da sedemletno trajanje sedanjega vecletnega finan¢ni okvir ni usklajeno s petletnima mandatoma
Parlamenta in Komisije, kar povzro¢a odstopanja med prorac¢unom za posamezno leto in podelitvijo razresnice za
njegovo izvrSevanje; poudarja tudi, da desetletni cikel strateskega nacrtovanja in strategija Evropa 2020 nista
usklajena s sedemletnim ciklom upravljanja proracuna Unije; meni, da je to eden od razlogov za hude pomanjklji-
vosti pri politicnem vodenju v Uniji, saj morata Parlament in Komisija spostovati prej$nje sporazume o politicnih
ciljih in financah, zaradi ¢esar bi se morda zdelo, da so v tak$nih okolis¢inah evropske volitve nepomembne;

2. ugotavlja, da je moral proratun Unije za leto 2015 podpirati uresnicevanje ciljev dveh razlicnih dolgoro¢nih
politi¢nih programov:

(a) strategije Evropa 2020 po eni strani in
(b) 10 politicnih prednostnih nalog predsednika Junckerja po drugi strani,

hkrati pa se odzivati na Stevilne krizne situacije: begunce, varnostna tveganja v Evropi in njeni sose§¢ini, finan¢no
nestabilnost v Greiji, gospodarske posledice ruskega izvoznega embarga in dolgotrajni u¢inek finan¢ne krize in
njenih strukturnih posledic: brezposelnost, revi¢ino in neenakost;

3. ugotavlja, da imajo politike Unije razli¢ne kratko-, srednje- in dolgoro¢ne cilje, katerih uresni¢itve ni nujno
mogoce zajeti z enim samim vecletnim finanénim okvirom; meni, da bi veljalo razmisliti o novem ravnovesju med
snovanjem politicnih programov, izvajanjem politik in finanénimi okviri;

4.  obzaluje, da zaCasne proracunske resitve niso idealne za prenos socialnih in politi¢nih tezenj v koristne operativne
cilje za programe porabe;

5. poudarja, da bo leto 2020 priloznost za uskladitev dolgoro¢ne strategije in oblikovanja politik s prora¢unskim
ciklom in priporoca, da se ta priloznost izkoristi;

6. je zaskrbljen, ker je delez izdatkov za podnebne ukrepe iz proracuna Unije v letu 2015 znasal samo 17,3 %,
v obdobju 2014-2016 pa je po navedbah Racunskega sodis¢a (') v povpredju dosegal samo 17,6 %, Ceprav je bil
cilj v tem finan¢nem obdobju doseci vsaj 20 %; zato poudarja, da po navedbah Racunskega sodis¢a obstaja resno
tveganje, da 20-odstotni cilj brez dodatnega prizadevanja za reSevanje podnebnih sprememb ne bo dosezen;

7. prav tako opozarja, da je bil 20-odstotni delez izdatkov za podnebne ukrepe dogovorjen Se pred pariskim
sporazumom; je preprican, da so potrebna dodatna prizadevanja, da bo prora¢un Unije bolj prijazen podnebju;
prav tako poudarja, da je revizija vecletnega financnega okvira odli¢na priloznost, ko bi bilo mogoce zagotoviti
uresniCitev cilja 20 % izdatkov za podnebne ukrepe in omogociti morebitno poveCanje te meje v skladu
z mednarodnimi zavezami, ki jih je EU sprejela na konferenci COP 21;

8.  pozdravlja pristop nacrtovanja proracuna na podlagi uspesnosti, ki ga je uvedla Komisija; meni, da bi moral biti
proracun Unije zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev ucinkovitejsi in uspesnejsi kot kdaj prej; obzaluje pa, da je
Komisija osredotocena predvsem na realizacijo, ne rezultate;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

9.  se strinja s predlogi Racunskega sodis¢a iz kratkega porocila z dne 28. oktobra 2016 o vmesnemu pregledu
vecletnega financnega okvira (tocki 39 in 40), namre¢ da bi morala Komisija preuciti Se druge moZnosti:

— tekod¢i program priprave proracuna s petletnim nacértovanjem, dolocbe o reviziji po ciljih in politikah ter
program tekocega ocenjevanja,

(') Posebno porocilo Racunskega sodisca it. 31/2016.
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— dolocanje dolzine programov in shem na osnovi politi¢nih potreb ne glede na obdobje finan¢nega nacrta;
zahtevo, da drzave ¢lanice in Komisija predloZijo dobro utemeljene potrebe po (a) finanénih sredstvih Unije
in (b) rezultatih, ki jih Zelijo dosec¢i, $e preden se izdatki odobrijo;

10. poziva Komisijo, naj na dnevni red naslednjega sestanka strokovnjakov na temo prora¢una, usmerjenega
v rezultate, uvrsti predloge Racunskega sodis¢a iz tock 39 in 40 svojega zgoraj navedenega kratkega porocila
z dne 28. oktobra 2016 in priporocila skupine na visoki ravni za lastna sredstva, kar bo sluZzilo pripravam na
naslednjo konferenco o proracunu EU, usmerjenem v rezultate, na kateri bo potekala razprava o podro¢jih politik,
na katerih bi se moral prora¢un Unije porabiti $e pred se odlo¢i o finanénem okviru;

11.  se strinja z vsemi priporocili Racunskega sodis¢a v posebnem porocilu st. 31/2016, zlasti pa s tem, da bi Komisija
morala prouciti vse mozne priloznosti, vklju¢no z vmesno revizijo vecletnega financnega okvira in revizijo
nekaterih pravnih podlag, da bi se zagotovil nadaljnji resni¢ni premik v smeri podnebnih ukrepov; poziva
Racunsko sodis¢e, da do konca leta 2018 objavi porocilo o nadaljnjem spremljanju porabe sredstev za podnebne
spremembe iz prora¢una Unije;

12.  poziva Komisijo, naj bolje izkoristi priloznosti v zvezi rezervo za uspes$nost znotraj obstojeCega pravnega okvira,
da bi ustvarila pravo finan¢no spodbudo za ucinkovito izboljsanje finan¢nega poslovodenja; poleg tega zahteva
okrepitev rezerve za uspe$nost kot instrumenta, in sicer s povecanjem elementa, ki je odvisen od uspesnosti,
v naslednjem zakonodajnem okviru;

13. poziva Komisijo, naj svoje prednostne naloge usmeri v uspe$no doseganje ciljev strategije Evropa 2020 z uporabo
instrumentov evropskega semestra;

14. poziva Komisijo, naj pripravi osnutek politiénih prednostnih nalog za finan¢no obdobje, ki se bo zacelo leta 2021,
in ga Ze v zgodnji fazi posreduje Parlamentu;

15. obzaluje, da Komisija ni opravila celovitega pregleda strategije Evropa 2020, da bi zagotovila njeno izvajanje
v okviru strateske agende za Unijo v Casu sprememb, ki jo je Evropski svet sprejel junija 2014, kot je predvideno
v tej agendi;

16. poziva Komisijo, naj uposteva pariski sporazum in nemudoma poveca cilj porabe sredstev za podnebne ukrepe
v proracunu Unije z 20 % na 30 %;

17. poziva Komisijo, naj pripravi predlog prihodnjih proracunov Unije, da bi bili u¢inkovitejsi in uspesnejsi, in naj jih
bolje uskladi s cilji Evrope 2020, podnebnimi cilji Unije in mednarodnimi zavezami Unije;

Vzporedni proracuni

18. poudarja, da se $tevilni finan¢ni mehanizmi za izvajanje politik Unije ne financirajo neposredno iz proracuna
Unije in tudi niso prikazani v bilanci Unije: to so evropski instrument za finan¢no stabilnost, evropski mehanizem
za stabilnost, enotni mehanizem za reSevanje ter Evropski investicijski sklad, povezan z Evropsko investicijsko

banko;

19. ugotavlja, da so drugi mehanizmi delno prikazani v bilanci stanja Unije, na primer mehanizmi kombiniranja in
Evropski sklad za strateske nalozbe;

20. opozarja na vse pogostejso uporabo finan¢nih instrumentov, ki jih v glavnem sestavljajo posojila, kapitalski
instrumenti, jamstva in instrumenti za delitev tveganja, pri posrednem upravljanju v obdobju 2014-2020 in
dodatno poudarja, da je skoraj vse te finan¢ne instrumente upravljala skupina Evropske investicijske banke; meni,
da informacije o doseZenih rezultatih ne zadostujejo za oceno teh instrumentov, zlasti glede njihovega vpliva na
druzbo in okolje; poudarja, da finan¢ni instrumenti lahko dopolnijo nepovratna sredstva, ne bi pa jih smeli
nadomestiti;

21. obzaluje, da vse ve¢ja uporaba teh finan¢nih instrumentov in tudi finan¢nih instrumentov pri deljenem upravljanju
(instrumenti finan¢nega inZenirstva) pomeni velje tveganje ne le za ohranjanje verodostojnosti in zadostnosti
proracuna Unije za sedanje in prihodnje cilje ter za odgovornost in usklajevanje politik in operacij Unije; poudarja,
da bi bila pred razsiritvijo uporabe finan¢nih instrumentov potrebna celovita ocena njihovih rezultatov, dosezkov
in u¢inkovitosti; opozarja, da je v posebnih poro¢ilih Racunskega sodis¢a (') navedeno, da finané¢ni instrumenti ne
delujejo po pricakovanjih infali so preveliki infali neuspesni pri privabljanju zasebnega kapitala;

(") Posebno porocilo Racunskega sodisca §t. 5/2015 in §t. 19/2016.
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22. opozarja Komisijo, da finan¢ni instrumenti ali drugi mehanizmi financiranja niso nujno zavezani politi¢nimi cilji
Unije in bi lahko financirali projekte, ki niso v skladu z zavezami Unije;

23. poudarja, da je uvedba Evropskega sklada za strateske naloZbe $e podaljSala zamude pri instrumentu za
povezovanje Evrope, ta sklad pa bo vplival tudi na uporabo nekaterih drugih finan¢nih instrumentov;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

24. poziva Komisijo, naj predlaga ukrepe, s katerimi bodo mehanizmi financiranja Unije za izvajanje proracuna
Unije — trenutno so to razlina orodja in kombinacije teh orodij, na primer programi, strukturni in investicijski
skladi, skrbniski skladi, strateski investicijski skladi, jamstveni skladi, instrumenti, finan¢ni instrumenti, instrumenti
makrofinan¢ne pomodi itd. — jasnejsi, preprostejsi, bolj skladni in bolj sposobni zagotavljati zadostno preglednost,
odgovornost, uspesnost in razumevanje javnosti, kako se politike Unije financirajo in kak$ne prednosti prinasajo;
obzaluje, da predlog nove finan¢ne uredbe iz septembra 2016 teh teZav ne obravnava ustrezno;

25.  poziva Komisijo, naj ponovno ovrednoti predhodno oceno, ki jo je pripravila v zvezi z dolzniskim mehanizmom
instrumenta za povezovanje Evrope, in pri tem uposteva ustanovitev Evropskega sklada za strateske nalozbe ter
Parlamentu predstavi oceno ucinka tega sklada na druge programe in finanéne instrumente Unije;

26. poziva Racunsko sodis¢e, naj oceni prispevek finanénih instrumentov in mehanizmov financiranja (kot so
navedeni v odstavku 24) k strategiji Evropa 2020; poziva Komisijo, naj sprejme vse ustrezne ukrepe za zagotovitev
zdruzljivosti finan¢nih instrumentov in vseh mehanizmov financiranja s strategijo Unije ter cilji in zavezami, ki jih
je sprejela Unija;

27. pozdravlja namero komisarja Oettingerja, da se ti vzporedni proracuni dolgoro¢no vkljucijo v prora¢un Unije;
meni, da bi to veliko prispevalo k demokrati¢ni odgovornosti; je trdno preprican, da bi bilo treba ta problem reiti
¢im prej, najpozneje pa pred zaCetkom naslednjega obdobja finan¢nega nacrtovanja; poziva Komisijo, naj pred
novembrom 2017 pripravi sporocilo o tem vprasanju;

Upravljanje proracuna in finan¢no poslovodenje

28. obzaluje, da so bili zaostanki pri uporabi strukturnih skladov v obdobju 2007-2013 veliki; ugotavlja, da konec
leta 2015 $e vedno ni bilo izplac¢anih 10 % od 446,2 milijarde EUR, dodeljenih za odobrene operativne programe;

29. poudarja, da utegne biti to velik izziv in da utegne skodovati u¢inkovitosti evropskih strukturnih in investicijskih
skladov, saj v nekaterih drzavah ¢lanicah prispevki Unije, za katere Se niso bili vloZeni zahtevki za izplacilo, skupaj
z zahtevanim sofinanciranjem presegajo 15 % vse javne porabe v okviru zadnjih finan¢nih obdobij 2007-2013 in
2014-2020;

30. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je za ve¢ kot polovico neporabljenih obveznosti evropskih strukturnih in investi-
cijskih skladov, ki za obdobje 2007-2013 3e niso bile izplacane, odgovornih pet drzav ¢lanic (Ceska, Italija,
Spanija, Poljska in Romunija), pri cemer so razlogi za zamudo razli¢ni: pomanjkanje upravnih zmogljivosti in
pomodi, pomanjkanje nacionalnih sredstev za sofinanciranje operacij Unije, zamude pri predloZitvi regionalnih
programov za velletni finan¢ni okvir za obdobje 2014-2020 itd.;

31. opozarja, da je novost v tem vecletnem finan¢nem okviru ta, da neporabljeni zneski, ki ne presezejo zgornje meje
za placila in zgornje meje za obveznosti, samodejno povecajo prilagodljivost vecletnega finan¢nega okvira za
naslednja leta;

32. poudarja, da so bile prevzete obveznosti leta 2015 vije kot kdaj prej in so skoraj dosegle skupno zgornjo mejo
(97,7 % razpolozljivega zneska);

33. opozarja, da je bilo ve¢ kot tri Cetrtine operativne porabe namenjene programom, za katere veljajo pravila
prej$njih vecletnih finan¢nih okvirov: tj. subvencijam za kmete za leto 2014, kohezijskim projektom, in razisko-
valnim projektom sedmega okvirnega programa, ki se je zacel leta 2007;
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34. meni, da je nesprejemljivo, da so drzave clanice do konca leta 2015 imenovale manj kot 20 % nacionalnih
organov, pristojnih za evropske strukturne in investicijske sklade, z izjemo Evropskega kmetijskega sklada za
razvoj podeZelja; meni, da so ta imenovanja nujen korak, da lahko za¢nejo drzavni organi Komisiji posiljati izkaze
odhodkov; meni, da bo kljub prizadevanjem za poenostavitev veliko novosti, uvedenih v obdobju 2014-2020,
povzrodilo upravne tezave;

35. opozarja, da so tezave z zakljuCevanjem postopkov ocenjevanja skladnosti v zvezi z novim sistemom upravljanja
in nadzora, ki se obi¢ajno izvajajo na zacetku programskega obdobja, resen vzrok za zamude pri ¢rpanju sredstev;

36. ugotavlja, da je svetovna gospodarska recesija, katere neposreden ucinek se kaze v obliki proracunskih omejitev
javnih proraCunov ter tezav pri pridobivanju notranjega financiranja, tudi glavni razlog za zamude pri ¢rpanju
sredstev;

37. mocno obzaluje, da utegnejo biti zato zamude pri izvrSevanju proracuna za programsko obdobje 2014-2020
vecje, kot so bile za programsko obdobje 2007-2013; se boji, da bi se prihodnji vecletni finan¢ni okvir lahko
zael z doslej najvisjo stopnjo neporavnanih obveznosti, kar bi lahko ogrozilo upravljanje prora¢una Unije v prvih
letih; pri¢akuje, da se je Komisija iz tega kaj naucila in da bo v prihodnosti podobne zamude preprecila;

38. je seznanjen, da je Komisija marca 2015 sprejela nacrt izplacil s kratkoro¢nimi ukrepi za zmanj$anje zneska
neplacanih racunov, vendar poudarja, da ti ukrepi izboljSujejo samo kratkoro¢no upravljanje denarnih tokov, za
zmanjsanje visoke ravni neporavnanih obveznosti pa bo potreben bolj dolgorocen pristop in poglobljena ocena
temeljnih vzrokov (upravne in operativne tezave, makroekonomske omejitve itd.), da bi oblikovali u¢inkovito
strategijo za njihovo preprecevanje v prihodnosti;

39. poudarja, da bi sprozitev ¢lena 50 Pogodbe o Evropski uniji lahko povzrocila tezave pri upravljanju proracuna
Unjje, zlasti v zvezi z izpladili; poudarja, da bi bilo treba ta klju¢ni element zajeti v vsakem prehodnem ali
kon¢nem sporazumu s katero koli od drzav ¢lanic, ki ¢érpajo sredstva;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

40. poziva Komisijo, naj sprejme ukrepe, da bi zagotovila strogo spostovanje pravil in urnikov glede neporavnanih
obveznosti, vklju¢no z:

(i) zakljuckom programov iz obdobja 2007-2013 in razveljavitvijo prevzetih obveznosti;

(i) pravilno uporabo neto popravkov na podrocju kohezije;

(ili) zmanjSanjem denarnih sredstev, ki jih imajo upravitelji, in

(iv) pripravo placilnih naértov in napovedi na podrogjih, kjer so neporavnane obveznosti zelo velike;

41. znova poziva Komisijo, naj vsako leto pripravi novo dolgoro¢no napoved denarnih tokov za obdobje od sedmih
do desetih let, ki bo zajemala proracunske omejitve, placilne potrebe, omejitve zmogljivosti in morebitno
razveljavitev prevzetih obveznosti, da bo lahko bolje usklajevala potrebe po placilih in razpoloZljiva sredstva;

42.  zahteva, naj Komisija pri upravljanju proracuna in finanénem poslovodenju glede na slab polozaj, v katerem so se
znasle nekatere drzave clanice, nujno uposteva omejitve zmogljivosti in posebne socialne in gospodarske
okolis¢ine v teh drzavah; poziva Komisijo, naj uporabi vse razpolozljive instrumente tehni¢ne pomoci in novega
programa za podporo strukturnim reformam, da bi podprla te drzave ¢lanice in se tako izognila prenizki porabi
sredstev in zvisala stopnje ¢rpanja, zlasti za evropske strukturne in investicijske sklade;

43. znova poudarja potrebo po poenostavitvi in jasnosti pravil in postopkov na ravni Unije in nacionalni ravni, da bi
upraviencem olajsali dostop do skladov Unije, upravnim sluzbam pa omogocili dobro upravljanje teh skladov;
meni, da bo poenostavitev prispevala k hitremu dodeljevanju sredstev, viji stopnji ¢rpanja, vegji ucinkovitosti in
preglednosti, manjSemu Stevilu napak pri izvajanju in kraj$im obdobjem izplacila; meni, da je treba doseci
ravnovesje med poenostavitvijo ter stabilnostjo pravil, postopkov in nadzora; ugotavlja, da je zagotavljanje
zadostnih informacij in smernic moZnim prosilcem in upravicencem v vsakem primeru nujen pogoj za uspesno
izvajanje;
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44. poziva Komisijo, naj dodatno ne zmanjsuje tehni¢ne pomo¢i, ki jo ima na voljo, in naj pripravi nov akcijski nacrt
za ucinkovito in pravocasno Crpanje sredstev s posebnim poudarkom na tistih drzavah ¢lanicah in regijah, ki
zaostajajo in dosegajo nizke stopnje &rpanja;

Instrumenti finan¢nega inZeniringa

45. obzaluje, da je bilo ob koncu leta 2015 za programsko obdobje 2007-2013 kon¢nim prejemnikom izplacanih
zgolj 75 % () prispevkov za instrumente finan¢nega inZeniringa v deljenem upravljanju (ob koncu leta 2014 jih je
bilo izplacanih 57 % in ob koncu leta 2012 37 %), gotovinski znesek, ki ostaja v instrumentih finan¢nega
inZeniringa v posrednem upravljanju, pa je $e zmeraj visok (1,3 milijarde EUR v letu 2015, 1,3 milijarde EUR
v letu 2014, 1,4 milijarde EUR v letu 2013);

46. 1z zaskrbljenostjo ugotavlja, da neporabljeni zneski finan¢nih instrumentov ostajajo dokaj visoki, od tega je bilo
80 % celotnega zneska konec leta 2014 skoncentriranih v petih drZavah clanicah (od tega 45 % vseh sredstev
v Italiji); meni, da bi morala Komisija do konca leta 2018 pripraviti celostno oceno teh instrumentov, da bi lahko
ugotovili, ali bi jih bilo smiselno prenesti v prihodnje obdobje finan¢nega nacrtovanja,

47. priporoca, naj Komisija izterja neporabljeni saldo finan¢nih instrumentov v deljenem upravljanju in preostala
neporabljena sredstva finan¢nih instrumentov v posrednem upravljanju iz prej$njih vecletnih finan¢nih okvirov, za
katera se je izteklo obdobje upravicenosti;

Izjava Racunskega sodiS¢a o zanesljivosti

48. pozdravlja dejstvo, da je mnenje Raunskega sodi§¢a o zanesljivosti racunovodskih izkazov za leto 2015
pozitivno, kot je bilo od leta 2007, in da je ugotovilo, da na prihodke v letu 2015 niso pomembno vplivale
napake; z zadovoljstvom ugotavlja tudi, da so obveznosti, povezane z ra¢unovodskimi izkazi za proracunsko leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2015, v vseh pomembnih vidikih zakonite in pravilne;

49. globoko obzaluje, da so Ze 22. leto zapored na placila pomembno vplivale napake, ker so nadzorni in kontrolni
sistemi le deloma ucinkoviti;

50. obzaluje, da je najverjetnejSa stopnja napake pri placilih kljub izboljSanju znasala 3,8 %; opozarja, da je bila
najverjetnej$a stopnja napake pri placilih v proracunskem letu 2014 ocenjena na 4,4 %, v proracunskem
letu 2013 na 4,7 %, v proraunskem letu 2012 na 4,8 % in v proracunskem letu 2011 na 3,9 %;

51. poudarja, da so se razmere v zadnjih letih nekoliko popravile, vendar najverjetnejsa stopnja napake kljub temu
precej presega prag pomembnosti 2 %; poudarja, da bi Komisija, organi drzav ¢lanic ali neodvisni revizorji lahko
preprecili ali odkrili in popravili velik del napak, preden so bila izvrSena placila, povezana z njimi, ¢e bi uporabili
vse informacije, ki so jih imeli na voljo; meni, da je nesprejemljivo, da se razpolozljive informacije ne uporabljajo
za zmanj$evanje stopnje napake; je trdno preprican, da imajo drzave ¢lanice pri tem klju¢no vlogo; poziva jih, naj
uporabijo vse razpolozljive informacije, da bi preprecile, odkrile in popravile morebitne napake ter ustrezno
ukrepale;

52. obzaluje, da Racunsko sodii¢e zaradi spremembe pravnega okvira za skupno kmetijsko politiko leta 2015
v preizkusanje transakcij ne vklju¢uje ve¢ navzkrizne skladnosti, zaradi Cesar je primerjava s prejSnjim
proracunskim letom Se teZja; ugotavlja, da so te napake k skupni ocenjeni stopnji napake v razdelku 2 (naravni
viri) vecletnega financnega okvira prispevale 0,6 odstotne tocke, k skupni ocenjeni stopnji napake v obdobju
2011-2014 pa od 0,1 do 0,2 odstotne tocke letno;

53. 1z zaskrbljenostjo ugotavlja, da bi skupna ocenjena stopnja napake v primeru, da bi Racunsko sodiice revidiralo
placila, za katera niso bili uporabljeni popravljalni ukrepi drzav ¢lanic in Komisije, namesto 3,8 % znasala 4,3 %;

54. prav tako ugotavlja, da nacin upravljanja zelo malo vpliva na stopnjo napake, saj je Racunsko sodis¢e za deljeno
upravljanje z drzavami clanicami in za odhodke, ki jih neposredno upravlja Komisija, izracunalo skoraj enako
ocenjeno stopnjo napake (4,0 % oziroma 3,9 %);

(") Evropska komisija, GD REGIO, povzetek podatkov o napredku, dosezenem pri financiranju in izvajanju instrumentov finan¢nega
inZeniringa, o katerih so porocali organi upravljanja v skladu s ¢lenom 67(2)(j) Uredbe Sveta (ES) 3t. 1083/2006, programsko obdobje
2007-2013, stanje na dan 31. decembra 2015, 20. september 2016, str. 61.
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55. poudarja, da je bila po izracunih Racunskega sodi$¢a ocenjena stopnja napake najvisja pri izdatkih za ekonomsko,
socialno in teritorialno kohezijo (5,2 %) ter konkuren¢nost za rast in delovna mesta (4,4 %), najnizja pa pri
upravnih odhodkih (0,6 %); poudarja, da napake v splosnem niso goljufije; priporoca, naj Racunsko sodisce za¢ne
pripravljati posebno porocilo, v katerem bo proucilo in primerjalo ta podro¢ja, da bi pripravilo jedrnat dokument
o ,dobri praksi

56. ugotavlja, da na stopnjo napake na posameznih podrocjih porabe najbolj vplivajo razli¢ni vzorci tveganja pri
povradilu stroskov in pri izplacilih na osnovi pravic; ugotavlja, da je stopnja napake v primerih, ko je Unija vracala
upravicene stroske dejavnosti na osnovi izjav o stroskih, ki so jih predlozili upravicenci, znasala 5,2 %, v primerih,
ko so bila placila opravljena na osnovi izpolnjevanja pogojev, pa je znasala 1,9 %; priporoca, naj Racunsko sodisce
proudi in primerja ta podrodja, da bi pripravilo posebno porocilo o dobri praksi;

Letno porodilo o upravljanju in smotrnosti poslovanja: dosezki pri upravljanju in orodja Komisije za
notranje upravljanje

57. ugotavlja, da se je tvegani znesek placil, kot ga je Komisija opredelila v letnem porocilu o upravljanju in
smotrnosti izvr$evanja proracuna EU za leto 2015 (COM(2016) 0446), v primerjavi z letom 2014 zmanjSal za
priblizno 10 %, kar je najverjetneje posledica zmanjsanja tveganega zneska, prijavljenega na podrocju kmetijstva;

58. opozarja na priznanje Komisije, da so na porabo pomembno vplivale napake, kot je navedla v letnem porocilu
o upravljanju in smotrnosti poslovanja za leto 2015, pri emer se tvegani znesek giblje od 3,3 do 4,5 milijarde EUR,
kar je od 2,3 % do 3,1 % vseh placil; je seznanjen z njeno oceno, da bo v prihodnjih letih odkrila in odpravila
napake v priblizni skupni vrednosti od 2,1 do 2,7 milijarde EUR;

59. se strinja z mnenjem Racunskega sodis¢a, da se je metodologija Komisije za ocenjevanje stopnje napake z leti sicer
izboljSevala, vendar posamezni generalni direktorati pri ocenah nepravilne porabe ne uporabljajo dosledne
metodologije (glej zlasti tocko 1.38 letnega porocila Racunskega sodis¢a za leto 2015); priporoca, naj se ta praksa
¢im prej uredi in standardizira;

60. ugotavlja, da Komisija kljub izboljavam ni odpravila tveganja, da se u¢inek popravljalnih ukrepov oceni previsoko;

61. zlasti opozarja, da so generalni direktorati Komisije za ve¢ kot tri Cetrtine odhodkov v letu 2015 svoje ocene
tveganih zneskov utemeljili na podatkih, ki so jih posredovali nacionalni organi, ¢eprav je iz letnih porocil
o dejavnostih zadevnih generalnih direktoratov Komisije — generalni direktorat za kmetijstvo in razvoj podezelja
(GD AGRI) ter generalni direktorat za regionalno in mestno polittko (GD REGIO) mogoce razbrati, da je
zanesljivost porocil drzav ¢lanic o nadzoru Se vedno vprasljiva, Cetudi se je sporocanje podatkov iz drzav ¢lanic
izboljsalo; meni, da je nesprejemljivo, da drzave ¢lanice ne sodelujejo tesno s Komisijo v zvezi s poro¢ili o nadzoru
in njihovo zanesljivostjo;

62. poudarja, da bi se breme nadzora pri kon¢nih uporabnikih zmanjsalo, ¢e bi se uporabil enoten revizijski pristop,
pri katerem se evropska revizija ne bi izvajala lo¢eno, temve¢ bi temeljila na nacionalnih revizijah; ugotavlja, da je
nepretrgana odgovornost mogoc¢a samo, ¢e so nacionalne revizije ustrezne in ¢e se Komisija in drzave ¢lanice
strinjajo o nacelih in razlagah; poziva Komisijo, naj bo v zvezi s tem proaktivna in objavi smernice;

63. meni, da bi podelitev razre$nice morala biti odvisna od potrebne izboljsave finanénega poslovodenja na ravni
drzav ¢lanic; v tem okviru poudarja instrument nacionalnih izjav, ki bi lahko pomagale doseci ve¢jo odgovornost
na nacionalni ravni;

64. poudarja, da je zaradi posebnosti vecletnega nacrtovanja ter zapletenosti in kopiCenja regionalnih in nacionalnih
pravil ter pravil Unije, ki veljajo za proracunski postopek, in ker je mogoce napake popraviti $e ve¢ kot deset let
po njihovem nastanku, zelo nenaravno, da se ocenjeni ucinek prihodnji popravkov utemeljuje na popravkih iz
zadnjih Sestih let;

65. v zvezi s tem poudarja, da ¢e bi bila Komisija povsem prepri¢ana o ucinkovitosti svoje popravne zmogljivosti,
generalni direktorji v letnih porocilih o dejavnostih ne bi imeli finan¢nih pridrzkov;
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66. poudarja, da je Komisija porocala ('), da je opravila finan¢ne popravke in izterjave v skupni vrednosti
3,9 milijarde EUR; ugotavlja, da jih je Racunsko sodis¢e razvrstilo v tri kategorije: 1,2 milijarde EUR popravkov in
izterjav, povrnjenih pri viru, $e preden je Komisija odhodke potrdila (kmetijstvo, kohezija, neposredno/posredno
upravljanje); 1,1 milijarde EUR zahtevkov, ki so jih drzave clanice umaknile, potem ko so bili odhodki Ze
odobreni, saj so neupravicene zneske nadomestile z novimi kohezijskimi projekti; 1,6 milijarde EUR neto
popravkov (kmetijstvo, neposredno/posredno upravljanje);

67. poudarja, da je v primeru velikega tveganja nepravilnosti najbolje, da se o tveganju razpravlja in da se koli¢insko
ocenita njegova stopnja in mozni ucinek; obZzaluje, da Komisija v porocilu o tej temi veliko pozornost posveca
popravni zmogljivosti, namesto da bi koli¢insko opredelila in analizirala naravo napak, ki jih odkriva, ter izvajala
ustrezne preventivne ukrepe za preprecevanje tak$nih napak; opozarja, da zlasti v sporocilu o zaiciti proracuna
Unije ne ocenjuje ravni nepravilnosti v zacetnih in odobrenih zahtevkih za povracilo;

68. se strinja s staliS¢em Racunskega sodid¢a iz posebnega porocila §t. 27/2016, da razlikovanje med politicno
odgovornostjo komisarjev in operativno odgovornostjo generalnih direktorjev, ki je bilo uvedeno s Kinnock-
Prodijevo reformo, pomeni, da ni vedno jasno, ali politicna odgovornost zajema odgovornost za izvrSevanje
proracuna generalnih direktoratov ali nima s tem nobene zveze (glej tocko 5 povzetka posebnega porocila
Racunskega sodisca $t. 27/2016);

69. poudarja, da kolegij komisarjev ne prevzema odgovornosti za ratunovodske izkaze s predgovorom ali porocilom
predsednika oziroma komisarja za proracun, Komisija pa ne podaja letne izjave o upravljanju ali notranjih
kontrolah, kar je uveljavljena in dobra praksa v drzavah ¢lanicah;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

70. znova poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj uvedejo dobre postopke za potrjevanje Casa, izvora in zneska poprav-
ljalnih ukrepov ter predloZijo informacije, ki bodo omogocile ¢im boljso uskladitev leta izvrSenega placila, leta
odkritja s tem povezane napake in leta razkritja izterjav ali finan¢nih popravkov v pojasnilih k ra¢unovodskim
izkazom;

71. znova poziva Komisijo, naj vsako leto poda eno samo in pravo izjavo o zanesljivosti, temelje¢o na letnih porocilih
generalnih direktorjev o dejavnostih, in izraCuna statisticno oceno stopnje napake; poziva jo, naj lo¢eno oceni
znesek sredstev Unije, ki ga namerava izterjati oziroma povrniti s finan¢nimi popravki, povezanimi z letom 2015;

72. poziva Komisijo, naj natanéno analizira tako imenovane retrospektivne projekte oziroma prakso, da se
v regionalni operativni program vkljucijo projekti, ki so jih organi Ze zaceli izvajati z drugimi viri ter bi lahko
dopolnili ali nadomestili ukrepe in projekte, ki prinasajo operativne teZave ali za katere se je izkazalo, da so
nedovoljeni, pri ¢emer bi morala analiza vkljucevati predhodne ocene, s katerimi bi preverili, ali so nadomestni
projekti v skladu z nacértovanimi cilji;

73.  poziva Komisijo, naj finanénemu porocilu prilozi letno izjavo o upravljanju in notranjih kontrolah, ki bi vsebovala
zlasti:

— opis orodij za notranje upravljanje v Komisiji,
— oceno letnih dejavnosti, ki prinasajo operativno ali stratesko tveganje, in
— izjavo o srednje- in dolgoro¢ni javnofinanéni vzdrZnosti,

ter v svojem sporocilu o zasCiti proracuna Unije zagotovi oceno stopnje nepravilnosti v zacetnih in odobrenih
zahtevkih za povracilo;

74. poziva drzave ¢lanice, naj Komisiji posredujejo zanesljive podatke, zlasti v zvezi s poro¢ili o nadzory;

(") Glej tocko 1.39 letnega porocila Rac¢unskega sodi$¢a za leto 2015.
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Pridrzki glede politik

75. podpira pridrzke, ki so jih v letnih poro¢ilih o dejavnostih izrazili generalni direktorji GD REGIO, generalnega
direktorata za pomorske zadeve in ribi§tvo (GD MARE), generalnega direktorata za migracije in notranje zadeve
(GD HOME), generalnega direktorata za mednarodno sodelovanje in razvoj (GD DEVCO) ter GD AGRL meni, da ti
pridrzki kaZejo, da kontrolni postopki, ki so jih uvedle Komisija in drzave clanice, ne morejo zagotoviti
potrebnega jamstva glede zakonitosti in pravilnosti vseh z izkazi povezanih transakcij na ustreznih podrogjih
politik;

76. se spraduje, zakaj je generalni direktor generalnega direktorata za raziskave in inovacije (GD RTD) podobno kot
v prej$njih letih podal splosni pridriek glede placil in zahtevkov za povracilo stroskov v sedmem okvirnem
programu; poziva Komisijo, naj vendarle osnuje bolj smiseln, na tveganju temelje¢ pristop in se k posebnim
pridrzkom zateka takrat, ko je to res potrebno;

Doseganje rezultatov s proracunom Unije
Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti poslovanja: ocena uspeshosti

77. ugotavlja, da sta v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti poslovanja zdruZeni dve starej$i porocili: letno
ocenjevalno porodilo, pripravljeno v skladu s ¢lenom 318 Pogodbe o delovanju Evropske unije, in zbirno porocilo,
ki ga zahteva ¢len 66(9) finan¢ne uredbe;

78. pozdravlja dejstvo, da porocilo vsebuje informacije o izvrSevanju in napredku programov vecletnega financnega
okvira 2014-2020 za vse proracunske razdelke, dokaze o rezultatih programov vecletnega finanénega okvira
2007-2013 in predstavitev povezave s strategijo Evropa 2020;

79. obzaluje, da tako imenovano ocenjevalno porocilo po eni strani ne razlikuje med opisom dejavnosti in rezultati,
po drugi strani pa poskusa ocenjevati u¢inke politik in dajati obljube za prihodnost;

80. opozarja, da drzavam c¢lanicam v programih ni treba upostevati skupnih kazalnikov, z izjemo pobude za
zaposlovanje mladih in Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja, prva faza nadzora na ravni drzav ¢lanic
pa ne predvideva ocenjevanja na podlagi rezultatov;

81. obzaluje, da je Komisija, namesto da bi poenostavila svoja orodja za notranje upravljanje, uvedla nove vecletne
strateSke nacrte za vse svoje oddelke na osnovi skupni splosnih ciljev, povezanih z desetimi politi¢nimi
prednostnimi nalogami Junckerjevega kabineta, pa tudi ciljev strategije Evropa 2020 in obveznosti iz pogodb;

82. znova poudarja svoj poziv k tematski koncentraciji, kot je navedeno v porodilu o razresnici za proracunsko
leto 2014; poziva Komisijo, naj preveri, v koliksni meri bi tematska koncentracija lahko prispevala k poenostavitvi
in zmanj$anju upravnega bremena in bremena nadzora;

83. poziva Komisijo, naj letno porocilo o upravljanju in smotrnosti poslovanja sprejme pravocasno, da ga bo lahko
Racunsko sodis¢e upostevalo v svojem letnem porocilu; vztraja, da morajo biti informacije v tem porocilu ¢im bolj
nepristranske, vsebovati pa mora tudi celovito oceno rezultatov, ki jih je Komisija dosegla v preteklem letu pri
uresni¢evanju svojih politik; poziva Komisijo, naj razmisli, ali bi bilo treba ohraniti dolgoro¢no obdobje za
nacrtovanje politik, kot je desetletno obdobje strategije Evropa 2020;

84. opozarja, da bi postopek dolo¢anja kazalnikov uspesnosti moral biti pregleden in demokraticen ter vkljucevati vse
institucije Unije, partnerje in deleZnike, da bi zagotovili ustreznost kazalnikov za merjenje izvajanja proracuna
Unije in se odzvali na pricakovanja drzavljanov Unije;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

85. poziva Komisijo, naj v svojih naslednjih porocilih o smotrnosti poslovanja bolje oceni realizacijo in rezultate vseh
politik; poziva jo, naj jasno in strnjeno predstavi prispevek evropskih politik k ciljem Unije ter oceni prispevek
vsake posamezne politike k ciljem strategije EU 2020;
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Obzorje 2020

86. opozarja, da je Obzorje 2020 ambiciozen in obseZzen program, katerega splosni cilj temelji na treh prednostnih
nalogah: odli¢ni znanosti, vodilnem polozaju v industriji in druzbenih izzivih;

87. ugotavlja, da je Junckerjeva Komisija sprejela deset politicnih prednostnih nalog za obdobje 2014-2019, ki niso
popolnoma enake kot prednostne naloge strategije Evropa 2020; to pomeni, da pravni okvir in proracunska
sredstva za Obzorje 2020 odrazajo strategijo Evropa 2020, medtem ko je Komisija pri izvajanju Obzorja 2020 od
leta 2014 stratesko nacrtovanje in upravljavske ureditve na novo preusmerila na deset politinih prednostnih
nalog;

88. obzaluje, da Komisija Se ni opredelila razmerja med tema sklopoma prednostnih nalog, in jo poziva, naj te
povezave pojasni;

89. poudarja, da sta klju¢ni dejavnik za uspeh Obzorja 2020 ucinkovita sinergija in dopolnjevanje med nacionalnimi
in evropskimi programi za raziskave in inovacije; ugotavlja, da namerava Komisija pri vmesnem pregledu Obzorja
2020 analizirati u¢inek in sinergije med tem programom ter evropskimi strukturnimi in investicijskimi skladi;

90. je seznanjen z dvema primeroma dopolnjevanja med nacionalnimi programi in programi Unije za raziskave, ki sta
navedena v letnem porocilu Racunskega sodis¢a za leto 2015, in s tem, da so vrhovne revizijske institucije
Bolgarije in Portugalske ugotovile, da obstajajo nekatera podro¢ja, na katerih se nacionalni in evropski programi za
raziskave dopolnjujejo v njihovih drzavah, vendar na nacionalni ravni obstaja tudi nekaj omejitev glede kazalnikov,
povezanih s programom Obzorje 2020 v okviru nacionalnih akcijskih naértov in strategij, ter nekaj tezav pri
usklajevanju in vzajemnem delovanju med vsemi udeleZenci v okviru programa Obzorje 2020 na nacionalni
ravni ('); je tudi seznanjen, da je bila Bolgarija prva drzava ¢lanica, ki je prostovoljno uporabila mehanizem za
pomo¢ politikam v okviru programa Obzorje 2020, in spodbuja Komisijo, da $e naprej podpira drzave ¢lanice, ki
morajo posodobiti svoj sektor raziskav in inovacij;

91. opozarja, da pravni okvir Obzorja 2020 uvaja ve¢ pomembnih elementov za obvladovanje smotrnosti poslovanja,
kot so cilji in klju¢ni kazalniki uspesnosti; poudarja, da so splosni cilji in kazalniki, o katerih je bil doseZen
dogovor, resnicen napredek v primerjavi s prej$njimi okvirnimi programi;

92. poudarja, da pri kazalnikih uspesnosti za program Obzorje 2020 $e vedno obstajajo 3tevilne pomanjkljivosti, na
primer:

(i) neuravnoteZenost kazalnikov, ki merijo samo vlozke ali izlozke namesto rezultatov in u¢inkov (3;
(i) neobstoj referencnih vrednosti in
(ili) pomanjkanje ambicioznih ciljev;

93. obzaluje, da je Ratunsko sodid¢e ugotovilo, da Komisija programov dela v okviru Obzorja 2020 in s tem
povezanih razpisov za zbiranje predlogov ne uporablja za to, da bi povecala zahtevano osredotoCenost na
smotrnost poslovanja (*);

94. 1z zadovoljstvom ugotavlja, da je bilo v predlogih in sporazumih o dodelitvi nepovratnih sredstev, ki jih je preucilo
Racunsko sodis¢e, dovolj pozornosti namenjeno smotrnosti poslovanja v zvezi s cilji, ko je tako zahtevala
Komisija, in da enako velja za proces vrednotenja teh predlogov;

95. obzaluje, da v posameznih programih dela, ki so gonilo za Obzorje 2020, in povezanih razpisih za zbiranje
predlogov raba SirSega pojma ,pricakovani u¢inek“ namesto ,pricakovani rezultat“ povetuje tveganje, da bodo
informacije, zagotovljene za ta del, preobsezne in da bo tezko sestaviti oceno smotrnosti za program Obzorje
2020 (*;

96. je zaskrbljen, da Komisija klju¢nih pojmov smotrnosti poslovanja (na primer ,realizacija“, ,rezultati®, ,izidi“ in
,»ucinek®) ne uporablja vedno dosledno;

1) Glej tocki 3.22 in 3.23 letnega porocila Racunskega sodisca za leto 2015.
%) Glej tocko 3.29 letnega porocila Ra¢unskega sodisca za leto 2015.
) Glej tocke 3.33 do 3.38 letnega porocila Racunskega sodisca za leto 2015.
)

#) Glej tocko 3.56 letnega porocila Racunskega sodisca za leto 2015.

(
(
(3
(
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97. obzaluje, da je Racunsko sodis¢e ugotovilo, da sedanja ureditev Komisiji ne omogoca, da bi v okviru Obzorja
2020 posebej spremljala porabo za raziskave in razvoj ter inovacije in njihovo uspesnost ter porocala o tem; poleg
tega je obZalovanja vredno, da Komisija $e ni na smiseln nacin porocala o izvajanju Obzorja 2020 in njegovem
prispevku k strategiji Evropa 2020, ¢eprav so finan¢ni prispevki za Obzorje 2020 v okviru strategije Evropa 2020
z objavljenimi izjavami o programih dobro umesceni v proracunski proces; poziva Komisijo, naj na smiseln na¢in
poroca o izvajanju programa Obzorje 2020 in njegovem prispevku k strategiji Evropa 2020, ko bodo na voljo
rezultati programa;

98. predlaga povecanje vloge nacionalnih kontaktnih tock za zagotovitev kakovostne tehni¢ne podpore na terenu;
meni, da bodo letne ocene rezultatov, usposabljanje in spodbude za uspesne nacionalne kontaktne tocke povecali
stopnjo uspesnosti programa Obzorje 2020;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

99. poziva Komisijo, naj v prihodnjih porocilih o smotrnosti poslovanja jasno in izérpno predstavi prispevek
programa Obzorje 2020 k strategiji Evropa 2020;

Nacrti upravljanja in letna porocila o dejavnostih stirih generalnih direktoratov, pristojnih za odhodke za naravne vire

100. obzaluje, da so bile ugotovitve Racunskega sodis¢a, da so mnogi cilji v naértih upravljanja in letnih poro¢ilih
o dejavnostih GD AGRI, generalnega direktorata za podnebno politiko (GD CLIMA), generalnega direktorata za
okolje (GD ENVI) ter GD MARE neposredno prevzeti iz dokumentov o politikah ali zakonodajnih dokumentov in
ne vsebujejo podrobnosti, ki so potrebne za upravljanje in spremljanje;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

101. priporoca, da Komisija:

— oceni uspesnost delovnih programov tako, da cilje na visoki ravni iz zakonodaje za Obzorje 2020 pretvori
v operativne cilje na ravni programov dela,

— dodatno pojasni povezave med strategijo Evropa 2020 (2010-2020), vecletnim finanénim okvirom
(2014-2020) in svojimi prednostnimi nalogami (2015-2019),

— pri vseh svojih dejavnostih izraze ,vlozek®, ,izlozek, ,rezultat” in ,ucinek” uporablja dosledno in v skladu s
svojimi smernicami za bolj$e pravno urejanje,

— sprejme ukrepe za zagotovitev enakega placila za raziskovalce za isto delo v okviru istega projekta,

— sestavi seznam vseh podjetij, ki kotirajo na borzi infali imajo dobicek v letni bilanci stanja ter prejemajo
sredstva iz programa Obzorje 2020, po drzavah;

Prihodki

102. pozdravlja, da revizijski dokazi Racunskega sodis¢a v glavnem kaZejo, da na prihodke ne vpliva pomembna
stopnja napake, in zlasti da so pregledani sistemi za lastna sredstva iz naslova BND in DDV uspesni, da so
pregledani sistemi za tradicionalna lastna sredstva na splo$no uspesni, kljuéne notranje kontrole v drzavah
¢lanicah, ki jih je obiskalo Racunsko sodiice, pa so le delno ucinkovite; pozdravlja tudi, da Racunsko sodisce ni
odkrilo nobenih napak pri preizkusenih transakcijah;

103. opozarja, da je pridrzek sredstvo, ki omogoca, da se dvomljiv element v podatkih o BND, ki so jih predlozile
drzave clanice, popravi; pozdravlja dejstvo, da Racunsko sodis¢e ni odkrilo resnih tezav v zvezi s pregledanimi
umaknjenimi pridrzki v letu 2015;

104. je zaskrbljen zaradi dejstva, da kljub dosezenemu napredku pri povecevanju zanesljivosti grikih podatkov o BND
pridrzki niso bili umaknjeni; ugotavlja, da je to edini nereeni splodni pridrzek ob koncu leta 2015, ki pokriva leti
2008 in 2009;
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105. glede carin ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e ugotovilo, da so se metodologija, uporabljena pri preverjanju, ali
uvozniki spostujejo tarifne in uvozne predpise (ki vkljucujejo revizije po carinjenju), kakovost in rezultati med
drzavami clanicami razlikovali; ugotavlja, da je Racunsko sodi§¢e opozorilo predvsem na prekinitev triletnega
obdobja zastaranja za obvescanje o carinskem dolgu v Franciji, saj se ta praksa razlikuje od prakse v drugih
drzavah ¢lanicah in vodi do razli¢ne obravnave gospodarskih subjektov v Uniji ();

106. v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi ugotavlja, da je imela Komisija ob koncu leta 2015 seznam 325
nere$enih zadev v zvezi z nespoStovanjem carinskih pravil Unije, odkritih med in$pekcijskimi pregledi v drzavah
¢lanicah;

107. poudarja, da je glede izkazov o carinskih dajatvah in prelevmanih na sladkor Rac¢unsko sodis¢e ugotovilo pomanj-
kljivosti pri upravljanju terjatev (,ra¢uni B“) v drzavah ¢lanicah in da je Komisija ugotovila podobne pomanjkljivos-
ti v 17 od 22 drzav ¢lanic, ki jih je obiskala;

108. poudarja, da je Racunsko sodis¢e odkrilo tveganja, povezana z izterjavo carinskega dolga od druzb, registriranih
zunaj Unije, ali drzavljanov drzav, ki niso ¢lanice Unije, in je ugotovilo ve¢ primerov iz razli¢nih drzav ¢lanic, ki
niso mogle izterjati dolgov od drzavljanov ali podjetij, ki imajo sedez na primer v Belorusiji, na Britanskih
Deviskih otokih, v Rusiji, Svici, Tur¢iji in Ukrajini;

109. poudarja, da bi bil lahko ucinek velikih sprememb na salde BND manjsi, ¢e bi obstajala skupna politika Unije za
spremembe, s katero bi se uskladil ¢asovni naért velikih sprememb;

110. obzaluje, da Se vedno veljajo strukturni in pravni elementi, ki so privedli do politi¢nega incidenta ob koncu
oktobra 2014 glede prispevkov nekaterih drzav ¢lanic;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

111. poziva Komisijo, naj:

— sprejme potrebne ukrepe za harmonizacijo rokov za obve$¢anje gospodarskih subjektov o dolgu po reviziji po
carinjenju v vseh drzavah ¢lanicah,

— zagotovi, da bodo drzave clanice v Cetrtletnih izkazih prikazovale pravilne obracune zneskov zbranih carinskih
dajatev, in pripravi navodila o tem, kaj je treba evidentirati,

— v najveji mozni meri omogodi, da bodo drzave ¢lanice lahko izterjale carinske dolgove, kadar dolzniki nimajo
sedeza v drzavi ¢lanici Unije,

— izbolj$a kontrolo izra¢unov prispevkov iz Evropskega gospodarskega prostora in Evropskega zdruZenja za
prosto trgovino ter izra¢una popravnih mehanizmov in

— ustvari pogoje, potrebne za zmanjSanje ucinka sprememb metod in virov, ki jih za zbiranje podatkov BND
navedejo drzave ¢lanice;

Nadaljnji ukrepi v zvezi z razreSnico Komisiji za leto 2014 ()

112. opozarja, da se je Komisija strinjala, da bo zalela izvajati nove ukrepe v zvezi z 88 zahtevami Parlamenta iz
resolucije, ki je prilozena sklepu o podelitvi razre$nice Komisiji za prora¢unsko leto 2014;

113. ugotavlja, da Komisija meni, da so bili za 227 zahtev Parlamenta zahtevani ukrepi Ze sprejeti ali se izvajajo, in da
iz razlogov, povezanih z obstoje¢im pravnim in proracunskim okvirom ali njeno institucionalno vlogo oziroma
pooblastili, Komisija ne more sprejeti 35 zahtev Parlamenta;

114. obzaluje, da so odgovori Komisije ob¢asno Se vedno nejasni in dvoumni;
115. pozdravlja, da je Komisija uresni¢ila pet od Sestih glavnih obveznosti;

116. kljub temu vztraja, da Komisija svojim generalnim direktoratom narodi, naj objavijo vsa priporocila za posamezne
drzave, ki so jih v sklopu evropskega semestra vkljucili v letna porocila o dejavnostih (Sesta obveznost);

(") Glej tocko 4.16 letnega porocila Racunskega sodisca za leto 2015.
() COM(2016) 674, SWD(2016) 338, SWD(2016) 339.
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117. poziva Komisijo, naj ponovno preuci svoje stalis¢e predvsem glede zanesljivosti podatkov, ki jih posredujejo drzave
¢lanice, preglednosti konénih upravicencev do sredstev Unije, preglednosti dejavnosti odbora za etiko, boja proti
korupciji in reforme upravnih struktur evropskih $ol;

118. ostro obsoja dejstvo, da Komisija ne ¢uti potrebe po nadaljnjem objavljanju porocila Unije o boju proti korupciji;
ne glede na to, kak$ne namene ima Komisija glede boja proti korupciji, meni, da ta preklic v zadnjem trenutku
posilja napa¢no sporocilo drzavam ¢lanicam in drzavljanom; ponovno poudarja, da je korupcija Se vedno izziv za
Unijo in drzave ¢lanice in da zato, ker ni uinkovitih ukrepov za boj proti njej, ovira gospodarsko uspesnost,
pravno drzavo ter verodostojnost demokrati¢nih institucij v Uniji; poziva Komisijo, naj zakljuci in objavi poro¢ilo
o boju proti korupciji za leto 2016, da bi hitro in odlo¢no ukrepala za odpravo korupcije v drzavah ¢lanicah in
institucijah Unije, ter naj naro¢i neodvisno oceno standardov boja proti korupciji v institucijah Unije samih;

119. odlo¢no ponovno poziva Komisijo, naj na podlagi zahtev iz stockholmskega programa vzpostavi sistem doslednih
kazalnikov in zlahka uporabnih enotnih meril za merjenje ravni korupcije v drzavah ¢lanicah, prav tako pa naj
oceni politike boja proti korupciji v drzavah ¢lanicah; poziva jo, naj oblikuje indeks korupcije, s katerim bi katego-
rizirala drZave ¢lanice; meni, da bi bil lahko indeks korupcije dobra osnova, na podlagi katere bi lahko Komisija
pri nadzoru porabe sredstev Unije vzpostavila nadzorne mehanizme za posamezne drzave;

Konkurenénost za rast in delovna mesta
Strategija Evropa 2020

120. ugotavlja, da je strokovna skupina na visoki ravni (), ki je opravila naknadno oceno sedmega okvirnega programa,
kljub ponavljajoci se stopnji napake ter zamudah pri pripravi in zaklju¢ku menila, da je bil ta uspesen; skupina na
visoki ravni je zlasti poudarila, da je sedmi okvirni program:

— spodbujal znanstveno odli¢nost na ravni posameznikov in institucij,
— spodbujal prelomne raziskave prek novega programa Zamisli (Evropski raziskovalni svet),
— stratesko pritegnil industrijo ter mala in srednja podjetja,

— okrepil nov nacin sodelovanja in odprt inovativni okvir,

— okrepil evropski raziskovalni prostor s spodbujanjem kulture sodelovanja in z gradnjo celovitih omrezij, ki so
primerna za reSevanje tematskih izzivov,

— obravnaval nekatere druzbene izzive prek raziskav, tehnologije in inovacij prek programa Sodelovanje,
— spodbujal harmonizacijo nacionalnih sistemov in politik za raziskave in inovacije,

— spodbujal mobilnost raziskovalcev po Evropi: program Cloveski viri je ustvaril potrebne pogoje za odprt trg
dela za raziskovalce,

— spodbujal nalozbe v evropske raziskovalne infrastrukture,
— dosegel kritiéno maso raziskav v Evropi in po svetu;

121. obzaluje, da so bile med javnimi posveti z delezniki februarja in maja 2015, ki so bili del ocenjevanja sedmega
okvirnega programa, izpostavljene naslednje pomanjkljivosti:

— veliko upravno breme ter zapletena pravna in finan¢na pravila,
— obcutno preveliko Stevilo vlog,

— nezadostna osredotocenost na druzbeni vpliv,

— preozka tematska podrodja in podro¢ja razpisov,

— nezadostna osredotocenost na sodelovanje industrije,

(") ,Commitment and Coherence (Zavezanost in povezanost), naknadna ocena sedmega okvirnega programa EU (2017-2013)“, november
2015.
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— visok prag za nove udeleZzence; nizka povprecna stopnja uspesnosti za predloge in prosilce v visini 19 %
oziroma 22 %;

— pomanjkljivo obvescanje;

122. globoko obzaluje, da cilj vlaganja 3 % bruto domacega proizvoda (BDP) drzav ¢lanic za raziskave do leta 2020
verjetno ne bo izpolnjen; zato meni, da bi bilo treba ustaviti ponavljajoce se reze v proracunu Unije v zvezi s
programi za raziskave; poziva vse drzave clanice, naj se lotijo tega izziva; poziva tudi Komisijo, naj oblikuje
potrebne sklepe za vmesno revizijo vecletnega finan¢nega okvira in za naslednji vecletni finan¢ni okvir;

123. pozdravlja napredek, ki je bil dosezen pri uresnicevanju obveznosti v okviru Unije inovacij: do sredine leta 2014
so bile vse obveznosti doseZene oziroma so bile skoraj dosezene;

124. pozdravlja tudi, da se je delez sredstev iz programa Obzorje 2020, namenjen malim in srednjim podjetjem,
povecal z 19,4 % v letu 2014 na 23,4 % v letu 2015, in priporoca, naj se ta trend proaktivno spodbuja;

125. meni, da je nesprejemljivo, da GD RTD ni ravnal v skladu s pozivom Parlamenta, da bi morali generalni direktorati
Komisije vsa svoja priporocila za posamezno drzavo objavljati v letnih porocilih o dejavnostih; z zaskrbljenostjo
ugotavlja, da v 20 najpomembnejsih projektih programa Obzorje 2020 sodeluje le omejeno Stevilo ozemelj;

Splosna vprasanja

126. poudarja, da peto poglavje poroc¢ila Racunskega sodis¢a iz leta 2015 zajema placila na naslednjih podrogjih:
raziskave (10,4 milijarde EUR), izobraZevanje, usposabljanje, mladi in $port (1,8 milijarde EUR), vesolje
(1,4 milijarde EUR), promet (1,3 milijarde EUR), drugi ukrepi in programi (1,1 milijarde EUR), energija
(0,5 milijarde EUR) in konkurenénost podjetij ter mala in srednja podjetja (COSME) (0,3 milijarde EUR); opaza, da
so raziskave predstavljale 62 % porabe;

127. ugotavlja, da je odgovornost za izvajanje raziskovalnih okvirnih programov razdeljena med razli¢ne generalne
direktorate Komisije, izvajalske agencije, skupna podjetja in t. i. organe iz Clena 185 (partnerstva z drzavami
¢lanicami), kar pa vse zahteva tesno usklajevanje;

128. pojasnjuje, da se revizija Racunskega sodis¢a skoraj izklju¢no nanasa na placila v okviru sedmega okvirnega
programa za raziskave;

129. je zaskrbljen, da je v letnem porocilu o dejavnostih GD RTD navedeno, da do konca leta 2015 Se vedno ni bilo
izvedenih 1 915 projektov sedmega okvirnega programa za raziskave v vrednosti 1,63 milijarde EUR; meni, da bi
to lahko povzrocilo zamudo pri izvajanju programa Obzorje 2020;

Upravljavski in kontrolni sistemi

130. poudarja, da so po mnenju Racunskega sodi$¢a nadzorni in kontrolni sistemi za raziskave in druge notranje
politike ,deloma ucinkoviti*;

131. je zaskrbljen, da so bile v letu 2015 napake ugotovljene pri 72 od 150 transakcij (48 %), ki jih je revidiralo
Racunsko sodis¢e; na podlagi 38 napak, ki jih je Racunsko sodis¢e koli¢insko opredelilo, je ocenilo, da stopnja
napake znasa 4,4 %; nadalje so imeli Komisija, nacionalni organi ali neodvisni revizorji pri 16 koli¢insko
opredeljivih napakah dovolj informacij, da bi lahko preprecili ali odkrili in popravili napake, Se preden so bili
odhodki sprejeti; ¢e bi bili vsi ti podatki uporabljeni za odpravo napak, bi bila ocenjena stopnja napake za to
poglavje nizja za 0,6 %;

132. obzaluje, da je Racunsko sodisce pri 10 od 38 transakcij, v katerih so bile koli¢insko opredeljene napake, porocalo
o napakah, ki so bile ve¢je od 20 % preucenih postavk; meni, da teh 10 primerov (9 iz sedmega okvirnega
programa za raziskave in eden iz programa za konkurencnost in inovativnost za obdobje 2007-2013) predstavlja
77 % skupne ocenjene stopnje napake na podro¢ju ,Konkurencnost za rast in delovna mesta“ v letu 2015;

133. obzaluje, da vecina koli¢insko opredeljenih napak, ki jih je Racunsko sodis¢e odkrilo (33 od 38), zadeva povracilo
neupravicenih strogkov dela in posrednih stroskov, ki so jih prijavili upravicenci, in da so skoraj vse napake, ki jih
je Racunsko sodis¢e odkrilo v izkazih stroskov, nastale zato, ker so si upravienci napa¢no razlagali zapletena
pravila o upravicenosti ali ker so napa¢no izraCunali upravi¢ene stroske, kar ocitno kaze na to, da je treba
poenostaviti pravila;
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134. pozdravlja, da se je po navedbah Racunskega sodis¢a znatno izboljsala skladnost s pravili o javnem narocanju;

135. sprasuje, zakaj je generalni direktor GD RTD podobno kot v prejsnjih letih ponovno podal horizontalni pridrzek
glede vseh zahtevkov za povracilo stroskov v sedmem okvirnem programu za raziskave (1,47 milijarde EUR);
meni, da horizontalnih pridrzkov na splosno ni mogoce obravnavati kot instrumenta za dobro finanéno
poslovodenje; vendar priznava, da nekateri deli odhodkov v okviru sedmega okvirnega programa niso bili kriti
z rezervo, Ce je bilo tveganje (in s tem stopnja preostale napake) dokazano obcutno nizje kot pri vseh odhodkih;
ugotavlja, da se v okviru raziskav in tehnoloskega razvoja to nana$a na odhodke posameznih skupnih podjetij;
ugotavlja, da se izven GD RTD to nana$a tudi na odhodke Izvajalske agencije za raziskave v okviru programa
Marie Curie in na vse odhodke Izvajalske agencije Evropskega raziskovalnega sveta;

136. je preseneen, da Evropski intitut za inovacije in tehnologijo v letu 2015 ni sodeloval v skupnem podpornem
centru za raziskave in inovacije;

137. je zaskrbljen, da po mnenju komisarja sedmega okvirnega programa za raziskave ne bo mogoce v celoti izvesti in
oceniti pred letom 2020, kar bi utegnilo povzrociti zamude pri s tem povezanih prihodnjih programih; poziva
Komisijo, da objavi poro¢ilo o oceni ¢im prej, najpozneje pa preden predstavi raziskovalni program po programu
Obzorje 2020;

Obzorje 2020

138. ugotavlja, da so bila v okviru programa Obzorje 2020 edina vnaprejsnja placila opravljena do konca leta 2015;
opozarja Komisijo, da bi pozen zacetek projekta Obzorje 2020 lahko povzrocil zamudo pri izvajanju programa;
svari pred finan¢nimi zaostanki ob koncu programa;

139. je zaskrbljen zaradi ugotovitev Racunskega sodica, da vecletni programi, ki dolocajo politicne cilje, kot sta
strategija EU 2020 in program Obzorje 2020, sicer napredujejo vzporedno, vendar med njimi ni dejanske
povezave (');

140. poleg tega obzaluje, da je v prvem porocilu o spremljanju programa Obzorje 2020 le malo informacij o sinergijah
med programom in strukturnimi skladi (3); poziva Komisijo, naj poro¢a o vplivih teh sinergij, ko bodo na voljo
rezultati programa;

141. je mocno zaskrbljen, da program Obzorje 2020 po mnenju Racunskega sodii¢a (*) ni dovolj usmerjeno v osredoto-
enost na smotrnost poslovanja;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

142. ponavlja svojo zahtevo iz resolucije o podelitvi razre$nice Komisiji (¥) za leto 2014, da bi morala Komisija vsem
generalnim direktoratom narociti, naj objavijo vsa priporocila za posamezne drzave, ki so jih v sklopu evropskega
semestra vkljucili v svoja letna porocila o dejavnostih;

143. poziva drzave ¢lanice, naj se dodatno potrudijo za dosego cilja 3 % BDP, namenjenih za raziskave; meni, da bi to
spodbudilo odli¢nost in inovacije; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj prou¢i moznost, da bi predlagala pakt za
znanost na lokalni, regionalni in nacionalni ravni po vzoru Ze obstojece dinamike Konvencije Zupanov; poziva
drzave ¢lanice in Parlament, naj se potrudijo tudi v okviru proracuna Unije;

144. poziva Komisijo, naj revidira klju¢ni kazalnik smotrnosti ,izlozek inovacij EU, saj po mnenju Komisije homogena
narava kazalnika ni [...] primerna za dolo¢anje ciljev (°);

) Letno porocilo Ra¢unskega sodis¢a za leto 2015, tocka 3.19.
?) Letno porocilo Rac¢unskega sodii¢a za leto 2015, tocka 3.22.
) Letno porocilo Racunsko sodisca za leto 2015, oddelek 3.

)

splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2014, oddelek III — Komisija in izvajalske agencije, odstavek 8 (UL L 246,
14.9.2016, str. 27).
(*) Letno porocilo o dejavnostih za leto 2015, Generalni direktorat za raziskave in inovacije, Bruselj 2016, str. 11, opomba 8.
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145. poziva Komisijo, naj spremlja zlasti 16 primerov koli¢insko opredeljivih napak, pri katerih so imeli Komisija,
nacionalni organi ali neodvisni revizorji dovolj informacij, da bi lahko preprecili ali odkrili in popravili napake,
preden so bili odhodki sprejeti; poleg tega jo poziva, naj svoj pristojni odbor podrobno obvesti o sprejetih poprav-
ljalnih ukrepih pred koncem oktobra 2017;

146. poziva Komisijo, naj svoj pristojni odbor podrobno obvesti o 10 transakcijah, ki predstavljajo 77 % napak, in
o sprejetih popravljalnih ukrepih;

147. poziva Komisijo, naj posodobi svoje upravljavske in kontrolne sisteme, tako da horizontalni pridrzki ne bodo ve¢
potrebni; poziva Komisijo, naj svoj pristojni odbor obvesti o ukrepih, sprejetih pred novembrom 2017;

148. poziva Komisijo, naj skupaj z Racunskim sodis¢em dodatno pojasni povezave med strategijo Evropa 2020
(2010-2020), vecletnim finan¢nim okvirom (2014-2020) in prednostnimi nalogami Komisije (2015-2019), na
primer v okviru procesa strateSkega nacrtovanja in porocanja (2016—2020); meni, da bi to okrepilo ureditve za
spremljanje in porocanje ter Komisiji omogocilo, da bi uspesno porocala o prispevku proracuna Unije k ciljem
strategije Evropa 2020;

Razno

149. je seznanjen z izklju¢nim dodeljevanjem nepovratnih sredstev za poslovanje iz proracunske postavke 04 03 01 05
,Ukrepi obves¢anja in usposabljanja za delavske organizacije“ le dvema dolo¢enima sindikalnima institutoma,
Evropskemu sindikalnemu institutu in Evropskemu centru za delavska vpraSanja; opominja Komisijo, da je treba
nepovratna sredstva za poslovanje in okvirna partnerstva v osnovi obravnavati kot nepovratna sredstva in se bodo
zanje torej uporabljali odprti razpisni postopki in objave; izraza splosno zaskrbljenost glede utemeljitve taksnih
praks dodeljevanja na podlagi dejanskih monopolov ali tehni¢ne sposobnosti organov ter visoke stopnje speciali-
zacije ali upravnih pooblastil (clen 190(1)(c) in (f) pravil uporabe); meni, da lahko zlasti dolgotrajno izklju¢no
dodeljevanje nepovratnih sredstev za poslovanje organom iz taksnih razlogov vodi v taksne dejanske monopole,
visoko razvite sposobnosti, specializacijo in pooblastila, s Cimer se nadalje utemelji izklju¢no dodeljevanje
nepovratnih sredstev za poslovanje na podlagi ¢lena 190 pravil uporabe;

150. v zvezi s tem opominja Komisijo, da je treba izjeme od pravil preglednosti in objave, dolocene v ¢lenu 125 in
sledec¢ih finan¢ne uredbe, razlagati in uporabljati omejevalno; poziva Evropski parlament, Svet in Komisijo, naj si
prizadevajo za jasno opredelitev Casovnega okvira in obsega uporabe izjem od nacel preglednosti in objave
z jasnim ciljem nadaljnje omejitve njihove uporabe;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

151. poziva Komisijo, naj izjeme od pravil preglednosti in objave, dolocene v ¢lenu 125 in slede¢ih finan¢ne uredbe,
razlaga in uporablja omejevalno; poziva Komisijo, naj jasno opredeli casovni okvir in obseg uporabe izjem od
nacel preglednosti in objave z jasnim ciljem nadaljnje omejitve njihove uporabe;

Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija
Strategija Evropa 2020

152. ugotavlja, da bo po podatkih naknadne ocene za Evropski sklad za regionalni razvoj in Kohezijski sklad za
obdobje 2007-2013 () vsak naloZeni evro v sklopu kohezijske politike do leta 2023 ustvaril 2,74 EUR dodatnega
BDP; pozdravlja dejstvo, da so se sredstva iz strukturnih in kohezijskih skladov vlagala predvsem v inovacije za
mala in srednja podjetja (32,3 milijarde EUR), splosno podporo podjetiem (21,4 milijarde EUR), strukturo za
raziskave in tehnoloski razvoj (17,5 milijarde EUR), nalozbe v prevoz (82,2 milijarde EUR), energetske nalozbe
(11,8 milijarde EUR), okoljske nalozbe (41,9 milijarde EUR), nalozbe v kulturo in turizem (12,2 milijarde EUR) ter
mestno in druzbeno infrastrukturo (28,8 milijarde EUR);

153. pozdravlja dejstvo, da sta Evropski sklad za regionalni razvoj in Kohezijski sklad do dolocene mere uspela
uravnovesiti ucinke financne krize 2007-2008, kar kaze, da bi se brez posredovanja strukturnih skladov
gospodarske in socialne razlike med evropskimi regijami $e bolj povecale;

() SWD(2016) 318.
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154. pozdravlja dosezke kohezijske politike, prikazane v naknadnih ocenah programskega obdobja 2007-2013, v zvezi
s cilji strategije Evropa 2020:

— Evropski sklad za regionalni razvoj in Kohezijski sklad: v okviru krovnih ciljev 1 ,Zaposlovanje* in 2
,Raziskave in razvoj ter inovacije“ je bilo ustvarjenih 41 600 raziskovalnih delovnih mest in podprtih
400 000 malih in srednjih podjetij; v okviru krovnega cilja 3 ,Podnebne spremembe in energija“ je bilo
ustvarjenih 3 900 MW dodatne zmogljivosti za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov,

— Evropski socialni sklad: v okviru krovnega cilja 1 ,Zaposlovanje” je vsaj 9,4 milijona oseb pridobilo zaposlitev
(izmed katerih se je ve¢ kot 300 000 podprtih oseb samozaposlilo); v okviru krovnega cilja 4 ,Izobrazevanje®
je vsaj 8,7 milijona oseb pridobilo kvalifikacijo/potrdilo o izobrazbi;

155. vendar ugotavlja, da se je zelo malo programov osredotocilo na rezultate ali izmerjen u¢inek; meni, da se ve malo
ali ni¢ o trajnostnih nalozbah;

156. vendar poudarja, da se je v letu 2015 zelo malo programov osredotocilo na rezultate ali izmerjen ucinek; zato
poziva Komisijo, naj na medinstitucionalni ravni dolo¢i in sprejme potreben niz kazalnikov za izvajanje proracuna
glede na rezultat; meni pa, da se v tej fazi ve malo ali ni¢ o trajnosti in evropski dodani vrednosti nalozb;

157. obzaluje, da se ga ne obveica o ukrepih, za katere je Komisija pozvala drzave ¢lanice, naj jih izvajajo v okviru
evropskega semestra; poziva Komisijo, naj obvesti Evropski parlament o ukrepih, ki so jih sprejele drzave clanice
v okviru evropskega semestra;

158. je zelo zaskrbljen, da je Racunsko sodis¢e omenilo zamude pri zaletku izvajanja programskega obdobja
2014-2020 Ze v svojem letnem porocilu za leto 2014; opozarja, da je bilo ob koncu leta 2015 imenovanih manj
kot 20 % nacionalnih organov, pristojnih za evropske strukturne in investicijske sklade;

Evropski sklad za regionalni razvoj, Kohezijski sklad in Evropski socialni sklad: splosna vprasanja

159. pozdravlja dejstvo, da je Racunsko sodisce uskladilo poglavja v letnem porocilu z razdelki vecletnega finan¢nega
okvira; meni pa, da so sredstva v tem razdelku s finan¢nega vidika (Evropski sklad za regionalni razvoj:
28,3 milijarde EUR; Kohezijski sklad: 12,1 milijarde EUR; Evropski socialni sklad: 10,3 milijarde EUR) tako
pomembna, da bi moralo Racunsko sodi$¢e pri revizijski strategiji loceno prikazovati sredstva za Evropski sklad za
regionalni razvoj in Kohezijski sklad na eni ter Evropski socialni sklad na drugi strani;

160. je zaskrbljen, ker so se zlasti ob koncu programskega obdobja drzave ¢lanice osredotocale na ¢rpanje sredstev, ki
so bila na voljo za posamezne drZave, namesto da bi si prizadevale uresniciti cilje politik; poziva Komisijo, naj
pomaga najmanj uspe$nim drzavam s tehni¢no pomogjo, zlasti na koncu finan¢nega obdobja;

161. je zaskrbljen, saj mora 16 drzav clanic, ki Se niso prenesle direktive o javnem narocanju ('), 19 drzav ¢lanic, ki Se
niso prenesle direktive o podeljevanju koncesijskih pogodb (%), ter 17 drzav ¢lanic, ki $e niso prenesle direktive
o javnem naroCanju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter
sektorju postnih storitev (), to storiti ¢im prej, saj direktive omogocajo dodatne poenostavitve; poziva Komisijo,
naj preverja napredek na tem podrodju;

162. poudarja, kako pomembna je pobuda za zaposlovanje mladih; do konca novembra 2015 je bilo skoraj
320 000 prebivalcev vklju¢enih v ukrepe, ki jih podpira pobuda za zaposlovanje mladih, 18 od 22 drzav ¢lanic pa
je zacelo izvajati ukrepe v okviru te pobude; za 28 % razpolozljivih sredstev pobude za zaposlovanje mladih so
bile prevzete obveznosti, za 20 % so bile podpisane pogodbe z upravicenci, 5 % pa je bilo izplacanih
upraviencem; ugotavlja, da tri drzave ¢lanice do konca novembra 2015 $e niso prevzele nikakr$nih obveznosti za
sredstva (Spanija, Irska in Zdruzeno kraljestvo);

(") Direktiva 2014/24[EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in razveljavitvi Direktive
2004/18[ES (ULL 94, 28.3.2014, str. 65).

(*) Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju koncesijskih pogodb (UL L 94,
28.3.2014, str. 1).

() Direktiva 2014/)25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju naro¢nikov, ki opravljajo
dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17ES (UL L 94,
28.3.2014, str. 243).
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163. je seznanjen s predhodnimi rezultati izvajanja Evropskega socialnega sklada in pobude za zaposlovanje mladih
v letih 2014 in 2015 ter dejstvom, da je 2,7 milijona udelezencev sodelovalo v dejavnostih Evropskega socialnega
sklada in pobude za zaposlovanje mladih, vklju¢no z 1,6 milijona brezposelnimi in 700 000 neaktivnimi osebami;

164. obenem obzaluje, da prva Studija (') kaZe tudi na pomanjkanje ucinkovitosti storitev in na pomanjkljivosti pri
zbiranju podatkov v nekaterih drzavah ¢lanicah;

Upravljavski in kontrolni sistemi

165. ugotavlja, da je Slo pri placilih leta 2015 v ve¢ kot 80 % za vmesna placila za operativne programe iz
programskega obdobja 2007-2013, za katere se je obdobje upraviCenosti koncalo 31. decembra 2015;
vnaprej$nja placila za programsko obdobje 2014-2020 so znasala priblizno 7,8 milijarde EUR;

166. izraza zaskrbljenost zaradi nesprejemljivih zamud pri izplacilih pripravnikom, vkljuenim v instrument jamstva za
mlade, v Italiji; poziva Komisijo, naj spremlja stanje in pripravi poseben akcijski nacrt za drzave ¢lanice, ki se
sooajo s tem problemom;

167. potrjuje, da je Racunsko sodis¢e pregledalo 223 transakcij (120 transakcij se je nanaSalo na Evropski sklad za
regionalni razvoj, 52 na Kohezijski sklad, 44 pa na Evropski socialni sklad);

168. je zaskrbljen zaradi dejstva, da je po podatkih Racunskega sodi$¢a ocenjena stopnja napake znaSala 5,2 %
(leta 2014: 5,7 %); je zaskrbljen, da je Racunsko sodisce, enako kot prejsnja leta, ugotovilo, da so imeli nacionalni
organi v 18 primerih koli¢insko opredeljivih napak, ki so jih naredili upravi¢enci, dovolj informacij, da bi napake
lahko preprecili ali odkrili in popravili, preden so bili odhodki prijavljeni Komisiji; poziva drzave ¢lanice, naj
uporabijo vse informacije, da bi prepreCevale, odkrivale in odpravljale napake; poziva Komisijo, naj preverja, ali
drzave ¢lanice s pomodjo informacij preprecujejo, odkrivajo in odpravljajo napake; ¢e bi se vse te informacije
uporabile, bi bila ocenjena stopnja napake za to poglavje za 2,4 odstotne tocke nizZja (3;

169. je seznanjen z ugotovitvijo Racunskega sodis¢a, da so bila na podro¢ju odhodkov Evropskega sklada za regionalni
razvoj [Kohezijskega sklada glavna tveganja za pravilnost po eni strani to, da upravienci prijavijo stroske, ki so
neupraviceni v skladu z nacionalnimi pravili o upravi¢enosti infali manj Stevilnimi dolo¢bami o upravicenosti
v uredbah Unije o strukturnih skladih, po drugi strani pa neskladnost s pravili javnega narocanja Unije/nacio-
nalnimi pravili pri dodeljevanju pogodb; Komisija je tveganje za napake na tem podro¢ju ocenila med 3 %
in 5,6 %;

170. je seznanjen, da je na podro¢ju odhodkov Evropskega socialnega sklada Racunsko sodis¢e ugotovilo glavno
tveganje za pravilnost, povezano z neopredmeteno naravo nalozb v ¢loveski kapital in s tem, da pri izvajanju
projektov sodeluje ve¢ partnerjev, pogosto v manjSem obsegu; Komisija je tveganje za napake na tem podrodju
ocenila med 3 % in 3,6 %;

171. z obzalovanjem ugotavlja, da je eden glavnih virov napak v zvezi z odhodki za ekonomsko, socialno in
teritorialno kohezijo $e vedno krSenje pravil javnega narocanja; opozarja, da resno neupostevanje pravil javnega
narocanja vkljucuje neupravi¢ene neposredne oddaje narocil, dodatna dela ali storitve, neupraviceno izkljucitev
ponudnikov in primere navzkriZja interesov ter diskriminatorna merila za izbor; meni, da za boj proti zlorabam in
napakam potrebujemo politiko popolne preglednosti v zvezi s podatki o izvajalcih in podizvajalcih;

172. poudarja, da poenostavitev, vklju¢no s poenostavljenim obracunavanjem stroskov, zmanjsuje tveganje za napake;
opozarja pa na dejstvo, da so upravni organi zaskrbljeni zaradi dodatne delovne obremenitve, pravne negotovosti
in tveganja, da bi lahko nepravilnosti veljale za sistemsko napako;

173. pozdravlja dejstvo, da so letna porocila drzav ¢lanic o nadzoru skozi leta postala zanesljivejsa: le v 14 primerih iz
Evropskega sklada za regionalni razvoj/Kohezijskega sklada je bila stopnja napake, ki so jo sporocile drzave
¢lanice, popravljena navzgor za ve¢ kot 2 %;

174. obzaluje, da je bil GD REGIO primoran izdati 67 pridrzkov (v prej$njem letu 77) zaradi nezanesljivih upravljavskih
in kontrolnih sistemov v 13 drzavah clanicah in pridrzek v zvezi s ¢ezmejnim programom med Grcijo in

(") Prvi rezultati pobude za zaposlovanje mladih, kon¢no porocilo GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljuCevanje pri Evropski
komisiji, junij 2016.
(3 Letno porocilo Ra¢unskega sodis¢a za proracunsko leto 2015, tocka 6.36.
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nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo v sklopu instrumenta za predpristopno pomo¢; od 67 programov s
pridrzkom se jih je 22 izvajalo v Spaniji, 10 na Madzarskem in 7 v Grciji; obenem se je ocenjeni finan¢ni ucinek
teh pridrzkov v zvezi z Evropskim skladom za regionalni razvoj/Kohezijskim skladom zmanjsal z 234 milijonov EUR
v letu 2014 na 231 milijonov EUR v letu 2015;

175. obzaluje tudi, da je GD EMPL izdal 23 pridrzkov (prej$nje leto 36) zaradi nezanesljivih upravljavskih in kontrolnih
sistemov v 11 drzavah clanicah; je seznanjen s tem, da se je ocenjeni finan¢ni ucinek teh pridrzkov v zvezi
z Evropskim socialnim skladom zmanjsal s 169,4 milijona EUR v letu 2014 na 50,3 milijona EUR v letu 2015;

176. podpira nacrte Komisije, ki meni, da je treba izboljSanje ocen ucinka programov kohezijske politike uvrstiti med
prednostne naloge ('); poziva Komisijo, naj pojasni, kako namerava ugotovitve vkljuciti v zakonodajo za naslednje

programsko obdobje;

Instrumenti finan¢nega inZeniringa

177. ugotavlja, da so upravni organi drzav clanic porocali da je ob koncu leta 2015 skupaj delovalo
1 052 instrumentov finan¢nega inZeniringa (vklju¢no s 77 holdinskimi skladi in 975 posebnimi skladi): 89 % je
bilo instrumentov finan¢nega inZeniringa za podjetja, 7 % za projekte razvoja mest in 4 % za sklade za energetsko
ucinkovitost/obnovljive vire energije;

178. se zaveda, da so bili instrumenti finan¢nega inZeniringa oblikovani v 25 drzavah clanicah (vse drzave ¢lanice razen
Irske, Luksemburga in Hrvaske) in so prejeli finan¢no podporo iz 188 operativnih programov, tudi iz enega
operativniega programa za Cezmejno sodelovanje;

179. potrjuje, da je skupna vrednost prispevkov iz operativnih programov za instrumente financénega inZeniringa
znasala 16,9 milijarde EUR, vklju¢no z 11,7 milijarde EUR iz strukturnih skladov (Evropskega sklada za regionalni
razvoj in Evropskega socialnega sklada); prav tako priznava, da so placila kon¢nim prejemnikom ob koncu
leta 2015 dosegla 12,7 milijarde EUR, pri Cemer je bilo 8,6 milijarde EUR zagotovljene iz strukturnih skladov, kar
pomeni, da je stopnja absorpcije dosegla skoraj 75 % zneska, ki se je iz operativnih programov izplacal
instrumentom finan¢nega inZeniringa;

180. poudarja, da so prejemniki na Poljskem in MadZarskem ter v Italiji in Franciji najvedji upraviCenci instrumentov
finan¢nega inZeniringa;

181. se strinja s staliS¢em Racunskega sodis¢a, da mora Komisija poskrbeti, da bodo vsi odhodki v zvezi s finan¢nimi
instrumenti Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega socialnega sklada za programsko obdobje
2007-2013 dovolj zgodaj vkljuceni v izjave o zakljucku operativnih programov, da bodo lahko revizijski organi
opravili preglede; poleg tega bi morala Komisija spodbujati vse drzave ¢lanice, ki so izvajale finan¢ne instrumente,
da zaradi zakljucka operativnih programov opravijo posebne revizije izvajanja teh instrumentov;

182. je mocno zaskrbljen, da je finan¢na kompleksnost ve¢ kot 1 000 instrumentov finan¢nega inZeniringa kriva za
vecino ,proracunskih galaksij“, ki onemogocajo demokrati¢no odgovornost;

Evropska investicijska banka

183. je mocno zaskrbljen zaradi v splo§nem vi§jih stroskov in provizij za sklade, ki jih upravljata Evropska investicijska
banka/Evropski investicijski sklad in ki izvajajo finanéne instrumente v deljenem upravljanju, kar so razkrile
ugotovitve Racunskega sodid¢a v posebnem porocilu st. 19/2016 z naslovom IzvrSevanje proracuna EU s
financnimi instrumenti — izku$nje, pridobljene v programskem obdobju 2007-2013, in Racunsko sodisce
spodbuja k izvedbi podobne revizije za sedanje obdobje;

184. poziva Komisijo, naj do junija vsako leto od leta 2018 naprej predstavi porocilo o izvajanju od zacetka sedanjega
vecletnega finan¢nega okvira in trenutnem stanju, vklju¢no z dosezenimi rezultati, vseh finan¢nih instrumentov, ki
jih upravlja in izvaja skupina Evropske investicijske banka ter delujejo s sredstvi iz proracuna Unije, da bi porocilo
uporabili v postopku podelitve razresnice;

Posebni primeri

185. ugotavlja, da je Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) zaradi domnevnih nepravilnosti sprozil upravne
preiskave, kot na primer v Nemciji v zvezi s skupino Volkswagen zaradi $kandala z emisijami, v Franciji v zvezi
z Nacionalno fronto in njeno predsednico in na Ceskem v zvezi s projektom, znanim pod imenom ,Storkljino
gnezdo®; poziva Komisijo, naj takoj po koncu preiskav obvesti pristojni odbor;

(") Odgovor na pisno vprasanje §t. 19 komisarki Cretu.
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186. je mocno zaskrbljen, ker sta Racunsko sodid¢e in GD REGIO na Madzarskem odkrila resne nepravilnosti pri
gradnji 4. linije podzemne Zeleznice v Budimpesti; na podlagi upravne preiskave OLAF, ki se je zacela leta 2012 in
zaradi kompleksne narave primera koncala Sele pred kratkim, bo morala Komisija morda izterjati
228 milijonov EUR, Evropska investicijska banka pa bo morda morala izterjati 55 milijonov EUR; nepravilnosti
pri upravljanju so bile odkrite na ravni projekta; poro¢ilo OLAF o primeru predlaga tudi nadaljnjo sodno
obravnavo na Madzarskem in v ZdruZenem kraljestvu; poziva Komisijo, naj pristojni odbor redno obvesca
o dosezenem napredku in sprejetih ukrepih;

187. obzaluje, da je romunska vlada sprejela odlok, ki bi lahko preprecil u¢inkovit boj proti korupciji in ki bi poleg tega
lahko omogocil pomilostitev politikov, vpletenih v nezakonite dejavnosti; tovrstni novi zakonodajni ukrepi bi
utegnili zelo negativno vplivati na prizadevanja Komisije za zaiCito finan¢nih interesov Unije, saj je Romunija
pomembna prejemnica sredstev iz strukturnih skladov; poziva Komisijo, naj pristojni odbor seznani z ukrepi, ki
jih je sprejela za obravnavo tega primera;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

188. ponavlja svojo zahtevo iz resolucije o podelitvi razre$nice Komisiji () za leto 2014, da bi morala Komisija vsem
generalnim direktoratom narociti, naj objavijo vsa priporocila za posamezne drzave, ki so jih v sklopu evropskega
semestra vkljucili v svoja letna porocila o dejavnostih;

189. poziva Racunsko sodisce, naj lo¢eno prikazuje sredstva za Evropski sklad za regionalni razvoj in Kohezijski sklad
na eni ter Evropski socialni sklad na drugi strani;

190. poziva Komisijo, naj:

— zagotovi, da bodo upravljavski in nadzorni sistemi v 15 drZavah clanicah (?), v katerih so bile odkrite pomanj-
kljivosti, okrepljeni in o svojih prizadevanjih pisno poroca pristojnemu odboru pred oktobrom 2017;

— pojasni razliko med vracljivim in nevracljivim DDV;
— poroca o sproscenih sredstvih (drZava, sklad, znesek) po koncu finan¢nega obdobja 2007-2013;

— v skladu s priporocilom Racunskega sodis¢a pri predlozitvi zakonodajnega predloga za naslednje programsko
obdobje predlaga potrebne posodobitve oblike in mehanizma za izvajanje evropskih strukturnih in investi-
cijskih skladov, pri tem pa uposteva tudi predloge skupine na visoki ravni, zadolZene za poenostavitev, da bi se
povecal prispevek kohezijske politike k reSevanju razlik in neenakosti med regijami ter drzavami ¢lanicami
Unije; poziva Komisijo, naj v zgodnji fazi pripravi sporocilo o tem vprasanju;

— za naslednje programsko obdobje dolo¢i kazalnike uspesnosti, ki jih bo laze upravljati in meriti, saj so za
Parlament pregledi zakonitosti in pravilnosti enako pomembni kot uspesnost;

— predvidi popolno preglednost in dostop do dokumentacije za infrastrukturna dela, ki jih financira Unija, pri
tem pa naj posebno pozornost nameni podatkom o pogodbenih izvajalcih in podizvajalcih;

191. v celoti podpira mnenje komisarja Oettingerja, da je treba dolgoro¢no ponovno vkljuciti finanéne instrumente in
,proracune v senci“ pod okrilje proracuna Unije, saj bi to pomenilo, da Komisija odgovarja Parlamentu; poziva
Komisijo, naj pred novembrom 2017 pripravi sporocilo o tem vprasanju;

Skupna kmetijska politika

192. opozarja, da so sheme neposredne pomoc¢i, uvedene z reformo skupne kmetijske politike leta 2013, zalele veljati
Sele v letu zapadlosti 2015 in da se porocilo nanasa na odhodke v proracunskem letu 2015, povezane s pro$njami
za neposredno pomoc, ki so bile vloZene v letu 2014, torej zadnjem letu stare sheme skupne kmetijske politike;

(") Glej odstavek 8 resolucije z dne 28. aprila 2016.
() Letno porocilo Ra¢unskega sodis¢a za proracunsko leto 2015, tocka 6.9, opomba 8.
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Vprasanja skladnosti

193. poudarja, da ocenjena stopnja napake Racunskega sodis¢a v proracunskem letu 2015 za razdelek vecletnega
finan¢nega okvira 2 ,Naravni viri“ znasa 2,9 %; ugotavlja, da je stopnja podobna tisti iz leta 2014, e se uposteva
sprememba pristopa Racunskega sodi§¢a k napakam v zvezi z navzkrizno skladnostjo, ki niso ve¢ vkljucene
v stopnjo napake;

194. v zvezi s tem poziva Komisijo, naj razmisli o prozZnejsi in ucinkovitej$i uporabi pravila notranje mobilnosti
predstavnikov vodstvenih poloZajev, med drugim kadar sovpadajo okoli¢ine dolgega ostajanja na poloZaju, stalnih
visokih stopenj napak, ki jih izpostavi Racunsko sodiiCe, in trajnega pridrzka glede rezultatov upravljanja zadevnih
sluzb, s ¢imer bi povecali zanesljivost in odgovornost predstavnikov na visokih poloZzajih;

195. poudarja, da ocenjena napaka Racunskega sodi§¢a v zvezi s trzno in neposredno podporo znasa 2,2 %, kar je
nekoliko nad pragom pomembnosti 2 % (enaka stopnja kot leta 2014), medtem ko na podrodju razvoja podeZelja
in drugih politik ocenjena stopnja napake ostaja s 5,3 % visoka, a vseeno niZja od 6 %, kolikor je znasala ocena iz
prej$njega leta;

196. poudarja, da je skoraj do vseh napak na podro¢ju neposredne podpore prislo zaradi previsokih zneskov pri

letih vseskozi izboljSevala, in izpostavlja, da je bilo na podro¢ju razvoja podeZelja polovica napak posledica
neupraviCenosti upravi¢enca ali projekta, 28 % tezav pri javnih narocilih in 8 % krsitev kmetijskih in okoljskih
obveznosti;

197. mocno obzaluje, da nacionalni organi na obeh podrogjih, tako v zvezi z neposredno podporo kot razvojem
podezZelja, niso zmanjSali stopnje napake v blizino ali pod prag pomembnosti (!), saj so imeli bodisi dovolj
informacij, da bi lahko odkrili napako, ali pa so napako zakrivili sami; poziva drzave ¢lanice, naj uporabijo vse
razpoloZzljive informacije, da bi preprecile, odkrile in popravile kakrsne koli napake ter ustrezno ukrepale;

198. pozdravlja dejstvo, da je Komisija ob¢utno zmanjsala Stevilo nereSenih postopkov potrjevanja skladnosti, in sicer
s 192 v letu 2014 na 34 v letu 2015, in da po spremembi zakonodaje, ki je bila namenjena poenostavitvi
postopka, zdaj zaradi upostevanja notranjih in zunanjih rokov natan¢neje spremlja ciklus revizij;

Organi upravljanja

199. obzaluje, da je Racunsko sodis¢e odkrilo pomanjkljivosti pri nekaterih osrednjih nadzornih funkcijah placilnih
agencij v drzavah ¢lanicah, ki so povezane z:

(a) za Evropski kmetijski jamstveni sklad:
— v zvezi z identifikacijskim sistemom za zemljis¢a z upravnimi kontrolami;
— kakovostjo in$pekcijskih pregledov na kraju samem;

— pomanjkljivo doslednostjo pri opredeljevanju parametrov za ohranjanje dobrega kmetijskega in okoljskega
stanja zemljis¢ (DKOS) ter

— postopki izterjave nepravilnih placil;
(b) za podporo za razvoj podeZelja:

— s pomanjkljivostmi pri upravnih pregledih, povezanih s pogoji za upraviCenost, zlasti na podrocju javnih
narocil;

() v zvezi z navzkrizno skladnostjo z zanesljivostjo kontrolnih statisticnih podatkov in vzorcenja;

Zanesljivost podatkov, ki jih sporocijo drZave clanice

200. ugotavlja, da so v letu 2015 certifikacijski organi prvi¢ morali ugotoviti zakonitost in pravilnost odhodkov;
obzaluje, da se je Komisija lahko le delno opirala na delo teh organov, saj so bile opazne ocitne pomanjkljivosti
v metodologiji in izvajanju, na primer:

— neustrezne revizijske strategije;
— premajhni vzorci;

— nezadostne ves¢ine in pomanjkljivo strokovno znanje revizorjev certifikacijskih organov;

() Ce bi preprecili te napake, bi zmanjsali ocenjeno stopnjo napake za 0,9 odstotne tocke na podrogju trzne in neposredne podpore ter za
3,2 odstotne tocke na ,podro¢ju razvoja podeZelja in drugih politik”.
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201. moéno obzaluje, da je Se vedno opaziti tezave z zanesljivostjo podatkov, ki jih sporocajo drzave ¢lanice, na
primer:

(a) prineposrednih placilih:

— GD AGRI je opravil prilagoditve (povecanja) za 12 od 69 placilnih agencij s stopnjo napake nad 2 %, (pri
¢emer pa nobena ni presegala 5 %), medtem ko je zgolj ena placilna agencija oddala izjavo s pridrzki;

— GD AGRI je izdal pridrike za 10 placilnih agencij: 3 za Spanijo, po enega za Francijo, Bolgarijo, Ciper,
Italijo (Kalabrija), Romunijo ter po enega za Spanijo in Francijo v zvezi s programom POSEI (Programme
d’Options Spécifiques a I'Eloignement et a I'Insularité za najbolj oddaljene regije);

(b) za podezelje:

— GD AGRI je opravil prilagoditve (povecanja) za 36 od 72 placilnih agencij, v 14 primerih pa je bila
prilagojena stopnja napake nad 5 %;

— GD AGRI je izdal pridrzke za 24 placilnih agencij iz 18 drzav ¢lanic: Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ceska,
Danska, Francija, Nemcija, Gr¢ija, Madzarska, Irska, Italija (4 placilne agencije), Latvija, Nizozemska,
Portugalska, Romunija, Svedska, Spanija (3 placilne agencije) in Zdruzeno kraljestvo (2 placilni agenciji);

— GD AGRI je prav tako izdal pridrzke v zvezi z javnimi narocili v dveh drzavah ¢lanicah: Nem¢iji in Spaniji;

202. poudarja, da se za Evropski kmetijski jamstveni sklad stopnja napake, ki jo je ugotovil GD AGRI, razlikuje od
stopnje napake iz podatkov Racunskega sodis¢a ('), medtem ko je za Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja
prilagojena stopnja napake 4,99 %, ki jo je navedel GD AGRI, v grobem v skladu z ocenjeno stopnjo napake
Racunskega sodisca;

Vprasanja uspesnosti

203. ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e enako kot leta 2014 preucilo vprasanja uspesnosti izbranih transakcij na
podrocju razvoja podeZelja, in je zaskrbljen nad dejstvom, da pri 44 % projektov ni bilo zadostnih dokazov za
upraviCenost stroskov, pa tudi nad pomanjkljivostmi pri izbiri ukrepov in projektov, vklju¢no z ohlapnimi
povezavami s cilji programa Evropa 2020; poziva Komisijo, naj sprejme vse moZne ukrepe za izboljSanje tega
zaskrbljujocega stanja;

Klju¢ni kazalniki uspesnosti

204. je zaskrbljen zaradi zanesljivosti podatkov, na podlagi katerih Komisija meri klju¢ni kazalnik uspesnosti 1, kakor
ga je opredelil GD AGRI, o faktorskem dohodku v kmetijstvu; verjame, da trenutni trend kmetovanja ob delu
zaradi nizkih cen primarnih proizvodov ni ustrezno upostevan, in zlasti ugotavlja, da:

(a) Komisija ne more posredovati natanénih podatkov o kmetih, ki so v letu 2015 opustili dejavnost zaradi krize
v sektorju mleka in svinjine, saj ,nima na voljo podatkov o novih kmetih niti o $tevilu kmetov, ki so zapustili
sektor” (pisni vprasanji 1 in 3 na zasliSanju komisarja Hogana 29. novembra 2016);

(b) je leto 2013 zadnje leto, za katerega so na voljo podatki o $tevilu kmetij: 10 841 000 kmetij z enim kmetom;

(c) je v okviru prvega stebra SKP v letu 2015 prejelo podporo 7 246 694 kmetov iz Unije in
127 268 prejemnikov, ki so prejeli podporo v okviru drugih trznih ukrepov;

(") V letnem porocilu o dejavnostih GD AGRI je navedeno, da se je agregirana prilagojena stopnja napake z 2,61 % leta 2014 znizala
na 1,47 % leta 2015.
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(d) faktorski dohodek v kmetijstvu se izra¢una za ,letno delovno enoto®, ki ustreza delu, ki ga opravi ena oseba,
zaposlena za poln delovni ¢as v kmetijskem podjetju, pri ¢emer je skupna kmetijska delovna sila v 28 drzavah
Clanicah v letu 2013 ustrezala 9,5 milijona letnim delovnim enotam, od Cesar je bilo 8,7 milijona (92 %)
redno zaposlenih (!) (3);

(e) je Racunsko sodid¢e v posebnem porocilu §t. 1/2016 prislo do zakljucka, da sistem Komisije za merjenje
smotrnosti SKP v zvezi z dohodki kmetov ni dovolj dobro zasnovan, kakovost in koli¢ina statisti¢nih
podatkov, ki se uporabljajo za analizo dohodkov kmetov, pa ima pomembne omejitve;

205. se boji, da Komisija ni dovolj dobro opremljena, da bi lahko vsako leto pripravila celovite podatke o klju¢nem
kazalniku uspesnosti 1 ter posledi¢no natan¢no in celovito spremljala razvoj dohodkov kmetov;

206. meni, da klju¢ni kazalnik uspesnosti 4 o stopnji zaposlenosti v razvoju podeZelja ni relevanten, glede na to, da
nanjo ne vplivajo zgolj ukrepi SKP in da je cilj ohranjanja in ustvarjanja delovnih mest na podezZelju naveden tudi
v ve¢ drugih instrumentih, predvsem drugih evropskih strukturnih in investicijskih skladih;

Postena SKP

207. poudarja, da so pri povprecnih dohodkih kmetov ogromne razlike med drzavami ¢lanicami (}), in opozarja, da je
lani Parlament ugotovil, da je ,nevzdrzno, da ima 44,7 % vseh kmetij v Uniji dohodek niZji od 4 000 EUR letno,
da v povprecju 80 % upravicencev do neposredne podpore v okviru SKP prejema priblizno 20 % placil in da 79 %
upravicencev do neposredne podpore v okviru SKP prejme 5 000 EUR ali manj letno” (*);

208. ugotavlja, da je generalni direktor GD AGRI eno stran letnega poro¢ila o dejavnostih za leto 2015 namenil
trendom pri porazdelitvi neposrednih placil, in ponovno poudarja, da lahko drzave ¢lanice po lastni presoji
uporabijo moznosti za prerazporeditev subvencij v okviru SKP, uvedenih z reformo SKP leta 2013;

209. meni, da neposredna placila ne morejo v celoti odigrati vloge mehanizma varnostne mreZe za stabilizacijo
dohodka kmetij, zlasti manjsih, saj zaradi trenutne porazdelitve placil 20 % vseh kmetij v Uniji prejme 80 % vseh
neposrednih placil, kar ne odraza stopnje proizvodnje in je posledica tega, da drzave ¢lanice pri placilih Se naprej
izhajajo iz zgodovinskih meril, ¢eprav priznava, da je velikost kmetije, torej ali gre za majhno ali veliko kmetijo,
odvisna od drzave ¢lanice; meni, da ve¢je kmetije v obdobju nestabilnosti dohodkov ne potrebujejo nujno enake
stopnje podpore za stabilizacijo dohodkov kot manjse kmetije, saj lahko izkoristijo ekonomijo obsega, zaradi
katere so lahko bolj odporne; meni, da bi uvedba zgornje meje za neposredna placila, kot jo je sprva predlagala
Komisija in podprl] Parlament, lahko zagotovila zadostna finan¢na sredstva, da bi bila SKP pravi¢nejsa;

Biogorivo

210. poudarja, da glede na ugotovitve Racunskega sodis¢a v posebnem porocilu §t. 18/2016 o sistemu Unije za certifi-
ciranje trajnostnih biogoriv certifikacijski sistem Unije ni povsem zanesljiv in je izpostavljen goljufijam, saj je
Komisija odobrila razli¢ne prostovoljne sheme brez ustreznega postopka preverjanja, s katerimi bi se zagotovilo,
da biogorivo, proizvedeno iz odpadkov, dejansko izvira iz odpadkov;

Poenostavitey

211. vztraja, da je Racunsko sodis¢e v posebnem porocilu §t. 25/2016 preverilo, ali je identifikacijski sistem za
zemljid¢a drzavam ¢lanicam omogocal, da so zanesljivo preverile izmero in upravi¢enost zemljis¢, ki so jih prijavili
kmetje, ter ali se je sisteme prilagajalo, da bi ustrezali zahtevam SKP za obdobje 2014-2020, zlasti v zvezi
z obveznostmi zelene komponente;

() Poln delovni ¢as pomeni najmanjse 3tevilo ur, ki jih zahtevajo ustrezne nacionalne dolocbe na podrocju zaposlitvenih pogodb. Ce
nacionalne dolocbe ne dolocajo stevila ur, se kot najmanjse Stevilo letnih delovnih ur uporabi 1 800 ur, kar je enako 225 delovnim dnem
0 osem ur.
A IIJ’O podatkih iz najnovejse Studije o strukturi kmetij (Eurostat) se je delovna sila na kmetijah v EU-28 v obdobju 2007-2013 skupaj
zmanjala za 2,3 milijona letnih delovnih enot oziroma za 19,8 %.
(’) Glej odgovor na pisno vprasanje $t. 3 — zasliSanje komisarja Hogana 29. novembra 2016.
(*) Glej odstavek 317 resolucije z dne 28. aprila 2016.
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212. je zaskrbljen zaradi zakljucka Racunskega sodis¢a, da je bilo maja 2015 opravljenih Sest pomembnih sprememb,
ki bi utegnile vplivati na identifikacijski sistem za zemljis¢a, in da je zapletenost pravil in postopkov, potrebnih za
spremembe, Se dodatno povecala upravno obremenitev drzav ¢lanic;

Ceska placilna agencija

213. poziva Komisijo, naj pospesi postopek potrjevanja skladnosti, ki ga je zacela 8. januarja 2016, da bi pridobila
natan¢ne in to¢ne informacije o nevarnosti navzkrizja interesov pri drzavnem kmetijskem intervencijskem skladu
na Ceskem; ugotavlja, da mora placilna agencija odpraviti navzkrizje interesov, sicer ji lahko pristojni organ
odvzame akreditacijo ali Komisija naloZi financne popravke, in poziva Komisijo, naj Parlament brez odlasanja
obvesti, ¢e bo GD AGRI OLAF-u ob koncu kakr$nega koli postopka potrjevanja skladnosti posredoval informacije
o morebitnih primerih goljufij, korupcije ali drugih nezakonitih dejavnosti, ki vplivajo na finan¢ne interese Unije;

Poizvedba glede potrditve skladnosti

214. meni, da bi morala Komisija poenostavitev SKP in zmanjSanje upravne obremenitve upraviencev in placilnih
agencij v prihodnjih letih uvrstiti med prednostne naloge; meni tudi, da bi morala Komisija stremeti k ohranitvi
pozitivnega trenda pri ucinkovitosti upravljanja SKP in stopenj napak v SKP, pri tem pa se osredotodati na
ohranjanje korektivne zmogljivosti in korektivne ukrepe drzav ¢lanic ter se vzdrzati sprozitve ali nadaljevanja manj
pomembnih poizvedb glede potrditve skladnosti;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

215. poziva Komisijo, naj:

(a) si $e naprej prizadeva za ukrepanje v primerih, v katerih nacionalna zakonodaja ni v skladu z zakonodajo
Unije, vklju¢no z vsemi pravnimi sredstvi, ki jih ima na voljo, zlasti ustavitvijo placil;

(b) vsako leto spremlja rezultate ocen kakovosti identifikacijskega sistema za zemljis¢a, ki jih izvajajo drzave
¢lanice, ter preveri, ali vse drzave ¢lanice z negativno oceno dejansko sprejmejo potrebne popravljalne ukrepe;

c) znova preuci pravni okvir identifikacijskega sistema za zemlji¢a, da bi za naslednje obdobje skupne kmetijske
o, . p p . . . . .J g . J .J ] p ] .
politike poenostavila in racionalizirala nekatera pravila, povezana s tem sistemom, npr. s ponovnim
razmislekom, ali sta dvoodstotni prag stabilnosti in pravilo 100 dreves potrebna;

(d) zagotovi, da bodo vsi akcijski nacrti drzav ¢lanic za obravnavo napak na podrodju razvoja podezelja
vkljucevali uspesne ukrepe na podrocju javnega narocanja;

(¢) spremlja in dejavno podpira certifikacijske organe pri izboljSevanju njihovega dela in metodologije v zvezi
z zakonitostjo in pravilnostjo odhodkov ter zlasti pri podajanju kakovostnih in obseznih mnenj o zakonitosti
in pravilnosti odhodkov SKP, da lahko Komisija na podlagi teh mnenj ugotovi zanesljivost kontrolnih
podatkov placilnih agencij oziroma po potrebi oceni potrebne prilagoditve stopnje napake placilnih agencij,
da bi se pri odhodkih za kmetijstvo izvajal enoten revizijski pristop;

(f) posodobi revizijski priroénik GD AGRI z vkljucitvijo podrobnih revizijskih postopkov in zahtev v zvezi
z dokumentacijo za preverjanje podatkov, ki jih predloZijo drzave ¢lanice in ki se uporabljajo za izracun
finan¢nih popravkov;

(@) sprejme potrebne ukrepe, da bi od drzav ¢lanic pridobila natan¢ne in celovite podatke o $tevilu kmetov
v Uniji in o dohodkih kmetov, da bi resni¢no merila in spremljala klju¢ni kazalnik uspesnosti 1, omenjen
v letnem porocilu o dejavnostih generalnega direktorja GD AGRI, ki zadeva kmetijski dohodek;

(h) ponovno opredeli klju¢ni kazalnik uspesnosti 4, ki zadeva zaposlovanje na podeZelju, da bi poudarila poseben
ucinek ukrepov SKP na zaposlovanje na teh obmogjih;
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(i) sprozi redne razprave med drzavami ¢lanicami in Svetom glede izvajanja dolo¢b za prerazporejanje
neposrednih placil med upravicence, sprejetih z reformo SKP leta 2013, in v celoti poro¢a o napredku na tem
podrogju v letnem poroéilu o dejavnostih GD AGRI (Y);

() v kontekstu svojih razmiljanj o poenostavljeni in posodobljeni SKP oceni, ali je shema neposrednih placil
ustrezno zasnovana za stabilizacijo dohodkov vseh kmetov ali ¢e bi drugace zasnovana politika oziroma
nacin razporejanja neposrednih placil utegnil privesti do boljSega prilagajanja javnih sredstev za te cilje;

(k) obcutno spremeni sistem certificiranja trajnostnih biogoriv in zlasti ucinkovito preverja, da evropski
pridelovalci surovin za biogoriva izpolnjujejo okoljske zahteve Unije na podro¢ju kmetijstva in zagotavljajo
zadostne dokaze glede izvora odpadkov in ostankov, ki se uporabljajo za proizvodnjo biogoriv, ter oceni, e
upravljanje prostovoljnih shem zmanj$uje tveganje navzkrizja interesov;

() odpravi prag, pod katerim v razponu od 50 000 do 100 000 EUR ni treba izvajati poizvedb glede potrditve
skladnost v skladu s ¢lenom 52 Uredbe (EU) st. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (3);

(m) ponovno razmisli o uvedbi zavezujoce zgornje meje za neposredna placila;

Evropa v svetu
Stopnje napak

216. poudarja, da Racunsko sodis¢e ugotavlja, da na porabo za ,Evropo v svetu® vpliva pomembna stopnja napake, pri
¢emer je ocenjena stopnja napake 2,8 %, (2,7 % leta 2014);

217. obzaluje, da je bila pri izkljuCitvi transakcij z ve¢ donatorji in transakcij v zvezi s proracunsko podporo
ugotovljena 3,8-odstotna stopnja napake za specifi¢ne transakcije, ki jih neposredno upravlja Komisija (3,7 %
leta 2014);

218. je seznanjen, da bi v primeru, ko bi bile vse informacije, s katerimi razpolaga Komisija (in revizorji, ki jih imenuje
Komisija), uporabljene za odpravo napak, stopnja napake za poglavje Evropa v svetu niZja za 1,6 odstotne tocke;
poziva Komisijo, naj uporabi vse razpolozljive informacije, da bi preprecila, odkrila in popravila kakrsne koli
napake ter ustrezno ukrepala;

219. poudarja, da so bile transakcije v zvezi s proracunsko podporo, ki jih je preverilo Rac¢unsko sodisce, brez napak
v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo;

220. poudarja, da najpomembnejsa vrsta napake, ki predstavlja 33 % ocenjene stopnje napake, zadeva odhodke, ki jih
ni bilo: tj. odhodke, ki v trenutku, ko jih je Komisija sprejela in v nekaterih primerih obracunala, $e niso nastali;

221. poudarja, da najpogostejSa vrsta napake, ki predstavlja 32 % ocenjene stopnje napake, zadeva neupraviene
odhodke, t. j.

(a) odhodke, povezane z dejavnostmi, ki niso zajete v pogodbah, ali odhodke, ki so nastali zunaj obdobja upravi-
cenosti;

(b) neupostevanje pravila o poreklu;
(c) neupraviCene davke in posredne stroske, ki so bili napa¢no zaracunani kot neposredni stroski;

(") Drzave ¢lanice morajo zmanjsati razlike na svojih ozemljih med ravnmi placil upraviencem na hektar (gre za tako imenovano ,notranjo
konvergenco®). Naceloma (z nekaterimi izjemami) morajo tudi zmanjsati za vsaj 5 % prejemke, ki presegajo 150 000 EUR, ki jih vsak
upraviCenec prejme iz sheme osnovnega placila ali sheme enotnega placila na povriino. Poleg tega imajo drzave clanice moznost, da
prerazporedijo do 30 % svojih nacionalnih sredstev za neposredna placila za prvih 30 ha za vsako kmetijo (,prerazporeditveno placilo)
in da dolocijo absolutno zgornjo mejo za prejemke vsakega upravicenca iz sheme osnovnega placila ali sheme enotnega placila na
povrsino (,omejitev*);

Glej ¢len 35(1) Izvedbene uredbe Komisije (EU) $t. 908/2014 z dne 6. avgusta 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) $t. 1306/2013
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s placilnimi agencijami in drugimi organi, finan¢nim upravljanjem, potrjevanjem obracunov,
pravili o kontrolah, var¢inami in preglednostjo (UL L 255, 28.8.2014, str. 59) in Uredba (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 17. decembra 2013 o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike in razveljavitvi uredb Sveta (EGS)
$t. 352/78, (ES) §t. 165/94, (ES) st. 2799/98, (ES) it. 814/2000, (ES) §t. 1290/2005 in (ES) it. 485/2008 (UL L 347, 20.12.2013,
str. 549).

—_
-
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Izjava o zanesljivosti

222. spominja, da generalni direktor generalnega direktorata za sosedstvo in Siritvena pogajanja (GD NEAR) v svoji
izjavi o zanesljivosti meni, da je pri obeh finan¢nih instrumentih, s katerima upravlja GD NEAR - evropski
instrument sosedstva in instrument za predpristopno pomo¢, finanéna izpostavljenost zaradi zneska, pri katerem
obstaja tveganje, pod 2-odstotnim pragom pomembnosti, povpre¢na ugotovljena stopnja napake za celoten
generalni direktorat pa znasa 1,12 %;

223. obzaluje, da ta izjava ni skladna z revizijskim delom Racunskega sodis¢a, in ugotavlja, da GD NEAR v svojem
porodilu priznava, da je treba dodatno izboljsati pristop, ki ga uporablja;

224. $e zlasti ugotavlja, da je GD NEAR izracunal stopnjo preostale napake za 90 % svojih odhodkov in tako prisel do
treh stopenj: stopnje preostale napake za neposredno upravljanje instrumenta za predpristopno pomo¢, stopnje
preostale napake za posredno upravljanje instrumenta za predpristopno pomo¢ in stopnje preostale napake za
evropski instrument sosedstva, ki zajema vse nacine upravljanja; za preostalih 10 % odhodkov je GD NEAR
uporabil druge vire zagotovil;

225. poudarja, da je Racunsko sodis¢e ugotovilo, da izracun stopnje preostale napake za ,posredno upravljanje, ki ga
izvajajo drzave upraviCenke“, ki zdruZuje rezultate nestatisticnega vzorcenja revizijskih organov z zgodovinsko
stopnjo preostale napake, ki jo je izra¢unal GD NEAR, ni dovolj reprezentativen in ne zagotavlja natan¢nih
informacij o znesku placil, pri katerih obstaja tveganje; poudarja, da po mnenju Racunskega sodis¢a obstaja
tveganje, da je z izraCunom stopnja napake prenizko ocenjena, kar utegne vplivati na zagotovilo generalnega
direktorja;

226. pozdravlja dejstvo, da je generalni direktor GD DEVCO koncal nekdanjo prakso splosnega pridrzka v zvezi
z zakonitostjo in pravilnostjo transakeij za vse dejavnosti GD DEVCO in da je po priporo¢ilih Parlamenta v letnem
porocilu o dejavnostih za leto 2015 podal izjavo o zanesljivosti, v kateri razlikuje tveganja;

227. ugotavlja, da je bil podan poseben pridrzek za mirovno pomo¢ za Afriko zaradi slabosti pri kontroli, ki jih je
ugotovila sluzba Komisije za notranjo revizijo; meni, da je bilo treba tak pridrzek podati prej, saj so bile
ugotovljene pomanjkljivosti prisotne Ze od vzpostavitve te pomoci leta 2004; poudarja, da je praksa splosnega
pridrzka za vse dejavnosti GD DEVCO ocitno prispevala k premajhni preglednosti finan¢nega poslovodenja GD
DEVCO;

228. ugotavlja, da je GD DEVCO ocenil, da je tveganje visoko na dveh podro¢jih porabe:
(i) prinepovratnih sredstvih, za katera se uporablja neposredno upravljanje;
(ii) pri posrednem upravljanju z mednarodnimi organizacijami;

vendar se strinja z mnenjem Racunskega sodis¢a, da bi bil lahko upravien pridrzek, kar zadeva posredno
upravljanje z drzavami upravi¢enkami, $e posebej, ker bi bila za nepovratna sredstva, ki jih posredno izvrujejo
drzave upravicenke, potrebna podobna stopnja analize tveganja kot za nepovratna sredstva, ki se izvriujejo
neposredno;

229. poudarja, da ugotovitve Racunskega sodisca (glej odstavke 48-50 porocila Racunskega sodis¢a za leto 2015
o Evropskem razvojnem skladu) kazejo, da je bila popravna zmogljivost GD DEVCO precenjena, saj iz izracuna
povprecnega letnega zneska izdanih nalogov za izterjavo za napake in nepravilnosti med letoma 2009 in 2015
niso bile izkljucene izterjave neporabljenega predfinanciranja in natecene obresti ter razveljavitve izdanih nalogov
za izterjavo;

Slabosti v kontrolnih sistemih in sistemih preprecevanja

230. poudarja, da je Racunsko sodis¢e ugotovilo slabosti v kontrolnih sistemih Komisije, in sicer:

— revizorji, ki so jih imenovali upravicenci, pri preverjanju odhodkov v nekaterih primerih niso odkrili napak,
zaradi Cesar je Komisija sprejela neupraviCene stroske,

— odkrite so bile zamude Komisije pri potrditvi, odobritvi in placilu odhodkov,

— posebna pravila o stroskih, dolo¢enih kot povprecnine ali na podlagi pavsalne stopnje, ki jih je pripravila
Komisija v zvezi z instrumentom tesnega medinstitucionalnega sodelovanja (v okviru evropskega instrumenta
sosedstva in partnerstva), so bila oblikovana tako, da so ustvarjala tveganje, da bi imel partner drzave ¢lanice,
ki izvaja pogodbo, dobicek;
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Porocila o upravljanju zunanje pomoci

231. ponovno obzaluje, da se porocila o upravljanju zunanje pomodi, ki jih pripravljajo vodje delegacij Unije, ne
prilagajo k letnim porocilom o dejavnostih GD DEVCO in GD NEAR, kot doloca ¢len 67(3) finan¢ne uredbe;
obzaluje, da se sistemati¢no obravnavajo kot zaupna, Ceprav ¢len 67(3) finanéne uredbe doloca, da ,se predloZijo
Evropskemu parlamentu in Svetu ob upostevanju njihove zaupnosti, kadar je to ustrezno®;

232. je seznanjen, da je GD NEAR prvi¢ opravil analizo klju¢nih kazalnikov uspesnosti, zato ni mogoce sklepati
o ,trendih®, in ugotavlja, da za leto 2015 ni bilo izracunanih pet klju¢nih kazalnikov uspesnosti za GD NEAR;

233. poudarja, da:

(a) se je uspesnost delegacij na splosno izboljsala, kar je mogoce izmeriti s povpre¢nim uresni¢evanjem meril po
delegaciji;

(b) se je skupna vrednost portfelja projektov, s katerimi upravljajo delegacije, zmanjSala s 30 milijard EUR
na 27,1 milijarde EUR, in da

(c) se je delez projektov s tezavami pri izvajanju zmanjsal s 53,5 % na 39,7 %;

234. poudarja, da gre pri (i) instrumentu za stabilnost, (i) instrumentu MIDEAST in (iii) Evropskem razvojnem skladu
$e vedno za programe z zaskrbljujoce visokimi ravnmi teZav pri izvrSevanju ter da za nesprejemljive tri od $tirih
porabljenih eurov v okviru Evropskega razvojnega sklada obstaja tveganje, da ne bodo dosegli svojega cilja ali
bodo zamujali;

235. ugotavlja, da so vodje delegacij sporocili informacije o 3 782 projektih z obveznostmi v znesku
27,41 milijarde EUR in da:

(a) je 800 projektov (21,2 %) v vrednosti 9,76 milijarde EUR (35,6 % celotnega portfelja projektov) izpostavljenih
doloceni vrsti tveganja pri realizaciji — bodisi predhodnega tveganja pri realizaciji ali sprotnega tveganja pri
realizaciji; projekti, ki se financirajo iz Evropskega razvojnega sklada predstavljajo 72 % skupnega zneska, za
katerega obstaja tveganje (7 milijard EUR);

(b) za 648 projektov (17,1 %) v vrednosti 6 milijard EUR (22 % celotnega portfelja projektov) obstaja tveganje
zamud; projekti, ki se financirajo iz Evropskega razvojnega sklada predstavljajo dve tretjini vseh projektov
z zamudo;

(c) za 1 125 projektov (29,75 %) v vrednosti 10,89 milijarde EUR (39,71 %) obstaja tveganje, da ne bodo dosegli
svojega cilja ali bo njihovo izvajanje zamujalo; Evropski razvojni sklad predstavlja 71 % od tega zneska
10,8 milijard EUR;

236. pozdravlja, da je Komisija prvi¢ povprasala vodje delegacij Unije o predhodnem tveganju pri projektih, kar lahko
predstavlja prvi korak na poti v centraliziran proces obvladovanja tveganj; priporoca, naj Komisija na podlagi

razpolozljivih informacij o zahtevnih podro¢jih, na katerih utegnejo delovati delegacije, poglobi svoj dialog
z delegacijami o tem, kako obvladovati tveganja v fazi izvajanja projektov;

237. je seznanjen, da so $tiri najmanj uspesne delegacije, za katere je odgovoren GD DEVCO, tiste v Jemnu, Srednje-
afriski republiki, Gabonu in Mavretaniji, $tiri najmanj uspesne delegacije, za katere je odgovoren GD NEAR, pa so
tiste v Siriji, Egiptu, Albaniji in na Kosovu;

238. pricakuje, da bo GD DEVCO napredoval pri uresni¢evanju naslednjih prednostnih nalog v letu 2016 in o tem
porocal v svojem letnem porocilu o dejavnostih za leto 2016:

(a) povecanje natanc¢nosti finan¢nih napovedi o sklepih in pogodbah;
(b) povecanje odstotka placil, opravljenih v obdobju 30 dni;
(c) povecanje ucinkovitosti kontrol;

(d) izboljSanje uspesnosti vseh delegacij, ki so imele v letu 2015 manj kot 60 % svojih klju¢nih kazalnikov
uspesnosti oznacenih ,zeleno®, zlasti s sprejetjem akcijskih nacrtov in informacijskih sistemov;
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239. pricakuje, da bo GD NEAR uresnicil naslednje prednostne naloge v letu 2016 in o tem porocal v svojem letnem
porocilu o dejavnostih za leto 2016:

(@) uvedba petih klju¢nih kazalnikov uspesnosti, ki jih ni bilo v porocilu o upravljanju zunanje pomoci za
leto 2015;

(b) izboljsanje moznosti spremljanja klju¢nih kazalnikov uspesnosti;
Poraba Unije za migracije in azil v drZavah sosedstva

240. poudarja, da je pomemben vidik zunanjih odnosov Unije tudi to, da bi moral biti boj proti revi¢ini namenjen tudi
ustvarjanju pogojev za preprecevanje nenadzorovanega pritoka migrantov brez urejenega statusa v Evropo;

241. podpira glavne ugotovitve v posebnem porocilu Racunskega sodisca st. 9/2016 o porabi EU na podro¢ju zunanjih
migracij v drzavah juZnega Sredozemlja in vzhodnega sosedstva do leta 2014 in predvsem poudarja, da sedanja
razdrobljenost instrumentov ovira parlamentarni nadzor nad (i) nacinom porabe sredstev in (i) ugotavljanjem
odgovornosti, zato je tezko natan¢no oceniti finan¢ne zneske, dejansko porabljene za zunanje ukrepe na podrocju
migracij;

Svetovna banka

242. glede na zaskrbljujoce informacije, ki jih je 2. decembra 2016 objavil Politico, o ,strahu pred navzkrizjem
interesov v zvezi z Georgievo in Svetovno banko® opozarja, da je Parlament v svoji zadnji resoluciji o razre$nici
glede proracuna Komisije za leto 2014 pozval Komisijo, naj do konca leta 2017 pregleda kodeks ravnanja za
komisarje in med drugim opredeli, kaj predstavlja navzkrizje interesov; poudarja, da brez podrobne opredelitve,
kaj pomeni navzkriZje interesov, Parlament ne bo mogel pravilno, posteno in dosledno presojati, ali obstaja
dejansko ali mozno navzkrizje interesov;

243. meni, da bo nova shema financiranja, ki jo je Komisija sklenila s Svetovno banko (), njen namen pa je nadomestiti
pavalno pristojbino za upravljanje s kompleksnej$o formulo in predvsem predvideti, da bi se utegnila za nekatere
projekte, ki jih izvaja Svetovna banka, zaraCunati pristojbina v vi§ini 17 % za stroske osebja in svetovalcev,
verjetno $kodila proracunu Unije in bi lahko povzrodila, da bodo placila presegala zgornjo mejo v visini 7 % za
pristojbine za upravljanje, kar pa je v nasprotju s ¢lenom 124(4) finan¢ne uredbe;

244. poudarja, da se pristojbina za upravljanje, izplacana Svetovni banki, ne bo uporabila za razvojne in sodelovalne
projekte; se sprasuje, zakaj bi morala Komisija placevati Svetovni banki za ban¢ne dejavnosti, ki so v sredis¢u
njenega poslanstva.

Organizacija International Management Group

245. Cestita Komisiji za reSitev zadeve T-381/15 z dne 2. februarja 2017; poziva k posredovanju informacije, katere
pogodbe z organizacijo International Management Group se $e izvajajo;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

246. poziva:

— GD DEVCO ter GD NEAR, ngj izboljsata kakovost preverjanj odhodkov, ki jih narocijo upraviCenci, in sicer
z uvedbo novih ukrepov, kot sta uporaba tabel za oceno kakovosti dela revizorjev, ki jih naroijo upravicenci,
in revizija nalog in pristojnosti revizorjev,

— GD NEAR, naj sprejme ukrepe, s katerimi bo zagotovil, da je financiranje, ki se zagotavlja z instrumentom
tesnega medinstitucionalnega sodelovanja, skladno z nacelom neprofitnosti in nacelom dobrega finan¢nega
poslovodenja,

— GD NEAR, naj spremeni metodologijo za izracun stopnje preostale napake, da bi za placila v okviru
posrednega upravljanja instrumenta za predpristopno pomo¢ zagotovil statisti¢no to¢ne informacije o znesku,
pri katerem obstaja tveganje;

(") Sklep Komisije C(2016) 2210 z dne 12. aprila 2016 o spremembi Sklepa Komisije C(2014) 5434, ki dovoljuje uporabo povracil na
podlagi stroskov za enoto pri dejavnostih, ki jih izvaja subjekt Svetovne banke v sklopu okvirnega sporazuma z Unijo.
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— GD DEVCO, naj spremeni oceno svoje prihodnje popravne zmogljivosti, tako da iz nje izkljuci izterjave
neporabljenega predfinanciranja in nateCenih obresti ter razveljavitve izdanih nalogov za izterjavo,

— GD DEVCO in GD NEAR, naj objavita porocila o upravljanju zunanje pomodi, ki jih pripravijo vodje delegacij
Unije in prilozijo k letnim porocilom o dejavnostih, kakor predvideva ¢len 67(3) finan¢ne uredbe, in v letnih
porocilih o dejavnostih navedeta ukrepe, ki sta jih sprejela, da bi resila tezave z izvajanjem v delegacijah,
zmanjsala zamude in poenostavila programe,

— Komisijo, naj objavi izjave vodij delegacij Unije o zanesljivosti,
— Komisijo, naj:
(i) pojasni cilje;

(ii) razvije, raziri in izboljSa okvir za merjenje uspesnosti politik na podro¢ju migracij in azila v drzavah
sosedstva;

(iii) ciljno usmeri razpoloZljive finan¢ne vire na jasno dolocene in koli¢insko opredeljene ciljne prednostne
naloge in

(iv) dodatno utrdi povezavo med razvojem in migracijami;

— Komisijo, naj v kodeks ravnanja za komisarje vklju¢i opredelitev navzkrizja interesov, naj temeljito premisli
o potrebi, da se v sheme financiranja z mednarodnimi organizacijami in pooblas¢enimi subjekti vkljucijo
dolocbe o prejemkih osebja, povezanih z dejavnostmi, ki so v samem sredis¢u njihovega poslanstva, in da naj
do konca leta 2017 Parlamentu posreduje svoje premisleke v zvezi s tem, pa tudi v zvezi z u¢inkom uporabe
nove politike za povracilo stroskov;

Migracije in varnost

247. pozdravlja, da se je Racunsko sodis¢e migracijske in varnostne politike — glede na politicno obcutljivost te teme —
prvi¢ lotilo v drugem delu poglavja 8 svojega letnega porocila; ugotavlja, da to podro¢je z 0,8 milijarde EUR
predstavlja majhen, a vse vegji del proracuna Unije;

248. obzaluje dejstvo, da Racunsko sodi¢e v zvezi s tem podro¢jem politike ni omenilo nobene stopnje napake,
medtem ko generalni direktor GD HOME v svojem letnem porocilu o dejavnostih za leto 2015 ocenjuje, da
stopnja preostale vecletne napake za nepovratna sredstva, ki niso namenjena za raziskave in s katerimi neposredno
upravlja GD HOME, znasa 2,88 %;

249. se strinja s pomisleki RaCunskega sodiS¢a glede tega, da revizije na podro¢ju solidarnosti in upravljanja
migracijskih tokov, ki jih je izvedla Komisija, niso obsegale preizkusov kontrol vecine klju¢nih procesov in da zato
obstaja tveganje, da je Komisija za nekatere letne programe z neuspe$nimi kontrolnimi sistemi menila, da dajejo
razumno zagotovilo, zato njene naknadne revizije ne bodo osredotocene nanje;

250. Zzeli spomniti, da je GD HOME za obdobje 2007-2013 odkril pomanjkljivosti v sistemih upravljanja in nadzora
Evropskega sklada za begunce, Evropskega sklada za vracanje, Evropskega sklada za vkljucevanje drzavljanov
tretjih drzav in Sklada za zunanje meje na Ceskem, v Nemdiji, Franciji in na Poljskem;

251. meni, da klju¢ni kazalnik uspesnosti $t. 1, vklju¢en v letno porocilo o dejavnostih GD HOME za leto 2015, ni
relevanten, saj upravljanje GD HOME ni bistveno vplivalo na stopnjo vracanja migrantov brez urejenega statusa
v tretje drzave;

252. obzaluje, da Komisija meni, da je tezko, ¢e ne nemogoce, pripraviti oceno stroskov, placanih za migrante/prosilce
za azil po drzavah, saj upravljanje migracijskih tokov zajema $irok nabor dejavnosti ());

253. poziva Racunsko sodisCe, naj organu za proracunski nadzor v svojem letnem porocilu za leto 2016 sporoci
najverjetnejso stopnjo napake v zvezi z migracijsko in varnostno politiko in naj oceni zmogljivosti sluzb Komisije
za odpravljanje napak na tem podrodju politike;

(") Odgovor na pisno vprasanje §t. 23 — zasliSanje komisarja Avramopulosa z dne 29. novembra 2016.
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254. je zaskrbljen zaradi nadzora sredstev za begunce, ki jih drzave ¢lanice pogosto dodelijo v izrednih razmerah, ne da
bi pri tem upostevale veljavne predpise; meni, da je kljuénega pomena, da Komisija zagotovi bolj strog sistem
nadzora, tudi zaradi zagotovitve spostovanja clovekovih pravic beguncev in prosilcev za azil;

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

255. priporoca, naj GD HOME:

(a) v svojem letnem porocilu o dejavnostih skrbno koli¢insko opredeli in analizira vrsto ugotovljenih napak in
zagotovi ve¢ informacij o tem, kako zanesljive so njegove ,zmogljivosti za odpravljanje napak;

(b) pri upravljanju svojih sredstev spodbuja uporabo poenostavljenega obra¢unavanja stroskov, uporabo pavialnih
zneskov in standardiziranih ,stroskov na enoto®;

(c) skrbno uposteva pretekle izku$nje glede pomanjkljivosti, ugotovljenih pri upravljanju Evropskega sklada za
begunce, Evropskega sklada za vracanje, Evropskega sklada za vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav in Sklada
za zunanje meje za obdobje 2007-2013;

(d) prorac¢unskemu organu in organu za proracunski nadzor predlozi kar najbolj natan¢ne podatke o stroskih,
placanih za migrante/prosilce za azil, ter tako konkretno utemelji zneske iz proracunskih zahtevkov za
financiranje programov, ob hkratnem priznavanju neprecenljive vrednosti vsakega in vseh cloveskih Zivljenj;

je prog p ju nep ) g jenj

(e) preizkusi ucinkovitost notranjih kontrolnih sistemov, ki jih drzave ¢lanice uporabljajo za programe SOLID, za
vecino klju¢nih procesov: izbirne postopke in postopke za oddajo javnega narocila, oddajo javnega narocila,
spremljanje projektov, placila in ra¢unovodstvo;

(f) zagotavlja in spodbuja ve¢je sinergije med vsemi sluzbami, pristojnimi za programe, ki bi lahko vplivali na
migracijske tokove;

Uprava

256. ugotavlja, da je uradnik lahko imenovan na delovno mesto vi§jega strokovnjaka ali viSjega asistenta, ki odpira
moznosti za napredovanje v razred AD 14 ali AST 11, in da, ko je uradnik imenovan na delovno mesto visjega
strokovnjaka, ne obstaja moznost, da se ga vrne na delovno mesto administratorja; obZaluje nedoslednost med
tem ukrepom in tistimi, ki so namenjeni zmanj$anju upravnih stroskov ali okrepitvi povezave med razredom in
funkcijo; poziva Komisijo, naj to prakso prekine;

257. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se je povprecno Stevilo let v istem razredu pred napredovanjem zniZalo za stopnjo
AD 11 in vi§je; ugotavlja, da je za razred AD 12, na primer, leta 2008 uradnik napredoval v povpredju le vsakih
10,3 let, medtem ko je leta 2015 napredoval vsakih 3,8 let, kar kaze, da so se napredovanja v visje pla¢ne razrede
pospesila; poziva Komisijo, naj upocasni napredovanja v razrede, vis§je od AD 11 ali AST 9;

258. poudarja, da bi moralo geografsko ravnovesje, in sicer razmerje med drZavljanstvom usluzbencev in velikostjo
drzav ¢lanic, ostati pomemben element pri upravljanju virov, zlasti v primeru drzav ¢lanic, ki so se Uniji pridruzile
od leta 2004; pozdravlja, da je v Komisiji sestava usluzbencev iz drzav ¢lanic, ki so se Uniji pridruzile pred letom
2004 in od leta 2004, bolj uravnotezena; vendar poudarja, da so te drzave ¢lanice $e vedno premalo zastopane na
vi§ji ravni uprave in vodstvenih poloZajih, kjer se pricakuje nadaljnji napredek;

259. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so v Luksemburgu zdravstvene storitve obracunane previsoko in da imajo
zavarovanci skupnega sistema zdravstvenega zavarovanja institucij Unije teZave pri tem, da bi bili obravnavani pod
enakimi pogoji kot luksemburski drzavljani; poziva institucije in zlasti Komisijo, naj v vseh drzavah ¢lanicah in
zlasti v Velikem vojvodstvu Luksemburgu zahtevajo in zagotovijo izvajanje ¢lena 4 Direktive 2011/24/EU
Evropskega parlamenta in Sveta ('), po katerem morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da izvajalci zdravstvenih storitev
na njihovem ozemlju pacientom iz drugih drzav ¢lanic zara¢unajo enake cene kot domacim pacientom; poziva jo
tudi, naj v primeru nespostovanja navedene direktive nalozi ustrezne kazni;

(") Direktiva 2011/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2011 o uveljavljanju pravic pacientov pri Cezmejnem
zdravstvenem varstvu (UL L 88, 4.4.2011, str. 45).



L 252/58 Uradni list Evropske unije 29.9.2017

OLAF

260. ugotavlja, da je kolegij komisarjev na podlagi zahteve belgijskih organov v okviru preiskave, povezane z zadevo
,Dalli“, odvzel imuniteto generalnemu direktorju OLAF; meni da se generalni direktor sooca s trojnim navzkrizjem
interesov:

— medtem ko je kolegij odlocal o odvzemu njegove imunitete, je generalni direktor prouceval moznost sprozitve
preiskav OLAF proti ¢lanom Komisije,

— ko je kolegij sprejel odlocitev o odvzemu njegove imunitete, je generalni direktor sprozil sodni postopek proti
Komisiji zaradi domnevne nepravilnosti pri sprejetju njene odlocitve; hkrati je generalni direktor Se vedno
zastopal Komisijo v zadevah politike, povezanih z njegovim portfeljem,

— po potrditvi odvzema njegove imunitete je belgijski javni toZilec sprozil preiskavo o vlogi generalnega
direktorja v tej zadevi, obenem pa je javni toZilec ostal sogovornik generalnega direktorja OLAF za boj proti
goljufijam, ki $kodijo finan¢nim interesom Unije v Belgiji;

meni, da bi lahko ta navzkrizja interesov $kodovala ugledu OLAF in Komisije; zato poziva Komisijo, naj
generalnemu direktorju OLAF odredi dopust do konca preiskave, ki jo izvajajo belgijski organi, in imenuje
zaCasnega namestnika;

261. je osupel nad porocili, da je po izracunih OLAF ,stalna malomarnost” carinskih organov ZdruZenega kraljestva
prikrajsala EU za 1,987 milijarde EUR prihodkov neobracunane carine na kitajsko blago in da je prefinjena mreza
organiziranega kriminala odtujila 3,2 milijarde EUR od prihodka od davka na dodano vrednost vegjih drzav Unije,
kot so Francija, Nemcija, Spanija in Italija; poziva, naj se mu omogoci dostop do celotnega spisa o zadevi in se ga
redno obvesca;

Kodeks ravnanja

262. je trdno preprican, da obstaja vse vecja potreba po strogi eticni ureditvi, da bi se upostevala ¢lena 17 Pogodbe
o Evropski uniji in 245 Pogodbe o delovanju Evropske unije; vztraja, da dobro delujoci kodeksi ravnanja zahtevajo
nenehno pozornost; poudarja, da je kodeks ravnanja ucinkovit preprecevalni ukrep samo, Ce se pravilno uporablja
in Ce se njegova skladnost sistematicno preverja, ne le v primerih zapletov;

263. je seznanjen s predlogom Komisije o reviziji kodeksov ravnanja za komisarje; vendar obZaluje, da je revizija
omejena na podaljSanje obdobja mirovanja na tri leta le za nekdanjega predsednika Komisije; poziva Komisijo, naj
opravi revizijo kodeksa ravnanja za komisarje do konca leta 2017, tudi z izvajanjem priporocila Parlamenta
o reformi ad hoc odbora za etiko, da bi razsirili njegove pristojnosti in vklju¢ili neodvisne strokovnjake, oprede-
litvijo navzkrizja interesov ter uvedbo meril za oceno zdruzljivosti zaposlitve po koncu mandata in podaljanjem
obdobja mirovanja na tri leta za vse komisarje;

264. poudarja, da je pomemben korak v zvezi z navzkriZjem interesov povelanje preglednosti predsednika Komisije, ad
hoc odbora Komisije za etiko in generalnega sekretariata, kadar se proucujejo okolis¢ine morebitnih konfliktov;
ugotavlja, da bo javnost lahko zahtevala odgovornost Komisije samo, ¢e se bodo mnenja odbora za etiko objavljala
proaktivno;

265. poziva kolegij komisarjev, naj zdaj, ko je bilo dokonéno oblikovano priporocilo o ad hoc odboru za etiko
v primeru nekdanjega predsednika Komisije, sprejme sklep o posredovanju zadeve Sodis¢u unije, da bi o zadevi
podalo mnenje;

Strokovne skupine

266. pozdravlja sklep Komisije z dne 30. maja 2016 o oblikovanju horizontalnih pravil za ustanovitev in delovanje
strokovnih skupin Komisije ('), vendar obZaluje, da Komisija ni organizirala celovitega javnega posvetovanja,
Ceprav so Stevilne nevladne organizacije pokazale interes za to; ponovno poudarja, kako pomembno je oZiviti
udelezbo predstavnikov civilne druzbe in socialnih partnerjev na klju¢nih podrogjih, kot sta preglednost in
delovanje institucij Unije;

() C(2016)3301.
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267. zeli spomniti, da pomanjkanje preglednosti negativno vpliva na zaupanje drZavljanov Unije v institucije Unije;
verjame, da bo dejanska reforma sistema strokovnih skupin Komisije na podlagi jasnih nacel preglednosti in
uravnoteZene sestave izboljsala razpolozljivost in zanesljivost podatkov, kar bo tudi povecalo zaupanje ljudi
v Unijo;

268. meni, da bi morala Komisija dosec¢i napredek v smeri bolj uravnoteZene sestave strokovnih skupin; obzaluje pa
dejstvo, da Se ni jasnega razlikovanja med gospodarskimi in negospodarskimi interesi, da bi zagotovili najvisjo
raven preglednosti in ravnovesja;

269. zeli spomniti, da sta tako Parlament kot tudi evropski varuh clovekovih pravic Komisiji priporocila, naj objavi
dnevne rede, referen¢no gradivo, zapisnike s sej in razprave strokovnih skupin;

Posebni svetovalci

270. poziva Komisijo, naj objavi imena, funkcije, razred in pogodbo (delovni ¢as, trajanje pogodbe, kraj dela) vseh
posebnih svetovalcev; meni, da pri posebnih svetovalcih obstaja tveganje navzkriZja interesov; je trdno preprican,
da je treba navzkriZje interesov prepreciti, saj bi ogrozilo verodostojnost institucij; poziva Komisijo, naj objavi
izjave o interesih posebnih svetovalcev;

Evropske Sole

271. ugotavlja, da so posamezne Sole odgovorne za letne racunovodske izkaze (ki predstavljajo ,splosni okvir®);
ugotavlja, da so razpolozljive odobritve v proracunu za leto 2015 znaSale 288,8 milijona EUR, h katerim je
Komisija prispevala 168,4 milijona EUR (58 %);

272. je zgroZen, da je po vseh teh letih domnevnih reform Racunsko sodisCe Se vedno zelo kriticno do finan¢nega
poslovodenja evropskih 3ol:

LI Sole zakljuénega racuna niso pripravile v zakonitem roku. Ugotovljene so bile stevilne napake, ki so bile
v velini popravljene (kot posledica revizije) v kon¢ni razli¢ici ra¢unovodskih izkazov. Gre za sistemati¢ne slabosti
v raCunovodskih postopkih. [...]

IV. V sistemih za placila dveh izbranih $ol so bile odkrite znatne pomanjkljivosti: nobene samodejne povezave
med racunovodskim in placilnim sistemom in nobenega strogega locevanja nalog, placil, izvrSenih izven racuno-
vodskega sistema, sistem ni samodejno zavrnil ter slaba raven nadzora na splo$no. Te pomanjkljivosti pomenijo
precej$nje tveganje glede zakonitosti in pravilnosti placil.

V. Sodii¢e je odkrilo ve¢ pomembnih pomanjkljivosti v postopkih javnih narocil, ki bi utegnile ogroziti naceli
preglednosti in enakega obravnavanja.

VL. V nekaj primerih pa Racunsko sodi$¢e ni naslo dokazov kvalifikacij zaposlenega osebja in je ugotovilo
opustitve v njihovih osebnih spisih.

VII. Zaradi tega Racunsko sodi$¢e ni moglo potrditi, da je bilo finan¢no poslovodenje dobro.

273. obzaluje, da ,[...] Racunsko sodis¢e ni moglo potrditi, da je bilo financno poslovodenje dobro*;

274. obzaluje tudi, da je Komisija v skladu z ugotovitvami Racunskega sodi§¢a in zaradi primera suma goljufije, ki se je
zgodila med letoma 2003 in 2012, ponovno izrazila pridrzek glede tveganja za ugled glede placil;

275. ugotavlja, da so proracunska sredstva, dodeljena sistemu evropskih $ol, znatno ve¢ja od proracunskih sredstev
dodeljenih vsem razen dveh od 32 agencij; meni, da bi bilo treba finanéno odgovornost sistema evropskih ol
dvigniti na raven, ki bo primerljiva ravni odgovornosti evropskih agencij, tudi z namenskim postopkom podelitve
razresnice za sredstva v viini 168,4 milijona EUR, ki so mu bila dana na voljo;



L 252/60 Uradni list Evropske unije 29.9.2017

276. opozarja, da je Parlament v postopku podelitve razresnice Komisiji za leto 2010 Ze izrazil pomisleke glede
ystrukture sprejemanja odlocitev in financiranja Konvencije o evropskih $olah“ in je zahteval, da Komisija ,skupaj
z drzavami ¢lanicami preu¢i moznost revizije te konvencije in [...] do 31. decembra 2012 poro¢a o dosezenem
napredku” ('); ugotavlja, da Parlament porocila o napredku nikoli ni prejel;

277. ugotavlja, da postaja trenutna finan¢na in organizacijska kriza v sistemu evropskih $ol vse resnej$a zaradi nacrtov
za odprtje pete Sole v Bruslju in moznih posledic odstopa ene drzave ¢lanice od konvencije o evropskih $olah
v prihodnosti; dvomi, da ima sistem evropskih $ol, kot je trenutno organiziran in financiran, sredstva za pokritje
nacrtovane $iritve na pet Sol v Bruslju; opozarja, da bi to lahko v prihodnosti ustvarilo e ve¢je tezave s preobre-
menitvijo nekaterih jezikovnih oddelkov, ki imajo v okviru trenutnih modelov upravljanja s ¢loveskimi viri na
voljo zmogljivost za pokritje le Stirih (v primeru nemskih jezikovnih oddelkov) ali treh (v primeru angleskih
jezikovnih oddelkov) bruseljskih $ol;

278. meni, da je nesprejemljivo, da predstavniki drzav ¢lanic Se naprej podeljujejo razresnico evropskim Solam, eprav
Komisija, ki placa 58 % letnega proracuna, in Racunsko sodisce to odsvetujeta;

279. v celoti podpira 11 priporocil, ki jih je v porocilu o zakljutnem ra¢unu evropskih 3ol za leto 2014 z dne
11. novembra 2015 izdalo Racunsko sodis¢e in ki se nanaSajo na ra¢unovodstvo, usluzbence, postopek javnega
narocanja, kontrolne standarde in vprasanja v zvezi s placili;

280. pozdravlja posodobljeni akcijski nacrt generalnega direktorata za cloveske vire in varnost, ki bo omogocil
obravnavanje pridrzka Komisije in ugotovitev Racunskega sodisca;

281. poziva Komisijo, naj pripravi sporocilo za Parlament in Svet, ki bo odrazalo nacin, na katerega bi lahko upravno
strukturo evropskih 3ol najbolje preoblikovali pred novembrom 2017;

282. poziva Komisijo, naj opravi svojo vlogo v vseh vidikih procesa reforme, ki zajema vodstvena, finan¢na, organiza-
cijska in pedagoska vprasanja; poziva Komisijo, naj vsako leto Parlamentu predlozi porocilo z oceno napredka na
teh podro¢jih, da bi zagotovila, da bodo lahko njegovi ustrezni odbori nadzorovali upravljanje Solskega sistema in
ocenili, kako ta uporablja sredstva, ki so sistemu dana na voljo iz prorauna Unije; poziva ustreznega komisarja,
naj se tej zadevi pozorno posveti, ter ga posebej vabi k osebni udelezbi na polletnih sestankih sveta guvernerjev;
znova poudarja staliS¢e Parlamenta, da je ,obseZen pregled” sistema evropskih ol nujno potreben; poziva
k predlozitvi prvega osnutka zadevnega pregleda do 30. junija 2017;

Mnenja odborov
Zunanje zadeve

283. pozdravlja dosezeni napredek, vendar ugotavlja, da Komisija za 6 od 10 civilnih misij v okviru skupne varnostne
in obrambne politike (v nadaljevanju: misije SVOP) Se vedno ni potrdila, da so v skladu s ¢lenom 60 finan¢ne
uredbe; poziva Komisijo, naj pospesi postopke in v skladu s priporocilom Racunskega sodis¢a akreditira vse civilne
misije SVOP, da bodo lahko izvrsevale proracun v okviru posrednega upravljanja;

284. pozdravlja oblikovanje platforme za podporo misijam, katere cilj je zmanjSati upravno obremenitev in povecati
ucinkovitost civilnih misij SVOP; obzaluje njeno omejeno velikost in obseg ter ponovno poziva k nadaljnjemu
napredku pri vzpostavljanju centra skupnih sluzb, ki bi s centralizacijo vseh podpornih storitev za misije, ki jih ni
treba zagotavljati lokalno, ustvaril dodatne prihranke in povecal u¢inkovitost;

285. ponovno izraza stalide, da je treba finan¢na pravila Unije bolje prilagoditi posebnostim zunanjega delovanja,
vklju¢no s kriznim upravljanjem, in poudarja, da je treba pri potekajoci reviziji finan¢ne uredbe poskrbeti za vejo
prilagodljivost;

(") Glej odstavek 38 Resolucije Evropskega parlamenta z dne 10. maja 2012 s pripombami, ki so sestavni del sklepov o razresnici glede
izvrSevanja splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2010, oddelek III — Komisija in izvajalske agencije (UL L 286,
17.10.2012, str. 31).
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286. izraza zaskrbljenost, ker ni neposrednih nadzornih instrumentov za uporabo makrofinanéne pomoci v tretjih
drzavah, ki to pomo¢ prejemajo; poziva Komisijo, naj tovrstno pomo¢ natanéneje poveze z merljivimi parametri;

287. prav tako pozdravlja priporocila Rac¢unskega sodisca iz njegovega posebnega porocila §t. 13/2016 o pomo¢i Unije
za krepitev javne uprave v Moldaviji in posebnega porocila §t. 32/2016 o pomoci Unije za Ukrajino; meni, da bi
morala Unija v celoti uporabiti vzvod, ki ga ponuja pogojevanje, in zagotoviti ustrezno spremljanje izvajanja
sprejetih reform, s ¢imer bi pozitivno prispevala h krepitvi demokrati¢ne prakse v Moldaviji in Ukrajini.

Razvoj in sodelovanje

288. v tem okviru pozdravlja posebno porocilo Racunskega sodis¢a st. 9/2016 o porabi Unije na podroc¢ju zunanjih
migracij v drZavah juznega Sredozemlja in vzhodnega sosedstva; opozarja na njegovo ugotovitev, da poraba Unije
na podro¢ju zunanjih migracij ni bila u¢inkovita, da njenih rezultatov ni mogoce izmeriti, da pristop Komisije, ki
naj bi zagotovil pozitiven potek migracij, ni jasen, da ima podpora za vracanje in ponovni sprejem zelo majhen
ucinek in da spostovanje ¢lovekovih pravic migrantov, ki naj bi bilo osnova vseh ukrepov, $e vedno obstaja samo
na papirju in se le redko uresnici v praksi;

289. pozdravlja posebno porocilo Racunskega sodis¢a 3t. 15/2016 o porabi za humanitarno pomo¢ na obmodju
Velikih jezer; opozarja na ugotovitev Racunskega sodii¢a, da je Komisija na splo$no uspe$no upravljala
humanitarno pomo¢ prebivalstvu na obmodju afriskih Velikih jezer, ki so ga prizadeli konflikti; poudarja, da je ta
pomo¢ pravo nasprotje porabi na podro¢ju migracij, in meni, da je to Se en dokaz, da dobro nacrtovane razvojne
politike prinasajo veliko boljse rezultate kot kratkoro¢ni migracijski aktivizem;

290. je zelo zaskrbljen, ker je mogoce v zadnjih predlogih Komisije opaziti jasno teznjo, da se v zvezi z upravi¢enimi
odhodki uradne razvojne pomo¢i in drzavami, upravi¢enimi do pomoci iz instrumenta za razvojno sodelovanje,
ne upostevajo pravno zavezujoce dolocbe Uredbe (EU) §t. 233/2014 Evropskega parlamenta in Sveta (!); opozarja,
da je zakonitost izdatkov Unije eno klju¢nih nacel dobrega finan¢nega poslovodenja in da politicni dejavniki ne bi
smeli imeti vecje teze kot jasne pravne dolocbe, ¢e Komisija Zeli ohraniti verodostojnost v zvezi z vprasanji pravne
drzave; v zvezi s tem Komisijo spominja na nedavno sodbo Sodis¢a Evropske unije (3 o sodelovanju z Marokom
in vprasanju Zahodne Sahare, v kateri je razsodilo, da je Unija ves ¢as krsila mednarodno pravo;

291. podpira uporabo proracunske podpore, toda poziva Komisijo, naj razvojne rezultate, ki bi jih bilo treba doseti s
pomodjo proracunske podpore, oceni in opredeli na bolj jasen nacin za vsak primer posebej ter predvsem okrepi
kontrolne mehanizme v zvezi z ravnanjem drzav prejemnic na podrogjih korupcije, spostovanja ¢lovekovih pravic,
pravne drZave in demokracije; je zelo zaskrbljen zaradi moZne uporabe proracunske podpore v drzavah, kjer ni
demokrati¢nega nadzora, bodisi zaradi nedelujoce parlamentarne demokracije, svobo$¢in civilne druzbe in medijev
bodisi zaradi premajhne zmogljivosti nadzornih organov;

292. poziva Komisijo, naj za razvoj uporabi pristop, ki temelji na spodbudah, in sicer z uvedbo nacela ,ve¢ za vec®, kot
na primer pri evropski sosedski politiki; verjame, da hitrejsi kot je napredek drzave pri izvajanju notranjih reform
na poti k ustanavljanju in utrjevanju demokrati¢nih institucij, izkoreninjenju korupcije, spostovanju ¢lovekovih
pravic in pravne drZave, ve¢ podpore bi morala dobiti od Unije; poudarja, da lahko pristop pozitivne pogojenosti
skupaj z mocno osredotocenostjo na financiranje manjsih programov podeZelskih skupnosti prinese resni¢ne
spremembe in zagotovi, da se bo davkoplacevalski denar Unije porabljal na bolj trajnosten nacin;

293. obzaluje, da pred ustanovitvijo nujnega skrbniskega sklada Unije za Afriko ni bilo posvetovanja s Parlamentom
poziva k odlo¢nejsim prizadevanjem za preglednost pri sprejemanju odlocitev o projektih skrbniskega sklada
Unije, poudarja, da $e vedno ni ustreznega nacina za redno posvetovanje s Parlamentom; obZaluje, da v zvezi s
tem 3e niso bili sprejeti ukrepi.

(") Uredba (EU) st. 233/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta za financiranje razvojnega
sodelovanja za obdobje 2014-2020 (ULL 77, 15.3.2014, str. 44).
() Sodba Sodisca Evropske unije z dne 21. decembra 2016, Svet proti Front Polisario, C-104/16 P, ECLLEU:C:2016:973.
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Zaposlovanje in socialne zadeve

294. je seznanjen s priporocilom Sodi$¢a, naj Komisija uporabi izkusnje, pridobljene v programskem obdobju
2007-2013, ter poroda o usmerjeni analizi nacionalnih pravil o upravicenosti za programsko obdobje
2014-2020, na podlagi tega pa naj zagotavlja smernice drzavam ¢lanicam v zvezi s poenostavljanjem in preprece-
vanjem nepotrebnih zapletenih in obremenjujocih pravil;

295. poziva Komisijo, naj pretehta moznost, da bi programe financiranja Unije vklju¢ila v letno Studijo bremena, kot je
bilo to dogovorjeno z medinstitucionalnim sporazumom o boljsi pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016 (V);
poudarja, da bi z uvedbo letnih ciljev za zmanjsanje bremena, ki vkljucuje programe financiranja Unije, izboljsali
skladnost, kar bi prispevalo k zmanjSanju stopnje napak;

296. pozdravlja vedjo osredotocenost na rezultate programskega obdobja 2014-2020; vendar meni, da bi z nadaljnjim
razvojem kazalnikov rezultatov in sistemov spremljanja prispevali k ustrezni finan¢ni odgovornosti ter povecali
ucinkovitost prihodnjih operativnih programov;

Okolje, javno zdravje in varnost hrane

297. je zadovoljen z delom petih decentraliziranih agencij, ki so v njegovi pristojnosti in ki opravljajo tehnicne,
znanstvene ali vodstvene naloge ter tako pomagajo institucijam Unije pri oblikovanju in izvajanju politik na
podrocju okoljske in podnebne politike, javnega zdravja in varnosti hrane, prav tako pa je zadovoljen z nacinom,
na katerega te agencije izvriujejo svoje proracune;

298. je zadovoljen s skupno stopnjo izvrSevanja proracuna za delovanje programa LIFE+ v letu 2015, ki je znasala
99,95 % za obveznosti in 98,93 % za placila; poudarja, da je LIFE+ prispeval k vedji ozave$Cenosti drzavljanov in
njihovi udelezbi v zakonodaji in izvajanju okoljske politike Unije ter izboljSanemu upravljanju v tem sektorju;
ugotavlja, da so bile leta 2015 prevzete obveznosti za nepovratna sredstva v viSini 225,9 milijona EUR,
40 milijonov EUR je bilo porabljenih za finanéne instrumente, ki jih upravlja Evropska investicijska banka,
59,2 milijona EUR pa za ukrepe za podporo vlogi Komisije pri zagonu in spremljanju oblikovanja politik in
zakonodaje; ugotavlja, da je bilo 10,2 milijona EUR porabljenih za upravno podporo programu LIFE in podporo
Izvajalski agenciji za mala in srednja podjetja;

299. je seznanjen, da je GD CLIMA stopnjo izvrSevanja povisal na 99,9 % za 108 747 880 EUR v odobritvah za
prevzem obveznosti oziroma na 91,77 % za 47 479 530 EUR v odobritvah placil ter da bi stopnja izvrSevanja
placil dosegla 96,88 %, ¢e ne bi upostevali upravnih odhodkov;

300. spodbuja proracunski organ, naj se v prihodnje osredotoci na pilotne projekte in pripravljalne ukrepe z resni¢no
dodano vrednostjo za Unijo; potrjuje, da je bilo izvrSenih deset pilotnih projektov in pet pripravljalnih ukrepov
v skupnem znesku 1 400 000 EUR v odobritvah za prevzem obveznosti in 5 599 888 EUR v odobritvah placil;

301. priznava, da je bila ocena drugega programa na podrocju zdravja (2008-2013) dokoncana leta 2015; pozdravlja,
da je bil leta 2015 tretji program na podro¢ju zdravja okrepljen, da bi podprli in spodbudili izmenjavo informacij
in primerov dobre prakse v drzavah ¢lanicah, ki se sre¢ujejo z izzivi zaradi sprejemanja vecjega Stevila migrantov,
prosilcev za azil in beguncev, zlasti glede priprav generalnega direktorata za zdravje in varnost hrane na osebno
zdravstveno evidenco za oceno zdravja migrantov, ki bi se uporabljala na ,zari§¢nih tockah® in v sprejemnih
centrih, ter dodatnih proracunskih sredstev za projekte, povezane z zdravjem migrantov.

Promet in turizem

302. ugotavlja, da so bila leta 2015 prek sporazumov o dodelitvi nepovratnih sredstev, podpisanih leta 2015 na podlagi
pozivov za zbiranje ponudb, objavljenih v sklopu instrumenta za povezovanje Evrope leta 2014, za
263 prometnih projektov namenjena sredstva v visini 12,8 milijarde EUR; ugotavlja tudi, da so sredstva v sklopu
tega instrumenta ustvarila skupne nalozbe v visini 28,3 milijarde EUR, pri ¢emer se je prispevek Unije kombiniral
z regionalnimi proracuni in proracuni drzav ¢lanic, pa tudi s posojili Evropske investicijske banke;

(") Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o boljsi pripravi zakonodaje
(ULL123,12.5.2016, str. 1).
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303. ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e na podro¢ju ,Konkurenc¢nost za rast in zaposlovanje, h kateremu spada promet,
revidiralo zgolj sedem transakcij, za katere je odgovoren generalni direktorat za mobilnost in promet (GD MOVE);
ugotavlja, da je le ena revidirana transakcija vsebovala napake in da se te nanasajo na neupostevanje pravil javnega
narocanja;

304. poudarja, da so v ocenjevalnem porocilu Evropske investicijske banke za portfelj dela za infrastrukturo in inovacije
navedeni geografska neravnovesja in sektorska zgoscenost, financiranje v sklopu tega dela pa se osredotoca
predvsem na tri drzave ¢lanice (63 %); poziva Komisijo, naj nujno oceni ucinek Evropskega sklada za strateske
nalozbe za celotno Unijo; obZaluje, da se Evropski sklad za strateske naloZbe ne uporablja v zadostni meri za
financiranje inovativnih prometnih projektov za vse vrste prevoza, na primer za spodbujanje trajnostnih nacinov
prevoza ali nadaljnje spodbujanje procesa digitalizacije in neoviranega dostopa;

305. obzaluje, da Komisija (GD MOVE) $e ni pripravila uradnega konsolidiranega strateSkega dokumenta za nadzor nad
razvojem koridorjev osrednjega omreZja TEN-T; spodbuja Komisijo, naj sprejme tak strateski dokument za
nadzorne dejavnosti in preglednost; opozarja, da preglednost in posvetovanje z vsemi delezniki prispevata
k uspesnosti prometnih projektov;

306. poudarja, da se bodo prometni projekti v obdobju 20142020 financirali iz ve¢ virov, med drugim iz instrumenta
za povezovanje Evrope, Kohezijskega sklada, Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega sklada za
strateSke nalozbe; zato poziva Komisijo, naj razvije sinergije, ki bodo tem razli¢nim virom financiranja omogodile
najucinkovitejse dodeljevanje razpoloZljivih sredstev in njihovo kombinacijo; poziva Komisijo, naj letno pripravi in
objavi, med drugim na svojih spletnih mestih, zlahka dostopne sezname prometnih, vklju¢no z delezi posameznih
nacinov, in turistiénih projektov, ki se sofinancirajo z omenjenimi skladi.

Regionalni razvoj

307. poziva Komisijo prek skupine na visoki ravni ('), naj pri reviziji nacionalnih upravljavskih in kontrolnih sistemov
posebno pozornost posveti nacionalnim pravilom o upravienosti in drzavam c¢lanicam pomaga pri njihovi
poenostavitvi, kar bo omogocilo spremembe; v zvezi s tem opozarja na pomen uporabe nacela enotne revizije;
poziva Komisijo, naj v preprostih in u¢inkovitih smernicah pojasni koncept povracljivega DDV, da bi preprecila
razline razlage nepovracljivega DDV in neoptimalno rabo sredstev Unije; poziva Komisijo, drzave ¢lanice in
regionalne organe, naj poskrbijo, da bodo upravicenci prejemali usklajene informacije glede pogojev financiranja,
zlasti kar zadeva upravicenost odhodkov in ustrezne zgornje meje za povracilo sredstev;

308. obzaluje, da so upravljavski organi v letu 2015 predloZili manj zahtevkov za povradilo stroskov kot v letu 2014,
zaradi Cesar se je vsota zahtevkov za povracilo stroskov zmanjSala s 23,2 milijarde EUR v letu 2014
na 10,8 milijarde EUR v letu 2015, pri ¢emer 2,8 milijarde EUR ostaja neizplacanih Se od konca leta 2014;
poudarja, da zamude pri izvrSevanju proracuna v obdobju 2014-2020 ne bi smele biti ve¢je kot v prejsnjih
obdobjih, saj bi to vodilo h kopicenju neizpla¢anih zahtevkov ob koncu obdobja financiranja; poziva Komisijo, naj
skupaj z drzavami ¢lanicami razmere pozorno spremlja in ustrezno prilagodi placilni nacrt;

309. obzaluje, da do 30. junija 2016 direktiv o javnem narocanju Se niso prenesle vse drzave ¢lanice, in poziva
Komisijo, naj jim $e naprej pomaga drzavam clanicam povecati zmogljivosti za prenos teh direktiv, pa tudi za
uresni¢itev vseh njihovih akcijskih nacrtov o vnaprejsnji pogojenosti, ki je bistven pogoj za preprecevanje goljufij
in drugih nepravilnosti; poudarja, kako pomembno je uresniCiti akcijski nacrt za javna narocila evropskih
strukturnih in investicijskih skladov 2014-2020, da bi poenostavili, pospesili in uskladili elektronske postopke
javnega narocanja;

310. ugotavlja, da je povprecna stopnja izplacil za finan¢ne instrumente Evropskega sklada za regionalni razvoj in
Evropskega socialnega sklada konec leta 2014 znasala 57 %, kar je samo 10 % ve¢ kot v letu 2013; obzaluje
ugotovitev Racunskega sodis¢a, da je bilo obdobje upravicenosti za izplacila kon¢nim prejemnikom v sklopu
finan¢nih instrumentov podalj$ano s sklepom Komisije, ne s spremembo uredbe; je zaskrbljen, da bi utegnilo
Racunsko sodis¢e vsa izplacila po 31. decembru 2015 obravnavati kot nepravilna; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da
je bil velik delez zacetnih donacij iz finan¢nih instrumentov Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega
socialnega sklada v programskem obdobju 2007-2013 porabljen za stroske upravljanja in provizije;

(") Skupina neodvisnih strokovnjakov na visoki ravni za spremljanje poenostavitve za upravi¢ence do evropskih strukturnih in investicijskih

skladov
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311. pozdravlja pristop Racunskega sodisCa, ki se je osredotocilo na smotrnost, in meni, da je dobra praksa, ce
upravljavski organi opredelijo ustrezne kazalnike rezultatov za merjenje prispevka projektov k doseganju ciljev
operativnih programov v skladu z merilom dodatnosti; poudarja, da je treba izboljSati komunikacijo; poziva
Komisijo, naj poisce ucinkovitejse komunikacijske kanale, da bo prispevala k prepoznavnosti nalozb iz evropskih
strukturnih in investicijskih skladov; poziva jo e, naj oblikuje omejeno Stevilo relevantnih kazalnikov, ki bodo
olajsali merjenje smotrnosti;

312. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj ¢im bolje izkoristijo ozemeljske instrumente, tako da poskrbijo, da bo
financiranje celostnih strategij za urbani razvoj odobreno, kar bo mestom omogocilo vlaganje v obsezne strategije,
izkoris¢anje sinergij med politikami in ustvarjanje dolgoro¢nih pozitivnih u¢inkov na rast in delovna mesta;

Kmetijstvo in razvoj podeZelja

313. poziva Racunsko sodisce, naj Se naprej lo¢eno ocenjuje Evropski kmetijski jamstveni sklad, Evropski kmetijski
sklad za razvoj podeZelja in razdelek 2, tudi po naslednjem prorac¢unskem letu, saj locene ocene omogocajo ciljne
ukrepe za zmanjsanje zelo razlicnih stopenj napak;

314. poziva Komisijo in organe drZav ¢lanic, naj $e naprej obravnavajo in zmanjsujejo zaplete glede neposrednih placil,
kjer je mogoce, zlasti kadar je pri upravljanju Evropski kmetijski jamstveni sklad vkljucenih veliko razli¢nih ravni;

315. pozdravlja novo generacijo dodatnih finan¢nih instrumentov, vendar meni, da morajo imeti jasnejse cilje in da jih
je treba na koncu obdobja izvajanja dovolj temeljito nadzorovati, da bo mogoce dokazati njihov ucinek in da ne
bodo povecali stopnje napake;

316. poziva, naj bodo v nacionalnih placilnih agencijah v drzavah c¢lanicah, ki v zadnjih treh letih niso izpolnile
pri¢akovanj, namesto drzavljanov posamezne drzave ¢lanice odgovorni uradniki Unije, ki Ze opravljajo te
dejavnosti;

317. opozarja na velletno naravo sistema za upravljanje kmetijske politike ter poudarja, da bo kon¢no oceno
nepravilnosti, povezanih z izvajanjem uredbe ('), mogoce podati $ele ob koncu programskega obdobja;

318. meni, da poenostavitev skupne kmetijske politike ne bi smela ogroziti trajnostne proizvodnje hrane, in poziva
k ukrepom, ki bodo omogocili prehod na nizkooglji¢no gospodarstvo v kmetijskem, Zivilskem in gozdarskem
sektorju;

Ribistvo

319. je zadovoljen, da je nadaljnje ukrepanje v zvezi s pridrzki GD MARE iz njegovega letnega porocila za leto 2014, ki
zadevajo sisteme upravljanja in kontrolne sisteme za programe Evropskega sklada za ribistvo (2007-2013), precej
zmanjsalo Stevilo operativnih programov in zadevnih drzav clanic na samo pet;

320. je preprican, da sistem notranjih kontrol GD MARE daje zadostno zagotovilo za ustrezno upravljanje tveganj,
povezanih z zakonitostjo in pravilnostjo transakcij;

321. pozdravlja dejstvo, da pri 12 transakcijah, ki se nanasajo zlasti na ribiStvo in jih je revidiralo Racunsko sodisce,
niso bile odkrite koli¢insko opredeljive napake;

322. vendar meni, da je obZzalovanja vredno, da je velika vedina drzav ¢lanic podrobnosti o svojih operativnih
programih v zvezi z Evropskim skladom za pomorstvo in ribistvo posredovala zelo pozno, kar je povzrocilo
velike zamude pri uporabi sredstev;

323. ugotavlja, da zato ni bilo mogoce nobenega izdatka prijaviti Komisiji pred 30. junijem 2015 in jih na ta datum
tudi kontrolirati; poudarja, da so za izvrSevanje odobritev pri deljenem upravljanju odgovorne drzave ¢lanice;

(") Uredba (EU) $t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o podpori za razvoj podeZelja iz Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1698/2005 (UL L 347,20.12.2013, str. 487).
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Kultura in izobraZevanje

324. znova poudarja, da je bil namen vkljucitve vseh programov mobilnosti za mlade v Uniji v program Erasmus+
predvsem povecanje njihove ucinkovitosti, zato poziva Komisijo, naj se drzi dogovorjenih ciljev in prorac¢unskih
vrstic programa, da slednji ne bo postal premalo osredotocen;

325. pozdravlja hitro odzivanje programov Erasmus+ in ,Ustvarjalna Evropa“ na nove izzive pri vklju¢evanju beguncev
in migrantov ter boju proti radikalizaciji v letu 2015;

326. ugotavlja, da so bila v letu 2015 prvi¢ na voljo posojila iz jamstvene sheme za Studentska posojila (za magisterij
Erasmus+), ki sta jih zaceli nuditi banki v Spaniji in Franciji; vztraja, da bo ta shema uspes$no delovala samo, ¢e bo
poskrbljeno za Siroko geografsko pokritost in ¢e bo Komisija pozorno spremljala posojilne pogoje;

327. Zzeli spomniti, da je bilo leto 2015 prvo leto, ko sta program ,Ustvarjalna Evropa“ upravljala dva generalna
direktorata Komisije, generalni direktorat za izobraZevanje, mladino, $port in kulturo ter generalni direktorat za
komunikacijska omrezZja, vsebine in tehnologijo; vztraja, da je potreben usklajen pristop, tako da notranji organiza-
cijski izzivi ne bodo ovirali delovanja programa ali $kodovali njegovemu ugledu v javnosti;

Drzavljanske svobostine, pravosodje in notranje zadeve
328. poziva Komisijo, naj sestavi evidenco odkritih navzkrizij interesov in jo posreduje organu za podelitev razresnice;

329. obzaluje, da klju¢ni kazalniki uspesnosti v letnem porocilu o dejavnostih GD HOME ne zajemajo Stevila ljudi, ki
jim je bila zagotovljena pomo¢ oziroma so bili preseljeni, premesceni ali vrnjeni v letu 2015; obzZaluje, da ni na
voljo kazalnikov, s katerimi bi bilo mogoce oceniti ucinek ukrepov, sprejetih za izboljSanje usklajevanja in
sodelovanja med nacionalnimi organi kazenskega pregona;

330. spodbuja oblikovanje jasnejsih in dolgoro¢nih politicnih prednostnih nalog s konkretnej§o preobrazbo
v operativne prednostne naloge; v zvezi s tem poudarja, kako pomembno je tesnejSe sodelovanje z drugimi organi,
zlasti agencijami;

331. obzaluje, da upravne strukture Komisije za varnost informacij niso usklajene s priznanimi primeri najboljse prakse
(podatki v revizijskem porocilu Sluzbe za notranjo revizijo).

Vprasanja, povezana s spolom

332. poudarja, da bi morala biti enakost spolov horizontalni cilj za vsa podro¢ja politik; ugotavlja pa, da nekateri
programi ne vsebujejo posebnih ciljnih dejavnosti s posebnimi proracunskimi sredstvi za izpolnitev tega cilja in da
bi moral biti rezultat boljSega zbiranja podatkov ne le koli¢inska opredelitev odobritev, dodeljenih za ukrepe, ki
prispevajo k enakosti spolov, temve¢ tudi izbolj$anje ocene ucinka teh sredstev Unije;

333. ponovno poziva Komisijo, naj nacelo enakosti spolov uposteva v vseh fazah proracunskega postopka, med drugim
tudi pri izvr§evanju proraCuna in ocenjevanju njegovega izvajanja, vklju¢no z Evropskim skladom za strateske
nalozbe, Evropskim socialnim skladom, Evropskim skladom za regionalni razvoj, programom Obzorje 2020, da bi
se tako borila proti diskriminaciji v drzavah ¢lanicah; poudarja, da bi bilo treba enotni sklop merljivih kazalnikov
rezultatov in vpliva, ki bi omogocali boljSo oceno izvr§evanja proracuna z vidika enakosti spolov, vkljuciti
v nadrtovanje, izvrSevanje in ocenjevanje proracuna v skladu s pobudo ,prora¢un EU, usmerjen v rezultate in
osredotocenostjo na uspesnost;

334. poziva Komisijo, naj tako nove kot obstojeCe prora¢unske vrstice analizira glede na enakost spolov in po potrebi
spremeni politike, e je le mogoce, da ne bo posredno prihajalo do neenakosti spolov.
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