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Pravna podlaga ¢lena 114 in 304 Pogodbe o delovanju Evrop-
ske unije

Pristojnost strokovna skupina za ekonomsko in mone-
tarno unijo ter ekonomsko in socialno kohe-
zijo

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 6. 4.2017

Datum sprejetja mnenja na plenarnem zaseda- 27.4.2017

nju

Plenarno zasedanje $t. 525

Rezultat glasovanja 154[4[4

(zaprotifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1 EESO meni, da bi moral biti boj proti terorizmu in njegovemu financiranju ter proti pranju denarja in drugim
povezanim oblikam gospodarskega kriminala stalna prednostna naloga politike EU.

1.2 EESO podpira ukrepe iz predloga Komisije, ki razveljavlja prej$njo uredbo iz leta 2005, da bi zakonodajni okvir
prilagodili sedanjim razmeram in odpravili pomanjkljivosti, ki so bile ugotovljene v razli¢nih studijah o njegovem izvajanju.

1.3 EESO meni, da se bo z raziritvijo podroc¢ja uporabe kontrol in povecanjem pristojnosti organov za izvajanje
nadzora in zaplembo blaga, kadar obstajajo utemeljeni znaki nedovoljenih dejavnosti, omogodilo, da se odkrije vecje stevilo
goljufij in zbere ve¢ informacij.

1.4 Po mnenju EESO je nujno izboljsati sodelovanje tako med pristojnimi organi kot med drzavami ¢lanicami, da se pri
uporabi nove uredbe doseze ¢im vedji u¢inek. EESO vse drzave ¢lanice poziva, naj dajo Europolu na voljo svoje podatkovne
zbirke o terorizmu. Komisija bi morala spodbujati tudi ukrepe sodelovanja, da bi vsem drzavam c¢lanicam zagotovili
potrebna sredstva za ucinkovit nadzor razli¢nih vrst gotovine in nacinov njenega prevoza.

1.5  EESO predlaga, naj Komisija po izvedbi obseznih posvetovanj in Studije pripravi nacrt za zmanjSanje uporabe
gotovine v EU. V zvezi s tem je treba preuciti primernost zahteve, da je treba prijaviti gotovino v vrednosti 10 000 EUR.

1.6 EESO meni, da bi morala Komisija doloiti stroZje kazni za primere neizpolnjevanja te obveznosti. Treba je uskladiti
kazni v posameznih drzavah ¢lanicah in o njih dosledno obvescati Komisijo, da se prepreéi ustvarjanje priloznosti za
goljufe.
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1.7 EESO tako kot v mnenju ECO/408 (') znova izraza zaskrbljenost glede vrste dejavnikov, ki lahko resno ogrozijo
ucinkovitost uredbe. Glavna tezava je, da davéne oaze, v katerih je najve¢ pranja denarja — denarne tokove med njimi in EU
bi bilo treba 3e zlasti pozorno spremljati — niso na seznamu drzav in regij, ki jih je Komisija v predlogu uredbe z dne
14. julija 2016 opredelila kot visoko tvegane.

1.8 Preiskave nezakonitih denarnih tokov so povezane z drugimi kaznivimi dejanji, zlasti davénimi. EESO zato predlaga,
naj imajo tudi dav¢ni organi dostop do informacij, ki se zbirajo pri kontroli tokov gotovine.

1.9 Po mnenju EESO bi bilo treba v opredelitev gotovine, takoj ko bo nova uredba sprejeta, poleg zlata vkljuciti $e drugo
,visoko likvidno blago®.

1.10  Ceprav EESO priznava socialno vrednost predplacniskih kartic v vsej EU, pa hkrati opozarja na nevarnost, da jih
lahko storilci kaznivih dejanj in teroristi uporabljajo za tajno financiranje svojih dejavnosti.

1.11  Zaradi vedjega obsega podatkov, ki jih organi zbirajo in izmenjujejo, EESO priporoc¢a okrepljeno varstvo teh
podatkov in preucitev mozZnosti, da se uvedejo strozje upravne in kazenske sankcije za uradnike in posameznike, ki te
podatke uporabljajo na neprimeren ali nezakonit nacin.

1.12 Problem ima mednarodne razseznosti in zato morajo tudi institucije EU polno sodelovati pri delu mednarodnih
organizacij, ki so dejavne na tem podrodju.

1.13  EESO pozdravlja, da bodo bankovci za 500 EUR v zaletku leta 2018 umaknjeni iz obtoka, saj je obsezno
dokumentirano, da se uporabljajo za gotovinsko placevanje pri nezakoniti trgovini, ker je velike vsote denarja mogoce
enostavno prevazati, za njihovo shranjevanje pa je potrebnega malo prostora.

1.14  EESO znova opozarja Komisijo, da mora biti zas¢ita evropskih drzavljanov e naprej glavna prednostna naloga, ne
glede na stroske in prizadevanja, ki so za to potrebni.

2. Ozadje in predlog Komisije

2.1  Komisija v skladu z akcijskim naértom (%) za okrepitev boja proti financiranju terorizma predlaga novo uredbo
o kontroli %otovine, ki se vnasa v EU iz tretjih drzav ali iznasa iz nje v te drzave, in razveljavitvi trenutno veljavne uredbe iz
leta 2005 (°).

2.2 EU je maja 2015 sprejela Cetrti sveZenj o preprecevanju pranja denarja in financiranju terorizma, ki med drugim
zajema tudi Cetrto direktivo o preprecevanju uporabe finan¢nega sistema za pranje denarja in financiranje terorizma (Cetrta
direktiva o preprecevanju pranja denarja) ter uredbo o informacijah, ki spremljajo prenose sredstev (*), ki se trenutno
prenasata v nacionalne zakonodaje. EESO je svoje stalis¢e o zakonodajnem sveznju podal v mnenju o sveZnju
o preprecevanju pranja denarja (°).

2.3 Februarja 2016 je Komisija objavila akcijski nacrt za okrepitev boja proti financiranju terorizma (%), ki se izvaja
v dveh zakonodajnih fazah. V prvi (julija 2016) je Komisija pripravila predloga dveh direktiv, tj. pete direktive
o preprecevanju pranja denarja, ki spreminja razlicne vidike Cetrte direktive o ?repreéevanju pranja denarja, in direktive
o dostopu davénih organov do informacij o preprecevanju pranja denarja ('), ter delegirano uredbo Komisije () za
opredelitev tretjih drzav z visokih tveganjem (davéne oaze), ki dopolnjuje Cetrto in peto direktivo o preprecevanju granja
denarja (*). EESO je sprejel mnenja o peti direktivi o preprecevanju pranja denarja, o uredbi ter o drugi direktivi (*°).

() UL C 34, 2.2.2017, str. 121.

()  COM(2016) 50 final.

(’)  Uredba (EU) st. 1889/2005 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 309, 25.11.2005, str. 9).
(")  Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 141, 5.6.2015, str. 73) in Uredba (EU) 2015/847 (UL L 141,
5.6.2015, str. 1).

) UL C 271, 19.9.2013, str. 31.

) COM(2016) 50 final.

7y COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD) in COM(2016) 452 final — 2016/0209 (CNS).

) Delegirana uredba (EU) 2016/1675 (UL L 254, 20.9.2016, str. 1).

) UL C 34, 2.2.2017, str. 121.

% UL C 34, 2.2.2017, str. 127.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1487324688899&uri=CELEX:32015R0847
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1487325054926&uri=CELEX:52016PC0452
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:254:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SL:HTML
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2.4V drugi fazi (decembra 2016) je Komisija poleg predloga uredbe, ki jo obravnava to mnenje, objavila $e predlog
direktive o boju proti pranju denarja s kazenskopravnimi sredstvi (') in uredbe o vzajemnem priznavanju odredb
o zamrznitvi in zaplembi 9.

2.5  Uredba iz leta 2005 dopolnjuje direktivo o preprecevanju pranja denarja ter uvaja nadzor nad posiljkami gotovine
v vrednosti 10 000 EUR in vec. S sedanjim predlogom pa Zeli Komisija ('*) zapolniti vrzeli v veljavni zakonodaji glede
preiskav, ki jih izvajajo policija ter sodni in carinski organi, nadgraditi in dopolniti ¢etrto (**) in peto (**) direktivo
o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma ter zakonodajo EU uskladiti z mednarodnimi standardi in
priporocili, zlasti priporocilom Projektne skupine za finan¢no ukrepanje $t. 32.

2.6 Sedanji predlog obravnava nepopolno zajetje ¢ezmejnih prenosov gotovine, teZzave pri izmenjavi podatkov med
organi, nezmoznost zadrZanja zneskov, ki so nizji od mejne vrednosti (10 000 EUR), nepopolno opredelitev ,gotovine*,
razli¢ne kazni za opustitev prijave v drzavah ¢lanicah ter razli¢ne ravni izvajanja.

2.7V predlogu nove uredbe, ki naj bi nadomestila veljavno uredbo, je opredelitev gotovine razsirjena in natancnejsa,
tako da zajema §tiri kategorije: valuto, prenosljive instrumente, ki se glasijo na prinosnika (¢eki, potovalni éeki, zadolznice
in denarna nakazila), blago, ki se uporablja kot visoko likviden hranilec vrednosti (zlati kovanci in palice) ter predpla¢niske
kartice.

2.8 Predlog uvaja obveznost prijave nespremljane gotovine, ki pomeni gotovino v vrednosti 10 000 EUR ali vec, ki se
poslje s postno ali tovorno posiljko ali prek prevoznika gotovine. Nekatere drzave clanice izvajajo tudi kontrole
gotovine znotraj EU.

2.9 Predlog pooblasca pristojne organe za nadzor nad posiljkami gotovine v vrednosti manj kot 10 000 EUR ter za
porocanje in preiskave v primeru resnih znakov kaznivih dejanj.

2.10  Dovoljeno je zadrzanje sredstev v primeru neprijavljenih posiljk gotovine v vrednosti 10 000 EUR ali vec ali e
v zvezi s posiljkami katere koli vrednosti obstajajo znaki kaznivega dejanja.

2.11  Predlog izbolj$uje izmenjavo informacij, saj se zahteva aktivno komuniciranje s finanénoobves¢evalnimi enotami;
trenutno se od pristojnih organov zahteva le, da dajo informacije na voljo. Informacije o nedovoljenih operacijah je treba
dati na voljo tudi pristojnim organom drugih drzav ¢lanic in Komisiji, ¢e obstajajo znaki kaznivega dejanja. V skladu
s predlogom se informacije lahko posredujejo tudi tretjim drzavam, pod pogojem, da so izpolnjene nekatere zahteve.

2,12 Vse drzave clanice se spodbuja, naj poleg pravnih sankcij za kazniva dejanja uvedejo tudi kazni za neupostevanje
obveznosti prijave. Vsaka drzava ¢lanica mora o uvedenih kaznih obvestiti Komisijo.

3. Splosne ugotovitve

3.1  EESO pozdravlja stalna prizadevanja Komisije v okviru svetovnega boja proti pranju denarja in terorizmu. EESO
podpira tudi predlagane spremembe v tem predlogu, katerih namen je izboljsati veljavno zakonodajo.

3.2 Komisija in druge institucije EU si morajo mo¢no prizadevati za to, da se bo evropska javnost v celoti zavedala
njihove pripravljenosti za boj proti pranju denarja in financiranju terorizma. Pri tem se morajo posluzevati vseh potrebnih
pravnih instrumentov, ukrepov kazenskega pregona in obvescevalnih sluzb ter sodnih ukrepov. Zavest, da institucije pri
tem sodelujejo z vsemi drzavami ¢lanicami, bo okrepila verodostojnost in legitimnost prizadevanj. Trenutno je Ze v uporabi
sklop kazalnikov o pranju denarja in financiranju terorizma, vendar pa vseh ni mogoce objaviti.

COM(2016) 826 final — 2016/0414 (COD).
COM(2016) 819 final — 2016/0412 (COD).
COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD).

Direktiva (EU) 2015/849 (UL L 141, 5.6.2015, str. 73).
Predlog pete direktive o preprecevanju pranja denarja.

o~~~
LN


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1487326075665&uri=CELEX:52016PC0826
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2016:0819:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1487326897442&uri=CELEX:52016PC0825
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:SL:HTML
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3.3 EESO poziva EU in drzave ¢lanice, naj na mednarodni ravni $e naprej sodelujejo v boju proti terorizmu, pranju
denarja in z njima povezanimi hudimi kaznivimi dejanji. Vse institucije EU si morajo prizadevati za to, da se ukrepi, ki jih
predlaga Komisija, sprejmejo tudi na mednarodni ravni. To je ena od mozZnosti za njihovo vedjo uinkovitost.

3.4 Cilj predloga nove uredbe je boj proti nezakonitim denarnim tokovom med EU in tretjimi drzavami. Da bo predlog
uspesen, bi morala Evropska komisija sodelovati z drzavami ¢lanicami, da se njihovim pristojnim organom zagotovijo
najucinkovitejsi tehni¢ni, ¢loveski ter kakr$ni koli drugi potrebni viri (npr. Solani psi sledniki).

3.5 Sheme financiranja terorizma so lahko zelo raznolike in segajo od zlorabe zakonitih poslov ali zakonitih
nepridobitnih organizacij do kriminalnih dejavnosti ali zlorabe mednarodnega trgovinskega sistema. Teroristi¢ne
organizacije stalno spreminjajo svoje nacine financiranja, da bi se izognile veljavnim zakonodajnim zahtevam, zato je
jasno, da je treba zakonodajni okvir stalno posodabljati. Storilci kaznivih dejanj in teroristi obicajno izkorisCajo razlike
v zakonodaji med posameznimi drzavami clanicami ter za svoje finan¢ne transakcije izberejo drzave z najohlapnejso
zakonodajo.

3.6  Komisija je na podlagi evropske agende za varnost (*°), v odziv na teroristiéne napade v Evropi in drugod po svetu
ter glede na zanimanje javnosti za pranje denarja, davéne goljufije in izogibanje davkom v davénih oazah v zadnjih dveh
letih sprejela precejsnje Stevilo zakonodajnih pobud.

3.7V skladu s porocilom Projektne skupine za financno ukrepanje (*’) se gotovina na siroko uporablja v gospodarskem
kriminalu in ostaja eden najpomembnejsih virov financiranja terorizma. Zneske na ta nacin ,opranega“ denarja je tezko
oceniti, vendar pa porocilo navaja znesek, ki se giblje med stotinami milijard in biljjonom USD na leto.

3.8 Analiza u¢inkovitosti veljavne uredbe je pokazala, da se v EU $e vedno vnasa in iz nje iznasa veliko Stevilo posiljk
gotovine. Kontrole gotovine pa so redke (100 000 na leto v vseh drzavah ¢lanicah skupaj) in se od drzave do drzave
razlikujejo, Stevilo preiskovanih sumljivih primerov pa je zelo razliéno. V nedavnem posvetovanju o tem vprasanju je
sodelovalo samo devet drzav, posredovani podatki o Stevilu primerov in njihove analize pa so bili malostevilni in omejeni.

3.9 Vrzeli v veljavni uredbi omogocajo, da se ne izvaja dovolj namenskih kontrol pretoka gotovine, ki se poslje s postno
ali tovorno posiljko ali prek prevoznika gotovine. V mnogih primerih pristojni organi niso imeli potrebnih orodij, da bi
lahko izvedli zadostno $tevilo kontrol.

3.10  Razsiritev podrodja uporabe kontrol in pooblastitev pristojnih organov za nadzor in zaplembo blaga, kadar obstaja
sum sodelovanja pri kaznivem dejanju, tudi za zneske pod mejno vrednostjo 10 000 EUR, bosta omogocila, da se odkrije
vedje stevilo goljufj in zbere ve¢ informacij. Pridobljene informacije se trenutno ne uporabljajo tako, kot bi se morale, saj se
v nekaterih drzavah ¢lanicah dajejo na voljo pasivno, ukrepov za zagotovitev njihove pravilne obdelave pa ni. Nujno je treba
izboljsati komuniciranje med pristojnimi organi, in sicer med carinskimi organi, ki so vecinoma odgovorni za izvedbo
kontrol, in finan¢noobvescevalnimi enotami, ki so pristojne za sprejemanje in analizo informacij, med finan¢noobve-
$¢evalnimi enotami ter davénimi in sodnimi organi ter med pristojnimi organi v drzavah ¢lanicah in tretjih drzavah, zlasti
tistih, iz katerih se v EU stekajo in iz nje v te drzave odtekajo povecani tokovi nezakonitega denarja, kot je to v primeru
davcnih oaz.

3.11  Kazni za neizpolnjevanje obveznosti prijave gotovine, ki se uporabljajo v skladu z veljavno uredbo, niso usklajene
in izvedene analize kaZejo, da nimajo na¢rtovanega odvracilnega uc¢inka. Nova uredba od drzav ¢lanic zahteva uvedbo kazni
za neizpolnjevanje obveznosti prijave, ne glede na to, ali obstajajo znaki kaznivega dejanja in ali je gotovina povezana
s preiskavami drugih kaznivih dejanj ali krsitev, ter uvaja obveznost, da se o kaznih obvesti Komisijo. EESO predlaga, naj se
vzpostavi skupni postopek obvescanja za vse drzave ¢lanice. Kljub temu lahko vsaka drzava ¢lanica dolo¢i lastne kazni.
Kazni iz ¢lena 13 je treba uskladiti, da se prepreci ustvarjanje priloznosti za storilce kaznivih dejanj, ki delujejo prek
posameznih drzav.

(*®  COM(2015) 185 final.
(*7)  Porocilo Projektne skupine za financno ukrepanje: Money Laundering: Through the Physical Transportation of Cash (Pranje denarja —
fiziCen prevoz gotovine) (2015).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1494428431780&uri=CELEX:52015DC0185
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3.12  Z izvajanjem uredbe in zgoraj navedenih ukrepov za preprecevanje pranja denarja se bo moéno povecala koli¢ina
osebnih podatkov, ki se v okviru boja proti pranju denarja in financiranju terorizma zbirajo, shranjujejo in dajejo na voljo
pristojnim oblastem in organom. Za zas¢ito temeljnih pravic posameznikov, zlasti varstvo osebnih podatkov, je pomembno
oceniti, ali so potrebni novi mehanizmi zaiCite, jih uvesti, kadar je to potrebno, in spodbujati strozje kazenske sankcije za
javne usluzbence in druge osebe, ki te podatke nezakonito uporabljajo.

3.13  Vrsta kanalov in postopkov, ki se uporabljajo za pranje denarja in financiranje terorizma, vklju¢no s posiljkami
nezakonitega denarja, je Komisijo upravi¢eno spodbudila k sprejetju zakonodajnih ukrepov, ki zajemajo obe obliki kaznivih
dejanj. Obe sta povezani z drugimi — podobnimi ali huj$imi — kaznivimi dejanji. Tesno sodelovanje med vsemi organi in
zadevnimi nacionalnimi telesi ter drzavami ¢lanicami je klju¢nega pomena za ucinkovito izvajanje uredbe in drugih
zakonodajnih ukrepov na tem podrodju. Priznati je treba, da sodelovanje med razli¢nimi organi in institucijami v drzavah
¢lanicah — policijo, obvescevalnimi sluzbami ter sodnimi, carinskimi in davénimi organi — nikakor ni najboljse. EESO je
zlasti zaskrbljen zaradi premajhnega obsega sodelovanja med policijskimi organi drzav ¢lanic in Europolom, kar je razvidno
iz dejstva, da ve¢ina drzav ¢lanic temu evropskemu organu za kazenski pregon ni dala na voljo svojih podatkovnih zbirk
o terorizmu. EESO zato poziva organe EU in drzav ¢lanic, naj tak$no stanje odpravijo.

3.14  Se ena precej$nja ovira za ucinkovito uporabo uredbe in drugih ustreznih zakonodajnih dolocb za boj proti pranju
denarja in financiranju terorizma je, da ni prave politi¢ne volje za ukinitev davénih oaz. Najbolj jasen dokaz za to je seznam
Jtretjih drzav z visokim tveganjem, ki imajo strateSke pomanjkljivosti®, iz priloge k Uredbi (EU) 2016/1675, ki dopolnjuje
Cetrto in peto direktivo o prepre¢evanju pranja denarja. Na seznamu namre¢ ni niti ene izmed davénih oaz, ki so odgovorne
za vecino nezakonitih transakcij, zlasti denarne tokove, ki so zajeti v predlogu uredbe. EESO mora zato ponoviti poziv, ki ga
je izrazil Ze v mnenju ECO/408, in sicer naj Komisija predlaga nov seznam dav¢nih oaz in ga zdruZi v en sam seznam tretjih
drzav in ozemelj, ki ne sodelujejo pri kazenskem pregonu finan¢nega kriminala in financiranja terorizma.

4. Posebne ugotovitve

4.1  Financiranje terorizma ima jasno globalno razseznost, kar pomeni, da se teroristi¢ne operacije v eni drzavi pogosto
financirajo s kaznivimi dejanji v drugi. Potrebne so kontrole prenosov gotovine in temeljite spremembe zakonodaje, da se
ustavijo prenosi gotovine, sledijo in omejijo finan¢ne operacije ter olajsa pridobivanje pomembnih informacij o teroristih in
njihovih virih financiranja. EESO se popolnoma zaveda zunanje razseznosti financiranja terorizma, zato priporoca, naj vse
institucije EU polno sodelujejo v vseh pomembnih mednarodnih organizacijah, v katerih so zastopane, da se bodo podobni
ukrepi lahko izvajali po vsem svetu.

4.2 Posiljke gotovine so $e vedno glavni nacin delovanja oseb, ki so vpletene v pranje denarja in druga finan¢na kazniva
dejanja (**). EESO priporoca, naj Komisija po izvedbi obsezne $tudije, posvetovanju z vsemi delezniki in vzpostavitvi
tesnega delovnega odnosa z drzavami ¢lanicami, Evropsko centralno banko in nacionalnimi bankami pripravi nacrt za
zmanj$anje uporabe gotovine v EU. Ukinitev bankovcev za 500 EUR je korak v pravo smer. V zvezi s tem bi bilo treba
preuditi, ali je zahteva, da je treba prijaviti gotovino v vrednosti 10 000 EUR, primerna.

4.3 EESO poziva Evropsko komisijo, naj okrepi prizadevanja za dosledno ratifikacijo Varsavske konvencije (*°) v vseh
drzavah EU. Doslej jo je podpisalo 26 drzav ¢lanic, ratificiralo pa le 17.

4.4 EESO priznava, da bi predlagana uredba lahko bistveno izboljsala instrumente, ki se uporabljajo za boj proti
financiranju terorizma, hkrati pa bi imela zelo majhen uéinek na evropska mala in srednje velika podjetja.

(*®)  Why is cash still king? A strategic report on the use of cash by criminal groups as a facilitator for money laundering (Zakaj je gotovina $e vedno
tako pomembna? Stratesko porocilo o uporabi gotovine s strani kriminalnih zdruZenj kot spodbudi za pranje denarja).
Finan¢noobvescevalna skupina, Europol, 2015.

(") Konvencija Sveta Evrope o pranju, odkrivanju, zasegu in zaplembi premoZenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, in
0 financiranju terorizma, 2005.
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4.5  Po mnenju EESO je razvoj politik finan¢nega sodelovanja s sosednjimi drzavami in drzavami, iz katerih je e posebej
veliko migracij v EU, nujen, da se spodbudijo pregledne finan¢ne transakcije in znizajo stroski. Ovire in visoki stroski
nakazil gotovine v te drzave in iz njih spodbujajo uporabo gotovinskih posilik in nepreglednih transakcij, s tem pa
izkoris¢anje teh nacinov za kriminalne namene.

4.6 Nedavni napadi na ozemlju EU so pokazali, da so teroristi s predpla¢niskimi karticami placevali na primer hotelske
sobe (npr. med napadi v Parizu 13. novembra 2015). Ceprav je socialna vrednost tovrstnih kartic jasna, saj ranljivim ali
izklju¢enim skupinam omogocajo spletna in nespletna placila, pa EESO opozarja na nevarnost, da bi te instrumente $e
naprej uporabljali storilci kaznivih dejanj ali teroristi.

4.7 Nezakonit prevoz gotovine je povezan z drugimi vrstami kaznivih dejanj: na davénem podrocju, pranje denarja in
financiranje terorizma. V predlogu uredbe Komisije ni predvidena moznost izmenjave podatkov o rednih prijavah gotovine
za dav¢ne namene. EESO meni, da je za ta kazniva dejanja potreben obsezen kazenski pregon. Zlasti pa bi bilo treba po
njegovem mnenju dovoliti omenjeno izmenjavo podatkov, saj so davcne goljufije in pranje denarja jasno povezani in
v mnogih primerih vkljucujejo prenose gotovine.

4.8  Clena 2(2) in 14 predlagane uredbe dajeta Komisiji pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov za spreminjanje
priloge, zlasti poglavja, v katerem je opredeljeno, katero ,blago, ki se uporablja kot visoko likviden hranilec vrednosti®, velja
za vrste gotovine; po mnenju EESO ni nobenega razloga za to, da je ta kategorija Ze na zacetku omejena zgolj na zlato. Na
prvi seznam, ki sta ga odobrila Parlament in Svet, bi se lahko vkljucilo tudi drugo blago visoke vrednosti, kot so plemenite
kovine ali dragi kamni (surovi ali bruseni).

4.9  EESO ponavlja, da bi moralo biti zagotavljanje varnosti nasih drzavljanov $e naprej ena glavnih nalog EU in drzav
¢lanic, ne glede na prizadevanja, ki so za to potrebna.

V Bruslju, 27. aprila 2017

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS



