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Prispevek s 56. zasedanja COSAC

(2016/C 486/01)

1. Krepitev vloge nacionalnih parlamentov v EU

1.1 Konferenca COSAC ceni napredek sedanje Komisije (2014-) pri izboljSanju odnosov z nacionalnimi parlamenti, kar
je zabelezeno v 26. polletnem porocilu konference COSAC, zlasti s pomo¢jo povecanja Stevila obiskov komisarjev v
nacionalnih parlamentih/domovih, in spodbuja Evropsko komisijo, naj si $e dalje prizadeva za vzpostavitev neke
vrste trajnega dialoga z nacionalnimi parlamenti. Ta dialog bi bil v pomo¢ nacionalnim parlamentom pri njihovih
pristojnostih, da svoje nacionalne vlade klicejo na odgovornost ter da nadzorujejo nacionalno politiko in
politiko EU.

1.2 Na podro¢ju politi¢nega dialoga med Evropsko komisijo in nacionalnimi parlamenti COSAC vidi mozZnost izboljsav
pri odgovorih na obrazloZena mnenja nacionalnih parlamentov, zato predlaga, naj se Evropska komisija bolje
odziva na specifi¢ne pomisleke nacionalnih parlamentov v roku najve¢ osmih tednov ter naj pri pripravi odgovorov
analizira vse mozne vidike, zlasti pri odgovorih v primerih sprozitve t. i. mehanizma rumenega kartona. COSAC
poudarja tudi pomen razprave in izmenjave mnenj med nacionalnimi parlamenti v postopku preverjanja
subsidiarnosti.

1.3 Ob upostevanju politicnega dialoga, vzpostavljenega s Komisijo EU, COSAC poziva Evropski parlament, naj v
okviru politi¢nega dialoga v ustreznih parlamentarnih odborih bolj uposteva mnenja nacionalnih parlamentov.

1.4 COSAC meni, da je mehanizem zelenega kartona pomembno sredstvo za povecanje vloge nacionalnih parlamentov,
zato jih spodbuja, naj Se dalje preucujejo moznosti, da bi se v prihodnje posluzili pobud v okviru mehanizma
zelenega kartona.

1.5 COSAC ugotavlja, da je v sedanjih razmerah ucinkovito sporocanje klju¢nih tem EU eden od bistvenih elementov za
premostitev vrzeli med Evropsko unijo in njenimi drZavljani, ter priznava vlogo nacionalnih parlamentov pri
vkljuCevanju drzavljanov, pri tem, da se jim zagotavljajo nepristranske informacije, in splo$nem ozavescanju
o evropskih vprasanjih. V zvezi s tem je treba poudariti demokrati¢ni mandat nacionalnih parlamentov pri predstav-
ljanju volivcev. Ob upostevanju izida referenduma v ZdruZzenem kraljestyu COSAC priznava klju¢no vlogo
nacionalnih parlamentov kot institucij, ki imajo neposreden demokrati¢ni mandat in odgovornost, pri prispevanju k
delovanju in prihodnosti edinstvenega projekta — Evropske unije.
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1.6 Konferenca COSAC poziva vse parlamente, naj prevzamejo ve¢jo vlogo pri sporocanju klju¢nih tem EU, v ta namen
pa poziva nacionalne parlamente in Evropski parlament, naj medsebojno izmenjujejo izkusnje in primere najboljse
prakse na podro¢ju komunikacije. COSAC poleg tega ugotavlja, da sta lahko ciljno oblikovanje in prilagajanje
vsebine sporocil o evropskih vprasanjih koristna pri vklju¢evanju specifi¢nih skupin, kot so univerze, Sole itd.

1.7 Da bi v celoti izkoristili razpolozljivo tehnologijo, COSAC poziva parlamente, naj temeljito razi§¢ejo moznosti, ki
jih ustvarja uporaba kanalov druzbenih medijev, kar lahko poveca ozaveiCenost o klju¢nih temah EU ter
parlamentih kot najpomembnejsih sredis¢ih za razpravo, zlasti kar zadeva evropsko mladino.

2. Cezatlantsko partnerstvo za trgovino in naloZbe (TTIP): trgovinski sporazum med Evropsko unijo in
ZdruZenimi drZavami (ter izzivi, priloZnosti in tveganja, ki jih prinasa)

2.1 COSAC priznava, da je trgovinska politika EU klju¢nega geopoliti¢nega in gospodarskega pomena za Evropo, da bi
se oblikovala globalizacija, krepili mednarodni standardi in povecal dostop do tujih trgov; COSAC meni, da so lahko
posteno izpogajani, pregledni in Siroko sprejeti celoviti trgovinski sporazumi s tretjimi drzavami, dogovorjeni
z namenom doseganja vzajemno koristnih rezultatov, pomembna sredstva, ki lahko povecajo delez EU v svetovni
trgovini; konferenca COSAC ugotavlja, da ¢e Evropska unija ne ukrepa sedaj, bodo mednarodna pravila dolo¢ili
drugi.

2.2 Konferenca meni, da so uravnoteZeni trgovinski sporazumi priloZnost za spodbujanje rasti in ustvarjanja delovnih
mest, pa tudi krepitev trajnostnega razvoja, uveljavljanje ¢lovekovih pravic, delavskih ter socialnih standardov in za
okoljsko trajnost na svetovni ravni, omogocajo pa tudi zagotavljanje storitev in komunalnih storitev. COSAC od
Evropske unije zahteva, naj v pogajanjih bolj zai(iti lastne interese ter vztraja na nacelu vzajemnosti.

2.3 Konferenca se zaveda raznolikih mnenj in skepse, ki jo glede vsebine teh trgovinskih sporazumov izrazajo stevilni
evropski drzavljani, in evropske institucije, nacionalne parlamente ter vlade poziva, naj upostevajo te pomisleke,
jasno predstavijo ucinke trgovinskih sporazumov ter zagotovijo preglednost pogajalskega postopka.

2.4 COSAC pozdravlja, da je Komisija izboljsala ukrepe v zvezi s preglednostjo pogajalskega postopka o sporazumu
TTIP, vendar poudarja, da je treba za vse trgovinske sporazume doseci $e vi§jo stopnjo preglednosti, s katero bi
lahko odgovorili na pomisleke evropskih drzavljanov in poslancev.

2.5 COSAC je preprican, da bi morala tako pogajalski postopek kot tudi njegov izid v celoti spostovati nacela svobode,
demokracije, pravne drZave, dostojanstva in socialne kohezije, na katerih temelji Evropska unija, s ¢imer bi
zagotovili, da bodo evropski predpisi in standardi ob morebitni sklenitvi in podpisu sporazuma TTIP okrepljeni in
ne oslabljeni.

2.6 COSAC poudarja, da morajo imeti tako nacionalni parlamenti kot tudi Evropski parlament moZznost, da v skladu
z dolo¢bami Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 218, nadzorujejo pogajalski postopek za sporazum
TTIP. Prav tako meni, da se lahko sporazum TTIP le zacasno uporablja, ko bo Evropski parlament odobril konéni
sporazum, ki ga bo sklenil Svet. COSAC zato poziva Komisijo in vlade drzav ¢lanic, naj nadaljujejo postopek
okrepljene komunikacije z nacionalnimi parlamenti in Evropskim parlamentom. Konferenca poleg tega opozarja, da
naj bi bil sporazum TTIP meSani sporazum, zato ga bodo morale, da bi zacel veljati, ustrezno ratificirati vse drzave
¢lanice.

3. 2016: leto uresnicitve energetske unije

3.1 COSAC pozdravlja projekt energetske unije in Zeljo, da bi ta projekt EU privedel k varnejsi in bolj trajnostni
energetski politiki ter jo postavil na vodilno mesto pri proizvodnji obnovljive energije in boju proti podnebnim
spremembam. Tega ni mogoce doseci izklju¢no na medvladni ravni, zato je treba poiskati skupne evropske resitve.
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3.2 COSAC ugotavlja, da je EU najve¢ji uvoznik energije na svetu, pri Cemer je EU zaradi odvisnosti tevilnih drzav
¢lanic od enega samega dobavitelja izjemno ranljiva. Konferenca COSAC je zaskrbljena zaradi visokih cen energije v
EU v primerjavi s konkurenco. Zato COSAC podpira krepitev pravic potrosnikov, kar lahko med drugim ucinkovito
prispeva k boju zoper energetsko revicino, in ponovno poudarja, da je cilj energetske unije evropskim potrosnikom
zagotavljati varno, trajnostno in ekolosko energijo, pa tudi konkurencno in bolj dostopno energijo. Pri doseganju
tega cilja je treba spostovati suverene odlocitve drzav ¢lanic, hkrati pa podpirati resitve, ki se lazje dosezejo na
ravni EU.

3.3 COSAC poudarja pomen solidarnosti in zaupanja drzav ¢lanic za doseganje energetske varnosti v EU in izpostavlja
pomen skupnega pristopa drzav ¢lanic v razmerju do tretjih drzav. V tem okviru COSAC izraza zaskrbljenost v
zvezi s projekti, za katere se zdi, da so tehni¢no, okoljsko, gospodarsko in geopoliti¢no neutemeljeni ter z vidika
energetske varnosti kontraproduktivni. Kar zadeva krepitev enotnega trga in energetske varnosti pa nasprotno
COSAC podpira prizadevanja za ¢im vedji izkoristek lastnih energetskih virov EU, vklju¢no s tistimi, ki so potrebni
za stabilno in varno proizvodnjo energije ter optimalno diverzifikacijo poti oskrbe z energijo, hkrati pa poudarja
pomen tesnejsega regionalnega sodelovanja.

3.4 COSAC ponovno opozarja, da je 12 drzav ¢lanic pod ciljem 10-odstotne ¢ezmejne elektroenergetske povezanosti
ter posledi¢no v veliki meri izoliranih od notranjega trga elektricne energije, zato poziva Evropski sklad za strateske
nalozbe, naj posebno pozornost posveti projektom, ki bi se spopadli z najvedjim pomanjkanjem zadostne
povezanosti.

3.5 COSAC pozdravlja pariski sporazum in meni, da gre za mejnik v boju proti podnebnim spremembam ter veliko
obveznost do okolja in prihodnjih generacij. Konferenca prav tako pozdravlja hitro ratifikacijo tega sporazuma s
strani EU ter poziva k njegovemu brezpogojnemu izvrSevanju. COSAC meni, da lahko projekt energetske unije
bistveno prispeva k doseganju ciljev iz pariskega sporazuma ter dolgoro¢no doseganju energetskih in okoljskih
ciljev, ki jih je EU zastavila za leta 2020, 2030 in 2050.

3.6 COSAC izpostavlja pomen nalozb v raziskave in razvoj za energetsko unijo ter poudarja, da lahko prispevajo k
oblikovanju varne, uc¢inkovite in ekoloske energetske unije ter zmanj$anju stroskov proizvodnje energije, pri cemer
ima jasno prednost pariski sporazum o energiji iz obnovljivih virov. V zvezi s tem konferenca COSAC pozdravlja
tudi prizadevanja za boljsi sistem trgovanja z emisijami, ki bo prispeval k posodobitvi evropske energetike.

3.7 COSAC meni, da imajo prizadevanja za razvoj inovativnih tehnologij in resitev z nizkimi emisijami, pa tudi
napredek na podrocju stroskovno ucinkovitih inovacij, nenadomestljivo vlogo pri krepitvi konkuren¢nosti EU.

3.8 Konferenca podpira ukrepe na lokalni ravni, ki se osredotocajo na obnovitev stavb in povecanje deleza uporabe
javnih prevoznih sredstev, da bi dosegli karseda visoke prihranke energije.

4. Varovanje zunanjih meja EU v zvezi z nedovoljenimi migracijami

4.1 COSAC priznava vse humanitarne vidike reSevanja migrantske in begunske krize. Nadalje poudarja pomen iskanja
varnih in zakonitih poti, da bi lahko upraviceni prosilci za azil in begunci prisli v EU. COSAC ceni sodelovanje EU
z drzavami tranzita in izvora migracijskih tokov in poudarja, da mora biti varstvo ¢lovekovih pravic migrantov in
prosilcev za azil ter beguncev v sredi§¢u ukrepov, ki jih EU sprejme za reSevanje migrantske krize. Konferenca
COSAC meni, da je varovanje zunanjih meja EU nujna prednostna naloga za uspesno obvladovanje sedanjih in
prihodnjih tokov nedovoljenih migracij.

4.2 COSAC ponovno poudarja pomen solidarnosti, odgovornosti in pravi¢ne delitve bremena med drzavami ¢lanicami
na podlagi potrebe po sprejemljivi reitvi za nedovoljene migracije v skladu s ¢lenom 80 Pogodbe o delovanju
Evropske unije, hkrati pa je treba spostovati ¢lovekove pravice in vse mednarodne sporazume in konvencije.
Konferenca spodbuja Evropsko unijo, naj obravnava in odpravi temeljne vzroke za migracije, in poziva slovasko
predsedstvo, pa tudi prihodnja predsedstva, naj oblikujejo kompromisne predloge ter dejavno prispevajo k iskanju
ucinkovitih in sprejemljivih resitev za migrantsko vprasanje, ki bi se posebej osredotocale na ¢lovekove pravice,
solidarnost in humanost ter na lahko dostopno upravljanje sprejema.
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4.3 COSAC poudarja tudi potrebo po notranji evropski, pa tudi globalni solidarnosti za ucinkovite programe ponovne
naselitve, s ¢imer bi podprli drzave, kot sta Italija in Gréija, pri spopadanju s teZavo oskrbe in nastanitve beguncev.

4.4 Kar zadeva vzdrievanje in poostritev nadzora nad vzhodnosredozemsko potjo, COSAC poziva k takoj$njemu
izvrSevanju izjave EU in Turcije ter ponovno opozarja, da jo je treba v celoti in enotno izvrSevati v vseh drzavah
¢lanicah Evropske unije.

4.5 COSAC podpira Evropski svet, ki je na svojem sreCanju oktobra priznal velik prispevek, tudi finan¢ni, najbolj
izpostavljenih drzav ¢lanic v zadnjih letih. Konferenca COSAC poziva evropske institucije, naj posebej upostevajo
prizadevanja teh drzav za izpolnitev svojih humanitarnih obveznosti, ki so: reSevati Zivljenja vse vedjega Stevila
prosilcev za azil, ki pridejo na evropske zunanje meje, in poskrbeti za operacije resevanja, identifikacijo, zdravstveno
oskrbo, nastanitev, oblacila, hrano ter druzbeno vklju¢evanje. V ta namen bi bilo treba upostevati te posebne stroske
pri izra¢unu vladnega strukturnega proracunskega salda.

4.6 COSAC poudarja, da si mora Evropska unija kot obmocje svobode gibanja in odprtih meja prizadevati za skupno
evropsko migracijsko politiko s poudarkom na varovanju evropskih drzavljanov in zunanjih meja ter varnosti in
solidarnosti z begunci, prosilci za azil in migranti, hkrati pa je treba spostovati clovekove pravice ter vse
mednarodne sporazume in konvencije. COSAC moc¢no podpira vse pobude za varovanje zunanjih meja in ponovno
vzpostavitev reda na schengenskem obmodju, zato pozdravlja ustanovitev evropske mejne in obalne straZe.
Konferenca poudarja pomen takoj$njega izvr§evanja uredbe o evropski mejni in obalni strazi ter reSevanja teZave
prepocasnega vracanja, in sicer tako, da bi v celoti izkoristili mandat te straze. V zvezi s tem COSAC opozarja, da je
treba evropski mejni in obalni straZi za njeno ucinkovito delovanje priskrbeti osebje in material.

4.7 COSAC pozdravlja delo, ki poteka na projektu povezave med SIS (Schengenskim informacijskim sistemom) in AFIS
(sistemom za avtomatsko identifikacijo prstnih odtisov), za identifikacijo pogresanih oseb na podlagi prstnih
odtisov, pa tudi $tudijo izvedljivosti in zakonodajni predlog o sistemu EU za obve$¢anje o potovanjih in njihovo
odobritev (ETIAS), ki bo kmalu objavljen in bo prispeval k varovanju meja EU in ugotavljanju, ali je oseba
prekoracila dovoljeni ¢as bivanja v EU. COSAC poudarja izziv ucinkovitega izvrSevanja teh novih orodij v ¢im
krajsem casu.

4.8 COSAC poudarja tudi izzive, vezane na varovanje in nadzorovanje zunanjih meja EU, hkrati pa poziva k ¢im
prej$njemu dokoncanju razprav, ki potekajo v Evropskem parlamentu o izvrSevanju sistema vstopafizstopa EU za
belezenje vstopov in izstopov drzavljanov tretjih drzav, ki preckajo zunanje meje drzav ¢lanic EU, ter o vzpostavitvi
programa za registrirane potnike, obravnavajo pa naj se tudi vprasanja stroskov, sorazmernosti in varstva podatkov.

4.9 COSAC na koncu poudarja $e pomen izmenjave primerov dobre prakse s podrocja vkljuc¢evanja mladih migrantov
in druzin v lokalne skupnosti, ki nudijo izobrazevanje in primerno zaposlitev.
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