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IV

(Informacije)

INFORMACIE INSTITUCI], ORGANOV, URADOV IN AGENCI] EVROPSKE
UNIE

SVET

Sklepi Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, o vlogi mladinskega
sektorja v okviru celostnega in medsektorskega pristopa k preprecevanju nasilne radikalizacije
mladih in boju proti tej radikalizaciji

(2016/C 213/01)
SVET IN PREDSTAVNIKI VLAD DRZAV CLANIC

OB UPOSTEVANJU:

1. Politi¢nega ozadja tega vprasanja, ki je navedeno v prilogi k tem sklepom;

UGOTAVLJAJOC NASLEDNJE:

2. Mladi, njihove vrednote in pogledi ter spretnosti in kompetence so velik potencial za nase druzbe. Skupne demokra-
ti¢ne vrednote, socialna vklju¢enost mladih in aktivno drzavljanstvo so zaradi stalnih sprememb ter druzbenih in
gospodarskih izzivov e toliko bolj pomembni.

3. Zaradi nedavnih teroristicnih napadov v Belgiji, Franciji in na Danskem ter podobnih grozodejstev, storjenih
v Evropi v preteklosti, pa tudi porasta sovraZnega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva (), propagande in nasilne
ksenofobije v Evropi, je nujno, da vsi sektorji v druzbi, tudi mladinski, prispevajo k boju proti nasilni radikaliza-
ciji (%), ohranjanju socialne stabilnosti ter pozitivnemu in varnemu okolju za odrad¢anje.

4. Nasilno radikalizacijo je treba obravnavati in prepreevati z ve¢ zornih kotov, toda klju¢nega pomena je, da pri-
znamo, da mlade ogrozZa in jim predstavlja nevarnost, jo skufamo prepreciti ter se z njo soofimo ¢im prej in
z uéinkovitimi intervencijskimi ukrepi, pri tem pa spostujemo kulturno raznolikost mladih.

5. Na proces razvoja identitete vplivajo Stevilni dejavniki, kot so veéproblemsko druzinsko ozadje, vrstniki, internet in
druzbeni mediji, politicno okolje ter druzbeni poloZaj skupin mladih, ki se pogosto soo¢ajo z diskriminacijo, poni-
zevanjem, izkljucenostjo, krivicami, pomanjkanjem moznosti in oblutkom frustracije, to pa bi lahko vodilo do
nasilne radikalizacije.

6. StarSi, bratje in sestre, vrstniki ter drugi ustrezni akterji (*) bistveno prispevajo k razvoju pozitivne identitete. Ta
lahko vklju¢uje medkulturno ozaveiCenost in spostovanje do drugih, aktivno udelezbo v druzbi, pa tudi vidike
duhovnosti, vere ali prepricanja, ter zajema krepitev obc¢utka pripadnosti, ki je nujna protiutez informacijam in
ekstremisti¢nim idejam, ki so jim lahko izpostavljeni mladi.

(") Posebna raziskava Eurobarometra 437 (2015): Diskriminacija v EU v letu 2015.

Agencija za temeljne pravice (2012): Making hate crime visible in the European Union (Opozarjanje na kazniva dejanja iz sovrastva
v Evropski uniji).

Nasilna radikalizacija je zapleteno vprasanje, ki ni enotno opredeljeno. V tem okviru se nasilna radikalizacija nanasa na proces, v kate-
rem nasilje, vklju¢no z nasilnim ekstremizmom in terorizmom, za dolo¢eno osebo postane sredstvo za uresnicevanje politi¢nih, ideo-
loskih ali religioznih ciljev. Opozoriti je treba, da radikalizacija ne vodi vedno do nasilnega ekstremizma in da radikalni pojavi sami po
sebi niso nujno problematicni.

Kot so ucitelji, pedagosko osebje na univerzah, socialni delavci, mladinski delavci, ponudniki zdravstvenih storitev, prostovoljci,
sosedje, Sportni trenerji, verski in neformalni voditelji ter lokalni policisti.

-

-
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7. Mlade bi bilo treba spodbuditi k samorefleksiji, empatiji, kritiénemu razmisljanju, temu, da se naucijo Ziveti z izzivi
in negotovostjo ter se soocijo s situacijami in ¢ustvi, ki jim povzrocajo nelagodje, ter s tem postanejo prilagodljive;jsi
in ohranijo konstruktivne odnose med druzbenimi skupinami.

8. Mladi se morajo zavedati pomena demokracije, enakosti, demokrati¢nih nacel ter spostovanja ¢lovekovega dostojan-
stva, ¢lovekovih pravic, pluralizma in raznolikosti ter jih razumeti, hkrati pa morajo biti medijsko in informacijsko
pismeni. To povecuje njihovo sposobnost kriti¢nega misljenja ter ozave$cenost in seznanjenost s tem, da so infor-
macije lahko pristranske in da jih lahko nasilne ekstremisti¢ne skupine izkoristijo za Sirjenje propagande.

9. Ukrepi, namenjeni prepreCevanju nasilne radikalizacije, ne bi smeli voditi v stigmatizacijo, diskriminacijo skupin
mladih ali ksenofobijo, usmerjeno proti tem skupinam.

OPOZARJAJOC NA NASLEDNJE:

10. Mladinsko delo, ki naj bi vsem mladim omogocilo, da razvijejo pozitivno identiteto, je dostopna storitev ter hkrati
nacin in orodje za ozave$¢anje mladih; ustvarja neformalno in priloznostno okolje za razvoj vrednot, spretnosti,
kompetenc, nadarjenosti in odprtega odnosa, kar mladim omogoca tudi, da prepoznajo in obvladajo tveganja,
s katerimi se bodo najverjetneje srecali, vklju¢no z nasilno radikalizacijo.

11. Pri mladinskem delu se uporablja sirok in celosten pristop, dejavno se vkljuc¢uje mlade in sodeluje s posamezniki in
skupinami mladih, da najdejo resitve za svoja vprasanja in tezave. Mladinsko delo tako ponuja varno okolje za rast,
oblikovanje identitete, ob¢utenje pripadnosti in izpostavljenost pozitivnim zgledom vrstnikov ter bi lahko preprece-
valo negativni pritisk s strani vrstnikov, ki bi vodil v nasilno radikalizacijo.

12. Mladinski sektor bi v sodelovanju z izobrazevalnim sektorjem ter drugimi ustreznimi sektorji in akterji lahko imel
klju¢no vlogo pri celostnem in medsektorskem pristopu k obravnavanju nasilne radikalizacije, predvsem v zaletni
fazi, in sicer s podporo mladim pri njihovem razvoju in dejavnostih, spodbujanju demokrati¢nih in pluralisti¢nih
nacel, vklju¢evanja in aktivnega drzavljanstva ter obravnavi negativnih dejavnikov, kot so diskriminacija in pomanj-
kanje mozZnosti, ki vplivajo na Zivljenje mladih.

POUDARJAJOC NASLEDNJE:

13. Razli¢ni elementi nasilne radikalizacije, njena zapletenost in pomemben druzbeni vpliv terjajo celostni in medsek-
torski pristop na lokalni, regionalni, nacionalni in evropski ravni. Ta pristop vkljuCuje razlicne sektorje in akterje,
vklju¢no z mladinskim delom, organizacijami, ki jih vodijo mladi, in izobraZevanjem.

14. Pri celostnem in medsektorskem pristopu bi morale biti mladinske politike in delo s poudarkom na varnem in
vkljucujo¢em okolju ter neformalnem in priloznostnem ucenju ter preventivi usklajene s politikami, orodji in dejav-
nostmi v drugih ustreznih sektorjih, kot so zgodnje odkrivanje opozorilnih znakov, uéinkovito posredovanje in
preprecevanje nasilne radikalizacije. Tako bi lahko dosegli usklajen in strukturiran pristop do mladih, vrstnikov, dru-
zin in njihovih druzbenih omreZij, ki bi zagotavljal vzajemno obvescanje in bil podprt z obeh strani.

15. Pri tak$nem pristopu bi morali uporabiti razli¢ne strategije glede na stopnjo radikalizacije: od generi¢nih preventiv-
nih strategij () v zgodnjih fazah radikalizacije do bolj ciljno usmerjenega pristopa, usmerjenega na specificne sku-
pine ali posameznike v primerih dejanske nasilne radikalizacije. To dopolnjuje osrednjo vlogo, ki jo ima mladinsko
delo v okviru medsektorskih prizadevanj, s katerimi naj bi mladim pomagali, da bi se znasli v druzbi, in jih zas¢itili
pred nevarnostmi nasilnega ekstremizma.

V SKLADU S TEM POZIVA DRZAVE CLANICE, NAJ SI OB UPOSTEVANJU NACELA SUBSIDIARNOSTI PRIZADEVAJO ZA:

16. celosten in medsektorski pristop na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, da bi lahko dosegli vse mlade, ki bi
lahko bili dovzetni za nasilno radikalizacijo, in sicer:

(a) s spodbujanjem ucinkovitega in dobro prilagojenega sodelovanja med mladinskim, izobrazevalnim in drugimi
ustreznimi sektorji ter razvijanjem skupnih orodij, oblikovanjem skupnih ukrepov in izmenjavo dobrih praks (%)
za ravnanje v primerih nasilne radikalizacije;

(") Z generi¢nimi preventivnimi strategijami naj bi dosegli celotno prebivalstvo, ne glede na dejavnike tveganja, ki veljajo za posameznike.
Usmerjene so lahko na primer na vse mlade v doloceni starostni skupini. Cilj je zagotoviti dolo¢eno osnovno raven odpornosti med
mladimi.

() Na primer zbirka dobre prakse mreze EU za ozave$Canje o radikalizaciji, mladinska spletna platforma WIKI, zbirka dobre prakse
Evropskega centra znanja za podro¢je mladinske politike.
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(b) s preucevanjem in spodbujanjem vloge, ki jo ima lahko mladinsko delo kot partner v koalicijah in mrezah na
nacionalni, regionalni in lokalni ravni pri oblikovanju trdne podporne baze za razvoj mladih, vklju¢no
z njihovo prilagodljivostjo in krepitvijo za¢itnih dejavnikov;

17. Kjer je ustrezno, priznavanje in krepitev mladinskega sektorja, kar zadeva:

(a) njegovo vlogo pri podpori mladim pri prehodu v odraslost in iskanju njihovega mesta v druzbi ter ustvarjanju
varnega in vkljuCujocega okolja, v katerem lahko razvijejo svojo identiteto, ob ustreznem upoStevanju razvoja
duhovne ali kulturne in verske identitete;

(b) njegovo vlogo pri spodbujanju demokrati¢nih vrednot in aktivnega drzavljanstva prek razlicnih oblik mladin-
skega dela ter pri spodbujanju spostovanja kulturne raznolikosti z medkulturnim, medverskim in medgeneracij-
skim dialogom ter nasprotovanjem vsem oblikam diskriminacije;

(c) ozavescanje posameznikov in skupin mladih, ki bi lahko bili dovzetni za nasilno radikalizacijo in izkljuceni iz
druzbe, ter podporo in vkljucevanje mladih v dejavnosti, pri katerih sodelujejo z vrstniki;

(d) ozavesc¢anje mladih, da bi jih odvrnili od obstoje¢ih nasilnih skrajnih ideologij in jim omogo¢ili kriti¢no presojo
taksnih ideologij, pri ¢emer bi jim kot protiutez prek interneta in druzbenih medijev ponudili druge moZznosti,
ki bi bile privlacne in nenasilne (*);

(e) spodbujanje izobraZevanja in usposabljanja mladinskih delavcev in povecanje njihovih kompetenc, da bi bili
sposobni videti vprasanja, povezana z nasilno radikalizacijo, in prepoznali propagando, retoriko in vedenje, ki
bi bili lahko povezani z nasilno radikalizacijo, ter se na njih ustrezno odzvalj;

() podporo mladim pri razvijanju medijske in informacijske pismenosti ter kriticnega razmisljanja ob uporabi
medsektorskega pristopa, na primer s sodelovanjem sektorja mladinskega dela s Solami ali lokalnimi sredisci,
kar lahko pripomore k preprecevanju novacenja mladih za nasilne dejavnosti prek zgleda vrstnikov in prek
druzbenih medijev;

(2) spodbujanje udelezbe civilne druzbe;

(h) njegovo zmogljivost, da uresnici svojo vlogo, in sicer z bolj§im ozaves¢anjem o aktualnem dogajanju, sodobnej-
$§im znanjem in orodji ter dobrim sodelovanjem z zadevnimi sektorji in osebami, da bi lahko nasilno radikaliza-
cijo med mladimi prepoznali in preprecili Ze v zgodnji fazi;

(i) spodbujanje mladih, da sodelujejo v prostovoljnih dejavnostih, ki imajo lahko pomembno vlogo pri razvijanju
pozitivne identitete, spodbujanju empatije in odgovornega razmisljanja, ter nudenje pomoci v ta namen;

18. ohranjanje obstojecih trajnostno naravnanih ukrepov in praks, ki so se pokazale za uspesne, ter izvajanje inovativ-
nih in trajnostnih ukrepov in praks, ki naj bodo, ¢e je to ustrezno, oblikovani po meri mladih, v okviru lokalnih
ukrepov, demokrati¢ne udelezbe, medkulturnega izobrazevanja in dialoga, aktivnega drZavljanstva ter pozitivne
vzgoje na podlagi zgleda vrstnikov.

V SKLADU S TEM POZIVA DRZAVE CLANICE IN KOMISIJO, NAJ V OKVIRU SVOJIH PRISTOJNOSTI:

19. s skupnimi prizadevanji v okviru EU, ki bi vkljucevala strokovno skupino za aktivno drzavljanstvo, preprecevanje
marginalizacije in nasilne radikalizacije, strokovno skupino za digitalizacijo in mreZo za ozaves¢anje o radikalizaciji,
ter skupaj z zadevnimi tretjimi drZavami in Svetom Evrope (%), okrepijo sodelovanje na evropski ravni pri izmenjavi
znanja in najboljSe prakse o preprecevanju nasilne radikalizacije, vklju¢no z uporabo druzbenih medijev, protipro-
pagande () in digitalnega mladinskega dela;

20. izmenjujejo informacije in najboljSe prakse ter, kjer je to ustrezno, pripravijo smernice za oblikovanje koalicij ali
mrez za celosten in medsektorski pristop, ucenje, kako sodelovati u¢inkovito, dobro prilagojeno in usklajeno, ob
upostevanju razli¢nih kulturnih kontekstov v EU;

() Primeri so: kampanja No Hate Speech, Youth Information ter Eyca in Eryica.

() Npr. v okviru gibanja proti sovraznemu govoru.

() K protipropagandi sodijo dejavnosti obvescanja, ki prek spleta ali na drug nacin neposredno ali posredno, tudi z nasprotnimi dejstvi,
ter na bolj objektivni podlagi izpodbijajo ekstremisti¢no propagando.
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21. spodbujajo razvoj dialoga in ucinkovite protipropagande za podporo starSem, bratom in sestram, vrstnikom in dru-
gimi, ki so v stiku z mladimi, dovzetnimi za nasilno radikalizacijo, ter zagotavljajo informacije o obstoje¢ih sistemih
podpore in moznostih svetovanja;

22. po potrebi oblikujejo module usposabljanja in izobraZevanja za mladinske delavce kot podlago za izobrazevalno
gradivo, ki naj bi se uporabljali na nacionalni, regionalni in lokalni ravni ter s katerimi naj bi za mladinsko delo
zagotovili dovolj posodobljeno znanje, ozaves¢enost, orodja in spretnosti glede:

(a) pojava vseh vrst nasilne radikalizacije, razumevanja subkultur, ter specificnih intervencijskih metod, da bi
nasilno radikalizacijo prepredili Ze v zgodnji fazi;

(b) sprozitvenih dejavnikov, ki vodijo v nasilno radikalizacijo;
(c) digitalnega sveta, vklju¢no z internetom in druzbenimi mediji;

(d) boja proti ekstremisti¢nim vplivom na internetu in v druzbenih medijih ter izpodbijanja nasilnih ekstremisti¢nih
stalis¢;

(¢) podpore mladim, da razvijejo kriticno razmisljanje ter pridobijo ustrezno znanje, spretnosti in kompetence za
razumevanje razli¢nih virov in namenov, ki se skrivajo za posredovanimi informacijami, vklju¢no s propagando
in sovraznim govorom;

(f) podpore mladim s strani vrstnikov, da se izognejo nasilni radikalizaciji, tako da jim ti dajejo pozitivne zglede;
(2) sodelovanja v medsektorskih partnerstvih;

(h) podpore razvoja identitete mladih, medkulturnih kompetenc ter razumevanja demokrati¢nih in pluralisti¢nih
vrednot in aktivnega drzavljanstva;

23. spodbujajo in podpirajo medsebojne strokovne seminarje mladinskih delavcev, strokovnjakov, oblikovalcev politik in
raziskovalcev, da bi omogocili izmenjavo najboljsih praks in informiranje o tem, kako bi se bilo najbolje lotiti pro-
blema nasilne radikalizacije;

24. spodbuja, zaZene, usklajuje in podpira nadaljnje raziskave nasilne radikalizacije ter daje na voljo rezultate, prido-
bljene v teh raziskavah, ki naj bi pripomogle k boljSemu poznavanju dejavnikov, kot so obseg, viri, zas¢itni dejav-
niki, vzroki ter kognitivna in Custvena dinamika nasilne radikalizacije, s ¢imer bi drzavam ¢lanicam in Evropski uniji
omogodili, da razvijejo z dejstvi podprte politike in prakse;

V SKLADU S TEM POZIVA EVROPSKO KOMISJJO, NAJ:

25. zagotovi optimalno razsirjanje rezultatov strokovne skupine za aktivno drzavljanstvo, prepreCevanje marginalizacije
in nasilne radikalizacije, ki bodo nudili uporabne smernice za mladinske delavce ter organizacije in strokovnjake za
socialno delo v okviru celostnega sodelovanja glede vprasanja, kako dose¢i mlade, dovzetne za nasilno radikaliza-
cijo, in delati z njimi;

26. preuci, kako bi lahko obstojece programe EU, kot so Erasmus+, Ustvarjalna Evropa in Evropa za drzavljane, kar
najbolje uporabili za spodbujanje socialnega vklju¢evanja mladih iz razli¢nih okolij, s ¢imer bi prispevali k preprece-
vanju radikalizacije ter zagotavljanju ve¢je zmogljivosti na podro¢ju mladinskega dela, sodelovanju z izobrazevalnim
in drugimi ustreznimi sektorji ter opolnomocenju mladih samih.
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PRILOGA

Svet ob sprejetju teh sklepov OPOZARJA predvsem na:

1. Evropski svet z dne 12. februarja 2015, na katerem so se voditelji drzav in vlad zavzeli za celovit pristop, vklju¢no
s pobudami v zvezi s socialnim vkljucevanjem, ki so zelo pomembne za preprecevanje nasilne radikalizacije.

2. Izjavo, ki so jo ministri EU za izobrazevanje sprejeli na neformalnem sre¢anju 17. marca 2015 v Parizu in v kateri
so navedli smernice za sodelovanje na evropski ravni. Poudarili so pomen prizadevanj za prepreCevanje in reSevanje
problemov marginalizacije, nestrpnosti, rasizma in radikalizacije ter spodbujanje drzavljanstva mladih in ohranjanje
okvira enakih mozZnosti za vse.

3. Sklepe Sveta o prenovljeni strategiji notranje varnosti z dne 17. junija 2015, v katerih so kot prednostna naloga za
ukrepanje v naslednjih letih navedena specifiéna vprasanja izkljucenosti, rehabilitacije ter deradikalizacije oziroma
boja proti radikalizaciji.

4. Trenutni delovni naért EU za mladino za obdobje 2016-2018, ki je posvecen vedji socialni vkljuenosti VSEH mla-
dih in uposteva temeljne evropske vrednote ter vlogo mladinskega dela tako v digitalnem kot nedigitalnem svetu.

5. Skupno porocilo EU o mladih za leto 2015 o izvajanju prenovljenega okvira za evropsko sodelovanje na podrocju
mladine (2010-2018), ki sta ga pripravila Svet in Komisija in v katerem je poudarjeno, da bi morali imeti mladi
pravico do odras¢anja v vkljucujocih in pluralisti¢nih druzbah, ki temeljijo na evropskih demokrati¢nih vrednotah.
V skupnem porocilu EU o mladih je navedeno tudi, da je treba $e bolj opolnomociti razli¢ne mlade, predvsem tiste,
ki jim grozi izkljuCenost.

6. Sodelovanje med Evropsko komisijo in Svetom Evrope v okviru partnerskega sporazuma.

7. Evropsko agendo za varnost z dne 28. aprila 2015, v kateri Komisija meni, da je sodelovanje mladih klju¢ni dejav-
nik pri preprecevanju radikalizacije, saj promovira evropske vrednote in spodbuja socialno vkljucenost, in v kateri je
omenjena tudi mreza EU za ozave$Canje o radikalizaciji, krovni instrument EU, ki omogoca izmenjavo izkusenj in
praks, kar olajsuje zgodnje odkrivanje radikalizacije ter oblikovanje preventivnih strategij in strategij za koncanje
nasilja na lokalni ravni.

8. Resolucijo Evropskega parlamenta z dne 25. novembra 2015 o preprecevanju radikalizacije in novacenja evropskih
drzavljanov s strani teroristi¢nih organizacij.

9. Resolucijo 2250 (2015), ki jo je na 7573. seji 9. decembra 2015 sprejel Varnostni svet ZN in opozarja na
pomembno dodatno vlogo, ki jo imajo lahko mladi pri dajanju zgleda ter preprecevanju in boju proti nasilnemu
ekstremizmu.

10. Akcijskim naértom Odbora ministrov (Bruselj, 19. maja 2015), CM(2015)74 final, o boju proti nasilnemu ekstre-
mizmu in radikalizaciji, ki vodi v terorizem, in z akcijskim na¢rtom ZdruZenih narodov za preprecevanje nasilnega
ekstremizma.
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