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Povzetek

Ocena ucinka glede morebitne spremembe metodologije za izracun dampinga v zvezi z Ljudsko republiko

Kitajsko (in drugimi drzavami brez trznega gospodarstva).

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V cem je tezava?

Prehodna ureditev iz oddelka 15 protokola o pridruzitvi Kitajske k STO omogo€a uporabo posebne metodologije
za izratun dampinga. Zaradi vsesplos$no razsirjenih izkrivljanj v kitajskem gospodarstvu se kitajske
cene in stroski Stejejo za nezanesljive; stopnja dampinga se v preiskavah trgovinske zasCite EU
izraCuna na podlagi cen in stroSkov v tretji drzavi s trznim gospodarstvom (t. i. primerljivi drzavi). Ker
decembra 2016 nekatere doloc¢be oddelka 15 prenehajo veljati, bi bilo treba to metodologijo spremeniti.
Ker pa izkrivljanja v kitajskem gospodarstvu Se vedno obstajajo, bi z uporabo kitajskih cen in stroskov
za izraCun dampinga v veliko primerih mo¢no podcenili dejansko stopnjo dampinga, morebitni ukrepi,
uvedeni na tej podlagi, pa ne bi bili u¢inkoviti pri odpravi skode, ki jo povzro¢i dampinski uvoz. To bi
imelo znaten negativen uéinek na konkuren¢nost industrije EU (priblizno 50 % veljavnih ukrepov
trgovinske zascite zadeva uvoz s Kitajske). Po podatkih neodvisne Studije bi se stopnje dajatev lahko
zmanjSale za do 30 odstotnih tock in ogrozile okoli 200 000 delovnih mest v EU.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Glavni cilji so spodbujanje proste in pravicne trgovine, povelanje konkuren¢nosti EU in rasti ter
ustvarjanje/ohranjanje delovnih mest v EU. Zato je ob hkratni ustrezni obravnavi izteka veljavnosti nekaterih
dolo¢b oddelka 15 protokola o pridruzitvi Kitajske k STO treba zagotoviti ohranitev ucinkovitosti instrumentov
trgovinske zasScite EU. Tako je zaZeleno, da se zagotovita u€inkovit odziv na dolgotrajna izkrivljanja v kitajskem
gospodarstvu in ustrezno sredstvo za izravhavo Skode, ki jo povzro€i nepraviéno trzeni uvoz (ij.
dampinski/subvencionirani uvoz). Hkrati bi bilo treba ohraniti tesne vezi s Kitajsko na podlagi skupnih interesov.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

V skladu s ¢&lenom 5(3) PEU se nacelo subsidiarnosti ne uporablja na podrodjih, ki so v izklju€ni pristojnosti EU.
V skladu s ¢lenom 3(1)(e) Pogodbe o delovanju Evropske unije je skupna trgovinska politika v izkljucni
pristojnosti EU. Clen 207 PDEU nadalje dolo¢a, da ,ukrep[i] trgovinske za$¢ite, na primer pri
dampingu ali subvencijah® temeljijo na enotnih nacelih skupne trgovinske politike. Nacelo
subsidiarnosti se zato ne uporablja pri tej pobudi. EU mora zagotoviti skladnost z mednarodnimi
obveznostmi EU.

B. Resitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj?

Analizirali in primerjali so se ucinki treh moznosti politike:

- Moznost 1: (osnovni scenarij), ki ne vklju¢uje nobenih sprememb politike. Te moZnosti sicer ne moremo
obravnavati kot obi¢ajno moznost brez sprememb, saj bodo nekatere dolocbe oddelka 15 zagotovo
prenehale veljati, s Cimer se bo politiéni in pravni okvir spremenil.

- Moznost 2: uporaba standardne metodologije bi pomenila, da bi Kitajsko obravnavali enako kot vse druge
Clanice STO s trznim gospodarstvom, kar bi znatno oslabilo instrumente trgovinske zascite EU.

- MozZnost 3: zajema novo metodologijo, ki bi omogocila ulinkovito zajetje netrznih izkrivljanj in nadalje
okrepila instrumente trgovinske zaS¢ite. Podmoznost 3.1 sestavljata dva elementa: obravnava
izkrivljanj in prehodnih obdobij, da se zagotovi uc¢inkovitost ukrepov, ki se Ze izvajajo. PodmoZnost
3.2 obravnava pravilo nizje dajatve in protisubvencijski element.

Moznost 3 (kombinacija obeh podmoznosti) je najprimernejSa moznost. Najbolje lahko prispeva k doseganju
zastavljenih ciljev.

Kdo podpira katero moznost?




Zdi se, da dajejo nekatere zainteresirane strani (zlasti industrija) prednost moznosti 1 — brez sprememb. Vendar
bi lahko bile pravne in politicne posledice te moznosti precejsnje.

Moznost 2 podpirajo nekateri uvozniki in trgovci. Vendar bi se s to moznostjo oslabili instrumenti trgovinske
zascCite EU, zmanjSale stopnje dajatve in tako povecal obseg uvoza po nizjih cenah. Konkurenénost industrije
EU bi se znatno zmanj$ala in ogrozena bi bila Stevilna delovna mesta.

MozZnost 3 ustreza staliS8€u Stevilnih zainteresiranih strani, ki vztrajajo pri ohranitvi u€inkovitosti instrumentov

trgovinske zasgite, Zelijo dobro pravno podlago zanje in preprecitev poslabsanja odnosov s Kitajsko.

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

S podmoznostjo 3.1 bi se uvedle nekoliko niZje stopnje dajatev (za priblizno 4 %) v primerjavi s sedanjo
metodologijo. S podmozZnostjo 3.2 bi se uvedlo povec¢anje stopenj dajatev za pribliZzno 8 %. Tako ekonomski kot
socialni u¢inek kombinacije obeh podmoznosti bi bil predvidoma nevtralen. Zato bi bilo treba ohraniti sedanje
ravni zaposlenosti. Ker je makroekonomski ucinek instrumentov trgovinske zascite razmeroma majhen (ukrepi
trgovinske za$¢ite zadevajo 2 % do 5 % celotne trgovine s Kitajsko), je zelo tezko kolicinsko opredeliti vplive na
okolje zaradi spremembe metodologije. Lahko rec¢emo, da je proizvodnja v EU okolju prijaznejsa kot
na Kitajskem ter da povec€anje posiljk negativno vpliva na emisije CO, in oglji¢ni odtis.

Glavne skupine upravi¢encev so industrija in delojemalci v EU. Zagotovila/povecala bi se konkurenénost
industrije in ohranila delovna mesta.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

UcCinki moznosti 3 so ve€inoma pozitivni. V nekaterih primerih lahko uvozniki/trgovci €utijo morebitne negativne
ucinke zaradi nekoliko visjih protidampinskih dajatev v primerjavi z obstoje€imi stopnjami dajatev. Vendar so taki
negativni uc€inki omejeni, saj bi se stopnje dajatev le nekoliko povecale, uvozniki in trgovci pa imajo v vecini
primerov moznost prehoda na druge vire oskrbe (ki niso predmet dajatev trgovinske zascite).

V okviru pobude se ne pri¢akuje stroSkov izpolnjevanja obveznosti, ker se preiskovalni postopek (zbiranje
podatkov, izraCuni itd.) za stranke v primerjavi s sedanjo prakso ne bi spremenil.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja?

Trgovinska za3Gita bo na MSP vplivala razli¢no, odvisno ali gre za proizvajalca, uporabnika ali
uvoznika/trgovca. Obicajno so izdelki, ki so predmet ukrepov trgovinske zascite, izdelki za industrijske
uporabnike in MSP, mikropodjetij pa pogosto ne zadevajo neposredno. Vendar so ukrepi trgovinske
zasCite v nekaterih sektorjih (na primer namiznega pribora, koles) lahko klju¢ni za prezivetje industrije,
kar velja za ve€ja podjetja in tudi za MSP. Zaradi svoje velikosti in posebne strukture so lahko MSP
bolj obcutljiva na spremembe in jih lahko tako vsaka sprememba metodologije bolj prizadene kot
velika podjetja.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

V zvezi s tem se ne pri¢akuje noben znaten ucinek. Za vsako povecCanje delovne obremenitve preiskovalnega
organa (sluzb Komisije) zaradi nove metodologije se pri¢akuje, da ga bodo odtehtale koristi dejstva, da se
metodologija primerljive drzave ne bo ve¢ uporabljala (preiskava in preverjanje na kraju samem v
primerljivi drzavi ne bi bila ve¢ potrebna).

Ali bo prislo do drugih znatnih ucinkov?

Z moznostjo 3 se bo predvidoma ohranila/povedala konkurenénost industrije EU. Preprecile bi se tudi vse
morebitne pomanjkljivosti EU v primerjavi z drugimi ¢lanicami STO (na primer ZDA ali Japonsko, ki
v tej fazi predvidoma ne bodo spreminjale svoje metodologije). Te drzave bi namre¢ uvedle visje
dajatve kot EU (pri uporabi standardne metodologije), kar bi lahko povzro€ilo preusmeritev trgovine v
EU.




D. Nadaljnji ukrepi

Kdaj se bo politika pregledala?

Nacrtuje se pregled politike po petih letih, kar bo omogocilo dovolj ¢asa, da bodo na razpolago tehtni podatki.




