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Povzetek

Ocena ucinka pregleda politike EU za nadzor izvoza

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V cem je tezava?

Sedaniji sistem EU za nadzor izvoza ne more v zadostni meri slediti razvijajo€im se in novim tveganjem za
varnost, hitremu tehnoloSkemu in znanstvenemu napredku ter spremembam trgovinskih in gospodarskih
postopkov. Poleg tega ne upoSteva vzpona trgovine s tehnologijo za kibernetski nadzor in tveganj, ki jih ta
pomeni za mednarodno varnost in ¢lovekove pravice. Z gospodarskega vidika sistem povzro&a veliko upravno
breme za industrijo in organe, v€asih pa tudi ne zagotavlja zadostne pravne jasnosti. Poleg tega se zaradi
razliénih razlag in uporabe v drZzavah ¢lanicah ne izvaja enotno, prihaja pa tudi do izkrivljanja konkurence na
enotnem trgu. Tezava zadeva razlicne gospodarske subjekte v Stevilnih sektorjih, vkljuéno z MSP, vprasanja
varnosti in Clovekovih pravic pa so pomembna za doloCene osebe, na primer disidente ali aktiviste v tretjih
drZavah, in celotno prebivalstvo EU.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Namen pregleda politike EU za nadzor izvoza je podpora sploSnim ciljem politik Unije, kot so dolo€eni v &lenu 3
Pogodbe o Evropski uniji, tj. prispevati k miru in varnosti, pravi¢ni trgovini in varstvu €lovekovih pravic. Specificni
cilii politike so: prilagajanje razvijajoim se varnostnim tveganjem in groznjam; prilagajanje hitremu
tehnoloSkemu in znanstvenemu napredku; preprecevanje izvoza tehnologije za kibernetski nadzor, ki se
uporablja za krsitve Clovekovih pravic; zmanjSanje izkrivljanja konkurence in znizanje upravnih stroskov na
enotnem trgu; vzpostavitev enakovrednih pogojev na globalni ravni ter zagotavljanje ucinkovite in dosledne
uporabe nadzora v EU.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Nadzor izvoza blaga z dvojno rabo spada na podro¢je skupne trgovinske politike. EU ima tako v skladu z
izklju€no pristojnostjo iz ¢lena 207 PDEU pravico, da ukrepa. Cilje je mogoce dosedi le z ukrepanjem na ravni
EU, da se zagotovi, da pristojni organi tesno sodelujejo med seboj in dosledno izvajajo nadzor. Posredovanje
EU je potrebno tudi, da se odpravijo izkrivljanja konkurence na enotnem trgu in spodbuja dialog z
najpomembnejSimi trgovinskim partnericami za vzpostavitev enakovrednih pogojev na globalni ravni. Ukrepanje
na ravni EU je potrebno tudi za varstvo temeljnih pravic iz Listine EU o temeljnih pravicah. Opredeljene moznosti
za pregled so skladne z natelom sorazmernosti, saj so omejene na to, kar je potrebno za doseganje ciljev.

B. Resitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj?

Glede na pobude iz sporocila Komisije COM(2014) 244 je predvidenih pet mozZnosti, in sicer od osnovnega
scenarija (nespremenjena politika) do popolne prenove in popolne uskladitve sistema za nadzor izvoza.

Izvedena je bila temeljita analiza za oceno ucinka razlicnih moznosti za pregled. Moznosti 2 (podpora za
izvajanje in izvrSevanje), 3 (nadgradnja sistema EU) in 4 (posodobitev sistema EU) so se primerjale z moznostjo
1, tj. osnovnim scenarijem. Ocena je temeljila na analizi in prakti¢nih izkuSnjah sluzb Komisije, podatkih in
prispevkih drzav ¢lanic, ugotovitvah zunanje Studije za zbiranje podatkov in rezultatih posvetovanj z
zainteresiranimi stranmi. Peti mozZnosti (prenova sistema EU), ki bi temeljito spremenila pristop EU k nadzoru
izvoza, so drzave Clanice in zainteresirane strani mo¢no nasprotovale, zato ni bila dodatno ocenjena.

MozZnost 3 se zdi najucinkovitejSa in najuspesnejsa glede na u€inek na gospodarstvo in varnost. Vendar se zdi
moznost 4 nepogresljiva za doseganje cilja prepreCevanja krSitev &lovekovih pravic zaradi neustreznega
nadzora tehnologije za kibernetski nadzor. Tako sta bili kot najprimernejsi izbrani moznosti 3 in 4.

Kdo podpira katero moznost?

Drzave ¢lanice, Evropski parlament, industrija in civilna druzba prepoznavajo potrebo po posodobitvi sistema
nadzora izvoza, kot je na sploSno predstavljena v moznostih 2 in 3, eprav imajo lahko glede posebnih vprasanj
razlicna staliS¢a.

Evropski parlament in civilna druzba se zavzemata za odlo¢ne ukrepe na ravni EU za nadzor izvoza tehnologije
za kibernetski nadzor (moznost 4). Komisija in Svet v zvezi s tem prepoznavata potrebo po ukrepanju na ravni
EU.




C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Ker ni uradnih statisticnih podatkov o proizvodnji blaga z dvojno rabo in trgovini z njim, zadevni kvantitativni
podatki pa se v glavnem nana$ajo na vrednost in obseg izdajanja dovoljenj, je ocena uinka v zvezi s
specificnimi ukrepi temeljila ve€inoma na kvalitativni analizi.

Moznost 3 se osredotoCa na posodobitev obstojecih regulativnih dolo¢b. Prispeva k vecini specifi¢nih ciljev in je
najprimernejSa za doseganje pomembnejSega napredka pri sploSnih ciljih, razen glede varstva ¢lovekovih
pravic. Njen ucinek bi bilo zmanjSanje upravnega bremena za izvoznike in organe, hkrati pa bi se povecala
jasnost glavnih pravnih dolo¢b. Povecala bi se tudi u€inkovitost in doslednost nadzora v vsej EU, s tem pa tudi
varnost, poleg tega pa bi se spodbujali bolj enakovredni pogoji za konkurente na globalni ravni.

Moznost 4 bi bila odgovor na Sirjenje tehnologij za kibernetski nadzor, katerih zloraba predstavlja tveganje za
mednarodno varnost in ¢lovekove pravice. Zagotovila bi stroge in proZne mehanizme za nadzor teh tehnologij,
pri¢akuje pa se lahko tudi znaten pozitiven u€inek na varnost in ¢lovekove pravice.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Moznost 3 bi za organe drzav &lanic kratkoro€no vkljuCevala nekatere dodatne prehodne stroske, ki pa se bodo
povrnili prek vecje udinkovitosti in zniZzanja upravnih stroSkov, ko se bodo nove doloCbe zacele uporabljati. Za
izvajalce naj bi se z uporabo moznosti 3 upravni stroski zniZali.

MozZnost 4 bi lahko pomenila ve€je upravno breme za izvajalce in organe tako na nacionalni ravni kot tudi na
ravni EU, saj bi se dodala nova raven nadzora. Lahko bi tudi povzrocila nova izkrivljanja konkurence na globalni
ravni, saj ni mogoCe zagotoviti, da bodo podoben nadzor uvedle tudi druge najpomembnejSe dobaviteljice
tehnologije (na primer Kitajska in ZDA). Ker pa bi bila moznost 4 osredoto¢ena na zelo specificne tehnologije, bi
bil negativen gospodarski u¢inek omejen na specializiran sektor z majhnim obsegom trgovine.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja?

Nadzor izvoza blaga z dvojno rabo zadeva S$tevilna podjetja v razlicnih sektorjih, vklju¢no z izvozniki in
proizvajalci s podro€ja energetike, vesoljske industrije, obrambe in varnosti, prometa in navigacije,
telekomunikacij, kemije, elektronike, polprevodnikov in radunalnidtva ter drugih. V sektorju je dejavnih veliko
MSP. V obrambni industriji (ki proizvaja tudi blago z dvojno rabo) so v letu 2012 druzbe z manj kot 10
zaposlenimi na primer predstavljale 76,7 % vseh druzb.

Vecina tistih, ki so sodelovali v javhem posvetovanju, se strinja, da bi pregled politike nadzora izvoza verjetno
olajSal izvoz blaga z dvojno rabo za MSP. Poudariti je treba, da bodo spremembe nadzora izvoza zainteresirane
strani iz industrije zadevale le, e se nanasajo na vrsto blaga z dvojno rabo, s katerim trgujejo.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

Ucinek moznosti 3 naj bi bilo zmanjSanje upravnega bremena za organe drZav Clanic, ki izdajajo dovoljenja. Po
drugi strani pa bodo za uvedbo novega nadzora izvoza tehnologije za kibernetski nadzor v okviru moznosti 4
potrebni upravni viri pristojnih organov drzav €lanic.

Bo imela pobuda druge pomembnejse ucinke?

Pri¢akujejo se pozitivni ucinki v smislu prepreCevanja krditev ¢lovekovih pravic, zmanj8anja izkrivljanja
konkurence na enotnem trgu, vzpostavitve enakovrednih pogojev na globalni ravni in varnosti.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Spremljanje izvajanja bo potekalo v sodelovanju z drzavami ¢lanicami. Letno poro€anje in zbiranje podatkov bo
zagotovilo podlago za spremljanje in ocenjevanje izvajanja ter obveS&anje Parlamenta in Sveta.

Komisija bo izvedla oceno te nove pobude v petih letih od zaCetka njene veljavnosti, da bi proucila njen dejanski
ucinek ter ocenila njeno uéinkovitost in uspesnost.




