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Povzetek

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V ¢em je tezava in zakaj gre za tezavo na ravni EU?

EU se soofa z vse vedjim strukturnim pomanjkanjem strokovnega znanja in njegovo neusklajenostijo s
povpraSevanjem Vv nekaterih kljuénih sektorjih (npr. informacijsko-komunikacijske tehnologije, inzenirstvo,
zdravstvo), v katerih se pogosto zahteva visoka raven strokovnega znanja. V naslednjih desetletjih se bo soocala
tudi z demografskimi izzivi zaradi hitro starajoCega se prebivalstva, postopnega kréenja delovne sile in
narasCajoCega koeficienta starostne odvisnosti starejSih. To ogroza rast, inovacijsko zmogljivost in konkuren¢nost
EU, ki pri privabljanju talentov tekmuje z drugimi velikimi gospodarstvi. Trenutno si Evropo za cilj izbere 48 % niZje
izobraZenih migrantov iz tretjih drzav, 68 % vi$je izobraZenih pa daje prednost neevropskim destinacijam OECD.
Leta 2009 je bila sprejeta direktiva o modri karti EU, da bi EU postala privlaCnejSa destinacija za tuje visoko
usposobljene delavce in da bi se okrepilo njeno gospodarstvo, ki temelji na znanju. Vendar EU na podlagi
nacionalnih sistemov in sistema modre karte EU po drzavah &lanicah! v mednarodnem merilu® e vedno ne privabi
in zadrzi zadostnega Stevila visoko usposobljenih delavcev®. Med glavnimi tezavami so:

— strukturne pomanijkljivosti sistema modre karte: omejevalni pogoji za sprejem (npr. visok pla¢ni prag), omejena
mobilnost znotraj EU in nizka stopnja uskladitve (drzave ¢lanice imajo manevrski prostor glede osrednjih vidikov)
vodijo k slabi ,trzljivosti®;

— strukturne pomanijkljivosti vzporednih nacionalnih sistemov za visoko usposobljene delavce: Eeprav jih je mogoce
bolje prilagoditi posebnostim nacionalnih trgov dela, znatne razlike med drzavami Clanicami kazZejo, da jih je le nekaj
mogoce Steti za razmeroma uspesdne, pri ¢emer po svoji nharavi ne morejo ponujati mobilnosti znotraj EU, ki je
pomemben element privlacnosti, kar vodi k neu€inkoviti (pre)razporeditvi delovne sile po vsej EU.

Posledica so razli¢ni in vzporedno veljavni sklopi pravil in postopkov za sprejem visoko usposobljenih delavcev v
EU, kar povzro€a zapleten in neucinkovit sistem EU na podroéju priseljevanja, ki se ni sposoben u&inkovito in hitro
odzvati na narad¢ajoCe povpraSevanje po visoko usposobljenih delavcih ter ne more reSevati pomanjkanja delovne
sile in strokovnega znanja. Poleg tega EU ne sprejme drugih nadarjenih in visoko usposobljenih drZavljanov tretjih
drzav®. Vendar so $tevilni dejavniki, ki vplivajo na priviaénost EU za visoko usposobljene delavce, zunaj podrogja
uporabe migracijske politike, vkljuéno z zivljenjskim standardom, poklicnimi moznostmi, sistemi socialnega varstva
in davénimi sistemi, jeziki, ravnjo pla¢ itd.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Splosni cilji so: (1) privabiti in zadrzati visoko usposobljene drzavljane tretjih drzav, da bi prispevali k povecanju
konkurenénosti EU in obravnavanju posledic demografskega staranja, in (2) reSevati pomanjkanje strokovnega
znanja s pomocjo boljSega (pre)razporejanja delovne sile s pove€anjem pritoka ter poklicne mobilnosti in mobilnosti
znotraj EU.

Posebni cilji so: (1) ustvariti dobro delujo¢ sistem priseljevanja EU za visoko usposobljene drzavljane tretjih drzav,
(2) povecati Stevilo sprejetih visoko usposobljenih drzavljanov tretjih drzav na podlagi povpradevanja, (3) uskladiti in
poenostaviti sprejem visoko usposobljenih drzavljanov tretjih drzav, (4) spodbujati vklju€evanje visoko usposobljenih
drzavljanov tretjih drzav in njihovih druzin z ugodnimi pogoji za prebivanje in pravicami, (5) izboljSati moznosti za
mobilnost znotraj EU ter (6) razviti znamko modre karte EU in povecati priviaénost EU kot destinacije za visoko
usposobljene drzavljane tretjih drzav.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU (subsidiarnost)?

Trenutno drzave &lanice EU posamic¢no privabljajo visoko usposobljene delavce, Stevilo izdanih dovoljenj zanje pa je
majhno. Dodana vrednost dobro delujoega sistema modre karte EU je zagotavljanje enega, preglednega,
proZznega in poenostavljenega sistema za visoko usposobljene delavce, ki lahko uspeSneje konkurira sistemom
klasi¢nih drzav priseljevanja, kot so ZdruZzene drzave Amerike, Kanada in Avstralija, z zdruzevanjem prizadevanj,
zagotavljanjem oprijemljivih pravic za mobilnost znotraj EU, izkoris€anjem SirSega trga dela ter trzenjem EU na
svetovni ravni s privlacno in jasno znamko EU.

B. Resitve

Katere so razliéne moznosti za dosego ciljev? Ali ima katera od njih prednost? Ce ne, zakaj?

Ocenjeni so bili trije sveznji moznosti politike:

— svezenj moznosti politike 1: zelo vkljuCujo€ sistem, ki znatno razSirja uporabo modre karte, tudi na nekatere
srednje usposobljene delavce, z uvedbo pla¢ in kvalifikacij kot alternativnih pogojev in z omejenimi dodatnimi
pravicami;

— svezenj moznosti politike 2: sistem, ki spreminja pogoje za sprejem in pravice ter se Se naprej osredoto€a na

! Leta 2014: 13 852 modrih kart (v prej$njih letih manj) — skoraj 90 % jih je izdala ena drzava &lanica — in priblizno 25 000 nacionalnih dovoljenj za visoko
usposobljene delavce.

2 Delovna sila ZDA znaga priblizno dve tretjini delovne sile EU, vendar ZDA sprejmejo priblizno 200 000 usposobljenih delavcev migrantov letno.

% Skupno 3tevilo visoko usposobljenih delavcev, ki so prisli v EU25: 23 419 v letu 2012, 34 904 v letu 2013 in 38 774 v letu 2014.

* Drzavljani tretjih drzav, ki so inovativni podjetniki, ponudniki storitev ter visoko usposobljeni upravi¢enci do mednarodne zasgite in prosilci za azil.




visoko usposobljene delavce, s tremi podmoznostmi: (a) bolj vkljuCujo€, prozen in prilagodljiv sistem za SirSo
skupino visoko usposobljenih delavcev, ki poenostavlja postopke in zagotavlja ve¢ pravic in mobilnosti znotraj EU,
(b) bolj selektiven sistem za ,vrhunske® visoko usposobljene delavce, ki zagotavlja Se ve€ pravic in mobilnosti, ter
(c) dvotirni sistem, ki je kombinacija sistemov (a) in (b);

— svezenj moznosti politike 3: selektivni standardni sistem modre karte po vsej EU z (visokim) enotnim placnim
pragom ter obseZnimi olajSavami in pravicami, vkljuéno s popolno mobilnostjo.

Poleg tega so bile ocenjene tri horizontalne moznosti politike (kot dopolnilne ali samostojne):

— moznost politike A: nezakonodajni ukrepi (okreplieno sodelovanje, boljSa promocija, hitrejSe priznavanje
kvalifikacij itd.);

— moznost politike B: razSiritev podrocja uporabe na inovativne podijetnike;

— moznost politike C: razSiritev podroCja uporabe na visoko usposobljene upraviéence do mednarodne za&¢ite in
prosilce za azil.

Prednostna moznost je sveZenj moznosti politike 2 (podmozZnost a) skupaj z moznostjo politike A. Poleg tega je bilo
ugotovljeno, da je moZnost politike C izvedljiva z omejenim pozitivhim u€inkom, in bo prou€ena na politini ravni.

Kaksna so stalisca razlicnih zainteresiranih strani? Kdo podpira katero moznost?

Vecina gospodarskih zainteresiranih strani meni, da sedanje stanje ni zadovoljivo, nezakonodajni ukrepi pa so
nezadostni. Gospodarski akterji so na sploSno naklonjeni vecji proznosti pri pogojih za sprejem in hitrejSim
postopkom, vedji usklajenosti in okrepljeni mobilnosti znotraj EU. Po drugi strani pa vecina vladnih akterjev (zlasti
vlade in uprave drzav Clanic) meni, da revizija sistema modre karte ni zazelena, in se zavzema za ohranitev
vzporednih nacionalnih sistemov. Mnenja o obsegu sprememb so deljena, zlasti glede razSiritve na srednje
usposobljene delavce in druge kategorije migrantov. Celo tisti, ki podpirajo pravila za celotno EU o podjetnistvu ali
ponudnikih storitev, na sploSno menijo, da bi bil poseben usmerjen instrument primernejsi. Zainteresirane strani
imajo razli¢na stalis¢a glede razsiritve na kategorije migrantov, ki so zaprosili za mednarodno zas¢ito oziroma so jo
prejeli.

C. UCinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Prednostna mozZnost bi imela pozitiven gospodarski ulinek, saj bi vecja razpoloZljivost visoko usposobljenih
delavcev v EU prispevala k rasti in konkurenénosti, in je primerna za odpravljanje pomanjkanja delovne sile in
strokovnega znanja ter zadrzanje nadarjenih mladih (nizji placni prag za deficitarne poklice in nove diplomante).

Ima velik potencial za povecanje Stevila visoko usposobljenih delavcev in njihove poklicne mobilnosti in mobilnosti
znotraj EU ter bi omogodila hitrejSe in laZje odzivanje, kadar se kje drugje pojavijo pomanjkanje strokovnega znanja
in boljSe moznosti. Prednostna moznost pomeni dobro uravnotezen potreben kompromis med proznimi pogoji za
sprejem in obseznimi pravicami. Prednostna moznost zdruzuje visoko stopnjo vkljuénosti, znatno proznost za
drzave Clanice, da sistem prilagodijo svojim nacionalnim razmeram, in velik potencial za nadomestitev vzporednih
nacionalnih sistemov z dodatno poenostavitvijo postopkov, vi§jo ravnjo pravic, dodatnim olajSanjem mobilnosti
znotraj EU in visoko stopnjo usklajenosti.

Koristi bi bile enakomerno porazdelijene po drzavah ¢lanicah, saj bi sistem dovoljeval nacionalne prilagoditve.
Socialni u€inki bi bili ve€inoma pozitivni, saj bi drzavljani EU imeli koristi od splodne gospodarske rasti, morebiten
premestitveni u€inek pa naj bi bil, &e sploh, zelo omejen. Visoko usposobljeni delavci, ki spadajo v okvir sistema, bi
imeli vecje pravice, tretje drzave pa bi imele koristi od priliva mozganov, kroZne migracije in nakazil. Nezakonodajni
ukrepi mozZnosti politike A bi sami po sebi imeli le omejen u€inek, v kombinaciji pa bi okrepili pozitiven ucinek
sveznja moznosti politike 2(a) ter povecali prepoznavnost sistema za visoko usposobljene delavce in delodajalce,
kar bi okrepilo znamko modre karte EU.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Drzave Clanice bi imele nekaj zaCetnih upravnih stroSkov, da bi uvedle nov sistem in nadomestile vzporedne
nacionalne sisteme. Za tretje drzave obstaja dolo¢eno tveganje bega mozganov, vendar sistem modre karte
vsebuje in bo §e naprej vseboval dolo¢be za njegovo ublazitev. Pri€akuje se, da bo premestitveni u¢inek na domaco
delovno silo in delovno silo EU zelo omejen.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja?

Zaradi bolj privlacnega in vkljuCujoega sistema modre karte bosta podjetjiem vseh velikosti in struktur koristila
enostavnejSe zaposlovanje visoko usposobljenih delavcev in dostop do vedje skupine visoko usposobljenih
delavcev v EU. Bolj vklju€ujo€ (nizji placni prag) in enostavnejSi sistem sprejema bo koristil zlasti MSP, saj imajo
omejene vire za naloZbe v zaposlovanje. Sistem ,odobrenih delodajalcev® lahko sam po sebi koristi vegjim
podjetjem, zato so za ohranitev razumnih meril za sprejem in stroSkov potrebne posebne prilagoditve v korist MSP.
Z omogocanjem postopnega prehoda iz zaposlitve v podjetnistvo se spodbuja ustanavljanje malih, inovativnih
podjetij.

Ali bo prislo do znatnih u¢inkov na nacionalne proracune in uprave?

Drzave Clanice bi imele nekaj zaCetnih upravnih stroSkov, ker bi bilo treba morebitne obstojece sisteme nadomestiti
s sistemom modre karte, kar bi zahtevalo dolo€eno usposabljanje in informiranje. Vendar se priCakuje, da se bodo ti
stro8ki hitro izravnali z enostavnejSim sistemom, ki ga bo lahko upravljati. Zaradi vecjega Stevila prosilcev bi se
povecali skupni upravni stroski, stroski na enoto pa bi se zmanj3ali zaradi ekonomije obsega in vecje ucinkovitosti
poenostavljenega sistema. Poleg tega bi se ti stroski v veliki meri izravnali s taksami in posredno z gospodarskimi
koristmi za druzbo gostiteljico in vecjimi davénimi prihodki.




Bo imela pobuda druge pomembnejSe ucinke?

Bolj vklju€ujo& sistem modre karte bi imel pozitiven u€inek na temeljne pravice, saj bi bilo ve¢ ljudi vkljucenih v
ugodna pravila o zdruZitvi druZine in sistem mobilnosti v okviru sistema modre Kkarte.

Sorazmernost

Prednostna mozZnost ne sproza vpraSanj glede subsidiarnosti in sorazmernosti, saj gradi na sedanjem sistemu, pri
tem pa bistveno poveluje njegove zmogljivosti za privabljanje nadarjenih posameznikov in visoko usposobljenih
delavcev. Krepi usklajenost, obenem pa drzavam ¢lanicam pus€a potreben manevrski prostor za prilagoditev
nacionalnim razmeram in politi¢nim preferencam.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Komisija bo Evropskemu parlamentu in Svetu tri leta po roku za prenos, nato pa vsaka tri leta predloZila poroc€ilo o
izvajanju in delovanju sistema modre karte EU.




