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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

V prvih letih veCletnega finanénega okvira za obdobje 2014-2020 se je Unija zaradi
nestabilnosti v svojem sosedstvu, ki je povzro€ila varnostne groznje in mnozi¢ne migracijske
tokove, spopadala z nepredvidenimi izzivi, kakr$nih Se ni bilo.

V svojem sporo€ilu ,,Vmesni pregled/revizija ve€letnega finan¢nega okvira 2014-2020 —
proracun EU, usmerjen v rezultate® je Komisija ocenila delovanje in uporabo posebnih
instrumentov v prvih dveh do treh letih izvajanja vecletnega finan¢nega okvira.

Z namenom sprostitve dodatnih finan¢nih sredstev za ukrepe, ki prispevajo k spopadanju z
zgoraj navedenimi izzivi, so bila obseZzno uporabljena vsa razpolozljiva proracunska sredstva,
vkljuéno s prerazporeditvami, razlikami do zgornje meje in posebnimi instrumenti,
vzpostavljeni pa so bili tudi novi instrumenti, kot so skrbniski skladi Evropske Unije in
instrument za begunce v Turciji, da bi se ob upoStevanju omejitev, ki jih doloca vecletni
finan¢ni okvir, zagotovilo dodatno financiranje. V primerjavi s prejSnjim obdobjem so
posebni instrumenti iz Uredbe $t. 1311/20132 (v nadaljnjem besedilu: uredba o vecletnem
finanénem okviru) bistveno povecali proznost vecletnega financnega okvira, kar je Uniji
omogocilo, da sprejme odlo¢ne ukrepe. Ker pa ti izzivi ostajajo, je pod vprasajem nadaljnja
zmogljivost Unije za hitro odzivanje v izrednih razmerah.

Na podlagi tega je Evropski parlament pozval k sprejetju odlo¢nih ukrepov za vec¢jo proznost
prora¢una Unije®, v neuradnih razpravah Sveta pa je bila izpostavljena tudi potreba, da se
okrepi zmogljivost sedanjega vecletnega finan¢nega okvira za odzivanje na nepredvidene
dogodke®.

2. PRAVNA PODLAGA IN VSEBINA PREDLOGA

Ta predlog temelji na €lenu 2 uredbe o vecletnem finanénem okviru, ki dolo¢a, da se
vmesnemu pregledu vecletnega finanénega okvira po potrebi priloZi zakonodajni predlog za
revizijo te uredbe. Brez poseganja v prilagoditev sredstev za kohezijsko politiko v skladu s
¢lenom 7 uredbe o vecletnem financnem okviru taka revizija ne bo znizala predhodno
dodeljenih sredstev za posamezne drzave”.

Glede na to, da so se od zacetka obdobja vecletnega finan¢nega okvira uporabljali posebni
instrumenti in se je Unija spopadala ali se Se naprej spopada z novimi izzivi, Komisija

v

zneski, doloceni za rezervo za nujno pomo¢ (¢len 9) in instrument prilagodljivosti (¢len 11),

! COM(2016) 603 z dne 14. septembra 2016.
2 Uredba Sveta (EU, Euratom) §t. 1311/2013 z dne 2. decembra 2013 o ve€letnem finanénem okviru za
obdobje 2014-2020 (UL L 347, 20.12.2013, str. 884).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 6. julija 2016 o pripravah na povolilni pregled vecletnega
finan¢nega okvira 2014-2020: prispevek Parlamenta pred predlozitvijo predloga Komisije
(2015/2353(INI)), P8_TA-PROV(2016)0309.

Porocilo nizozemskega predsedstva: Oblikovanje v prihodnost usmerjenega in proznega vecletnega
finan¢nega okvira, 30. 5. 2016,
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/kamerstukken/2016/05/30/voorzittersc
hapsverslag-over-mfk/voorzitterschapsverslag-over-mfk.pdf.

Za navedeno prilagoditev glej dokument: Tehnicna prilagoditev finan¢nega okvira za leto 2017 v skladu
z gibanjem BND in prilagoditve sredstev za kohezijsko politiko, COM(2016) 311 final z dne 30. junija
2016.
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in da bi se uvedel nov poseben instrument za oblikovanje krizne rezerve Evropske unije, ki bi
se financiral iz sproS¢enih odobritev in bi Uniji omogocal hitro odzivanje na krize, kot je
sedanja migracijska kriza, ter na dogodke z resnimi humanitarnimi ali varnostnimi
posledicami. Hkrati s tem predlogom Komisija predlaga spremembo medinstitucionalnega
sporazuma o sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju®, da bi
omogocila postopek za sprostitev nove krizne rezerve.

Poleg tega se predlaga odprava omejitev glede Casa in podrocja uporabe skupne razlike v
okviru zgornje meje za obveznosti (¢len 14).

Pri skupni razliki v okviru zgornje meje za placila se predlaga, da se odpravijo letne zgornje
meje za obdobje 2018-2020 (¢len 5(2)), kar bi v poznejsih letih vecletnega finanénega okvira
omogocilo, da se, Ce bi se to izkazalo za potrebno, v celoti sprostijo velike razlike do zgornje
meje v placilih, ki so ostale neporabljene v letih 2016 in 2017, na ta nacin pa bi se zagotovila
posebna in najvecja mozna proznost.

3. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog neposredno ne vpliva na prora¢un. Posebni instrumenti se uporabljajo in odobritve se
vklju¢ijo v letni proratun ob upoStevanju postopkov, doloCenih v uredbi o vecletnem
finanénem okviru, ustreznih temeljnih aktih (glej odstavek 2 ¢lena 3 navedene uredbe) in
Medinstitucionalnem sporazumu o proracunski disciplini, sodelovanju v proracunskih
zadevah in dobrem finanénem poslovodenju.

Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo z dne 2. decembra
2013 o proracunski disciplini, sodelovanju v prorac¢unskih zadevah in dobrem financnem poslovodenju
(UL C 373, 20.12.2013, str. 1).
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2016/0283 (APP)
Predlog

UREDBA SVETA

o spremembi Uredbe (EU, Euratom) §t. 1311/2013 0 veletnem finanénem okviru za

obdobje 2014-2020

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 312 Pogodbe,

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo in zlasti ¢lena
106a Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju odobritve Evropskega parlamenta,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

1)

)

3)

(4)

(5)

(6)

Posebni instrumenti so se v prvih letih izvajanja veéletnega finan¢nega okvira 2014—
2020, dolocenega v Uredbi Sveta (EU, Euratom) St. 1311/2013", obsezno uporabljali
za spopadanje z novimi izzivi, ki so se pojavili v evropskem sosedstvu ter zahtevali
hitre in celovite ukrepe Unije za odpravljanje njihovih dolgoro¢nih humanitarnih in
varnostnih posledic.

Okolis¢ine, zaradi katerih so bili sprejeti navedeni izredni ukrepi, in potreba po
nadaljnjih ukrepih $e vedno obstajajo, kar dokazujejo ponovna uporaba razlik do
zgornje meje in posebnih instrumentov v okviru predloga proracuna za leto 2017, kar
zmanjSuje razpoloZljiva proracunska sredstva za spopadanje s takSnimi situacijami v
preostalem obdobju vecletnega finan¢nega okvira.

Za zagotovitev posebne in najvec¢je mozne proznosti ter zadostnih zgornjih mej za
placila, da bi lahko Unija izpolnjevala svoje obveznosti v skladu s ¢lenom 323
Pogodbe, je treba odpraviti omejitve, doloc¢ene za prilagoditev zgornjih mej za placila
za obdobje 2018-2020.

Treba je okrepiti rezervo za nujno pomo¢ in instrument prilagodljivosti ter odpraviti
omejitve v zvezi s skupno razliko v okviru zgornje meje za obveznosti in placila, da bi
Unija ohranila zadostno zmogljivost za odzivanje na nepredvidene okolis¢ine.

Zagotoviti je treba nov poseben instrument za oblikovanje krizne rezerve Evropske
unije, financiran iz spro$c¢enih odobritev, da bi se lahko Unija hitro odzvala na krize,
kot je sedanja migracijska kriza, ter na dogodke z resnimi humanitarnimi ali
varnostnimi posledicami.

Uredbo (EU, Euratom) $t. 1311/2013 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

Uredba Sveta (EU, Euratom) §t. 1311/2013 z dne 2. decembra 2013 o vecletnem finanénem okviru za
obdobje 2014-2020 (UL L 347, 20.12.2013, str. 884).
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SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Uredba (EU, Euratom) §t. 1311/2013 se spremeni:

@)
(2)

3)
(4)

()

(6)

()

v ¢lenu 3 se odstavek 2 nadomesti z naslednjim:

»2. Posebni instrumenti iz ¢lenov 9 do 15 zagotavljajo proznost vecletnega
finan¢nega okvira in so zasnovani tako, da omogocajo nemoten potek proracunskega
postopka. V proracun se lahko vkljucijo odobritve za prevzem obveznosti nad
zgornjimi mejami ustreznih razdelkov iz vecletnega finan¢nega okvira, kadar je treba
uporabiti sredstva iz rezerve za nujno pomoc¢, Solidarnostnega sklada Evropske unije,
instrumenta prilagodljivosti, Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji,
varnostne rezerve, krizne rezerve Evropske unije, posebne proznosti za reSevanje
brezposelnosti mladih in krepitev raziskav ter skupne razlike v okviru zgornje meje
za obveznosti v skladu z Uredbo Sveta (ES) &t 2012/2002% Uredbo (ES)
5t. 1309/2013 Evropskega parlamenta in Sveta® ter Medinstitucionalnim sporazumom
o proracunski disciplini, sodelovanju v proratunskih zadevah in dobrem finan¢nem

o4
poslovodenju™.;

v Clenu 5 se ¢rta odstavek 2;
v ¢lenu 6(1) se doda naslednja tocka (f):

»(f) izracun sproscenih odobritev iz leta n-2, ki se dajo na razpolago krizni rezervi
Evropske unije iz ¢lena 13a.;

v ¢lenu 9 se odstavek 2 nadomesti z naslednjim:

,»2. Letni znesek rezerve je dolocen na 500 milijonov EUR (cene iz leta 2011) in se
lahko v skladu s finan¢no uredbo porabi do leta n+1. Rezerva se vnese v splosni
proracun Unije kot rezervacija. Najprej se porabi del letnega zneska iz prejSnjega
leta. Navedeni del letnega zneska iz leta n, ki se ne porabi v letu n+1, zapade.*;

v ¢lenu 11 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim:

1. Instrument prilagodljivosti je namenjen zagotavljanju financiranja jasno
opredeljenih odhodkov za dano proracunsko leto, ki jih ni mogoce financirati v
okviru zgornjih mej, ki so na razpolago za enega ali ve¢ drugih razdelkov. Letna
zgornja meja, ki je na razpolago instrumentu prilagodljivosti, je 1000 milijonov EUR
(cene iz leta 2011).%;

vstavi se naslednji ¢len 13a:

Uredba Sveta (ES) $t. 2012/2002 z dne 11. novembra 2002 o ustanovitvi Solidarnostnega sklada
Evropske unije (UL L 311, 14.11.2002, str. 3).

Uredba (EU) st. 1309/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o Evropskem
skladu za prilagoditev globalizaciji (2014—-2020) in razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1927/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 855).

Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo z dne 2. decembra
2013 o proracunski disciplini, sodelovanju v prorac¢unskih zadevah in dobrem financnem poslovodenju
(UL C 373, 20.12.2013, str. 1).
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(8)

., Clen 13a

Krizna rezerva Evropske unije

1.  Krizna rezerva Evropske unije naj bi Uniji omogocila, da se hitro odzove na
krize in dogodke z resnimi humanitarnimi ali varnostnimi posledicami.

2. Brez poseganja v ¢len [178] financne uredbe se v okviru proracunskega
postopka za leto n dajo na voljo krizni rezervi Evropske unije sproS¢ene odobritve iz
leta n—2. Rezerva se vnese v sploSni proracun Unije kot rezervacija. Letni znesek, ki
je na voljo, se v skladu s finan¢no uredbo uporabi do leta n+1. Najprej se porabi del
letnega zneska iz leta n. Navedeni del letnega zneska iz leta n, ki se ne porabi v letu
n+1, zapade.*;

¢len 14 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 14

Skupna razlika v okviru zgornje meje za obveznosti

1.  RazpoloZljive razlike v okviru zgornjih mej vecletnega financnega okvira za
odobritve za prevzem obveznosti tvorijo skupno razliko vecletnega finan¢nega
okvira v okviru obveznosti, ki je na razpolago nad zgornjimi mejami, dolo¢enimi v
vecletnem finanénem okviru za leta 2016 do 2020.

2. Komisija v okviru tehni¢ne prilagoditve iz ¢lena 6 vsako leto izracuna
razpoloZljivi znesek. Evropski parlament in Svet lahko skupno razliko vecletnega
finan¢nega okvira ali del te razlike porabita v okviru proracunskega postopka iz
¢lena 314 PDEU.*

Clen 2

Ta uredba za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.
V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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