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(Resolucije, priporocila in mnenja)

RESOLUCIJE

EVROPSKI PARLAMENT

P8_TA(2016)0071

Letno porocilo za leto 2014 o zas¢iti finan¢nih interesov Evropske unije — boj proti
goljufijam

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 8. marca 2016 o letnem porocilu za leto 2014 o zas¢iti finanénih
interesov Evropske unije — boj proti goljufijam (2015/2128(INI))

(2018/C 050/01)

Evropski parlament,
— ob upostevanju clena 325(5) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),
— ob upostevanju svojih resolucij o prej$njih letnih porocilih Komisije in Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF),

— ob upostevanju porocila Komisije z dne 31. julija 2015 z naslovom ,Zai¢ita finan¢nih interesov Evropske unije — boj
proti goljufijam — letno porocilo 2014“ (COM(2015)0386) in prilozenih delovnih dokumentov sluzb Komisije (SWD
(2015)0151, SWD(2015)0152, SWD(2015)0153, SWD(2015)0154, SWD(2015)0155 in SWD(2015)0156),

— ob upostevanju letnega porocila urada OLAF za leto 2014,
— ob upostevanju porocila o dejavnostih nadzornega odbora urada OLAF za leto 2014,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a o izvrSevanju proracuna v proracunskem letu 2014, skupaj
z odgovori institucij;

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 8. oktobra 2015 o zasciti proracuna do konca leta 2014 (COM(2015)0503),

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 16. septembra 2015 z naslovom ,Boj proti
korupciji v EU: odziv na vpraSanja podjetij in civilne druzbe” (CCMI/[132),

— ob upostevanju porocila Komisije z dne 3. februarja 2014 o boju proti korupciji v EU (COM(2014)00338),

— ob upostevanju Uredbe (EU) st. 250/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o uvedbi programa
za spodbujanje dejavnosti na podro¢ju zascite finan¢nih interesov Evropske unije (program Herkul III) in razveljavitvi
Sklepa st. 804/2004/ES (),

()  ULL 84, 20.3.2014, str. 6.
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— ob upostevanju predloga Komisije z dne 17. julija 2013 za uredbo Sveta o ustanovitvi Evropskega javnega toZzilstva
(COM(2013)0534),

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 3t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. septembra 2013
o preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1073/1999
Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (Euratom) it. 1074/1999 ('),

— ob upostevanju predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. julija 2012 o boju proti goljufijam, ki
skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava, ki ga je podala Komisija (COM(2012)0363),

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012
0 finanzénih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) st. 1605/
2002 (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. septembra 2011 o prizadevanjih EU za boj proti korupciji (*), izjave z dne
18. maja 2010 o prizadevanjih Unije za boj proti korupciji (*) ter sporocila Komisije z dne 6. junija 2011 z naslovom
,Boj proti korupciji v EU* (COM(2011)0308),

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES, Euratom) 3t. 2988/95 z dne 18. decembra 1995 o zaiciti financnih interesov
Evropskih skupnosti (),

— ob upostevanju porocila o vrzeli pri pobiranju DDV za leto 2015, ki ga je narocila Komisija,

— ob upostevanju posebnega porocila Evropskega ra¢unskega sodis¢a o javnem narocanju na podro¢ju odhodkov EU za
kohezijo,

— ob upostevanju sodbe Sodis¢a Evropske unije v zadevi C-105/14 — Taricco in drugi,
— ob upostevanju ¢lena 52 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor ter mnenj Odbora za mednarodno trgovino, Odbora za
regionalni razvoj, Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve ter Odbora za ustavne zadeve (A8-
0026/2016),

A. ker so drzave ¢lanice in Komisija skupaj pristojne za izvrSevanje priblizno 80 % proracuna Unije; ker so drzave ¢lanice
v prvi vrsti pristojne za zbiranje lastnih sredstev, med drugim v obliki DDV in carinskih dajatev;

B. ker bi morali biti smotrna javna poraba in zas¢ita finan¢nih interesov EU osrednja elementa politike EU, zato da bi se
denar davkoplacevalcev uporabljal smiselno, preudarno in u¢inkovito in da bi se s tem povecalo njihovo zaupanje; ker bi
morali dobro finan¢no poslovodenje zdruziti s pristopom, pri katerem bi ¢im bolje izkoristili vsak evro;

C. ker je treba za uspesno poslovanje pri revizijah uspesnosti redno ocenjevati vlozke, izlozke, rezultate in ucinke;

D. ker raznolikost pravnih in upravnih sistemov v drzavah ¢lanicah pomeni okolje, polno izzivov, v katerem je treba
odpraviti nepravilnosti in se boriti proti goljufijam, in ker si mora Komisija bolj prizadevati za ucinkovit boj proti
goljufijam in korupciji, ki bo privedel do oprijemljivejsih in bolj zadovoljivih rezultatov;

UL L 248, 18.9.2013, str. 1.
UL L 298, 26.10.2012, str. 1.
UL C 51 E, 22.2.2013, str. 121.
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E. ker Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) skrbi za zas¢ito finan¢nih interesov Unije s preiskovanjem goljufij,
korupcije in drugih nezakonitih dejavnosti; ker je bil njegov nadzorni odbor ustanovljen zato, da bi zagotavljal in
povecal neodvisnost urada z rednim spremljanjem njegovih preiskovalnih nalog; ker nadzorni odbor glede na
informacije, ki jih je posredoval generalni direktor v skladu s ¢clenom 7(8) Uredbe (EU, Euratom) st. 883/2013, spremlja
zlasti novosti pri uporabi postopkovnih jamstev in trajanje preiskav;

F. ker so zaradi korupcije prizadete vse drzave ¢lanice, njeni stroski za gospodarstvo EU pa znasajo okrog 120 milijard
EUR na leto, kot navaja Komisija v prvem porocilu o protikorupcijski politiki EU, objavljenem februarja 2014;

G. ker lahko korupcija prispeva k financiranju mreZ organiziranega kriminala ali teroristi¢nih mrez v Evropi; ker korupcija
tudi spodkopava zaupanje drzavljanov v institucije in demokrati¢ni proces;

H. ker boj proti goljufijam in korupciji poleg civilizacijskih predpostavk, izhajajocih iz eti¢nih nacel, ki so del pravne
drzave, prispeva h konkuren¢nosti Unije v svetovnem gospodarstvu;

1. je seznanjen s poro¢ilom Komisije z naslovom ,Zas¢ita finan¢nih interesov Evropske unije — boj proti goljufijam —
letno porocilo za leto 2014 poziva Komisijo, naj v letnih poro¢ilih o zas(iti finan¢nih interesov Unije hitreje odgovarja na
zahteve Parlamenta;

Odkrivanje in sporocanje nepravilnosti

2. ugotavlja, da je znesek vseh sporocenih nepravilnosti priblizno 3,24 milijarde EUR; poudarja, da je skupni finan¢ni
ucinek v letu 2014 sporocenih nepravilnosti, pri katerih je $lo oziroma ni $lo za goljufije, za 36 % vegji kot v letu 2013,
njihovo 3tevilo pa se je povecalo za 48 %; poudarja, da se sporocene nepravilnosti v znesku 2,27 milijarde EUR nanasajo na
odhodke in predstavljajo 1,8 % vseh placil;

3. poudarja, da je $lo pri 1 649 od skupaj 16 473 nepravilnosti, ki so bile v letu 2014 sporocene Komisiji, za goljufije,
njihov znesek pa je 538,2 milijona EUR; ugotavlja, da so goljufije pri odhodkih dosegle vrednost 362 milijonov EUR, kar je
0,26 % vseh placil, medtem ko so goljufije v zvezi s prihodki znaSale 176,2 milijona EUR, ker je 0,88 % vseh bruto
tradicionalnih lastnih sredstev, zbranih v letu 2014;

4. poudarja, da je skupni finan¢ni ucinek v letu 2014 sporocenih nepravilnosti, ki niso goljufije, za 47 % vecji kot
v letu 2013, njihovo Stevilo pa se je zmanjsalo za 5 %; ugotavlja, da so se taksne nepravilnosti v zvezi z odhodki pojavljale
pri 1,54 % vseh placil, tiste v zvezi s prihodki pa pri 3,66 % vseh tradicionalnih lastnih sredstev, zbranih v letu 2014;

5. poziva Komisijo, naj prevzame polno odgovornost za izterjavo neupraviceno izplacanih sredstev iz proracuna EU ter
za boljse zbiranje lastnih sredstev, prav tako pa naj vzpostavi enotna nacela porocanja v vseh drzavah ¢lanicah za zbiranje
ustreznih, primerljivih in natan¢nih podatkov;

6. poudarja, da so nepravilnosti, ki niso goljufije, pogosto povezane z nezadostnim poznavanjem kompleksnih
predpisov in zahtev; meni, da bi poenostavitev pravil in postopkov drzav ¢lanic in Komisije zmanjsala Stevilo tovrstnih
nepravilnosti; meni, da boj proti nepravilnostim, vklju¢no z goljufijami, zahteva ozaves¢enost vseh institucionalnih organov
na evropski, nacionalni, regionalni in lokalni ravni, pa tudi splosne javnosti; ugotavlja, da je izjemno pomembno v vseh
institucijah in organih, ki sodelujejo pri izvrSevanju skladov, ustvariti kulturo, ki bo spodbujala preprecevanje goljufij in boj
proti njim, in poziva drzave ¢lanice, naj se zavzemajo za izmenjavo dobre prakse;
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7. opozarja, da si drzave ¢lanice stalno prizadevajo za konsolidacijo javnih financ in varcevanje, s ¢imer naj bi dosegle
vedjo finan¢no vzdrznost, in je trdno preprican, da je treba vsa razpolozljiva sredstva nameniti za nalozbe v drzavah
¢lanicah, da bi spodbudili trajnostno gospodarsko rast; meni, da je treba sprejeti vse potrebne ukrepe, da bi preprecili in
ustavili goljufije na podro¢ju trgovinske politike in v $kodo proracunskih sredstev, ki so ji namenjena, z zdruzevanjem vseh
ustreznih instrumentov politike (kot so kazenske preiskave, razvoj zanesljivih modelov analize ter prizadevanja za odpravo
slabosti in napak, povezanih s pomanjkljivo politiko Komisije); poziva drzave ¢lanice, naj si $e bolj prizadevajo, da se bo
denar iz proracuna EU pravilno uporabljal za projekte, ki prispevajo k rasti in novim delovnim mestom v Evropi, pa tudi za
izterjavo carinskega dolga po odkritju goljufij; v splosnem poudarja, da bi moral boj zoper nezakonito trgovino in
nezakonite finan¢ne tokove ostati pomembna prednostna naloga za EU ter drzave ¢lanice;

8. je zadovoljen, da je Komisija sprejela vecletno strategijo boja proti goljufijam, ki ji bo v pomo¢ pri odpravljanju
precej$njih razlik v Stevilu nepravilnosti, ki jih sporocajo drzave ¢lanice;

Prihodki — lastna sredstva

9.  zzaskrbljenostjo ugotavlja, da je bil znesek tradicionalnih lastnih sredstev, ki so bila tarca goljufij, za 191 % odstotkov
vi§ji kot v letu 2013, znesek nepravilnosti, ki niso goljufije, pa je bil v letu 2014 za 146 % vegji kot leto poprej;

10.  je zaskrbljen, ker je povprecna stopnja izterjave tradicionalnih lastnih sredstev na drzavo ¢lanico tako za goljufije kot
za nepravilnosti, ki niso goljufije, v letu 2014 znasala 24 % in je nizja kot kdaj prej; poziva drzave ¢lanice, zlasti tiste, ki
morajo izterjati najve¢, naj dolgovane zneske izterjujejo hitreje;

11.  je zaskrbljen zaradi primanjkljaja DDV in ocenjenih izgub pri pobiranju DDV, ki so v letu 2013 znasale
168 milijard EUR; poudarja, da je povprecna ocenjena izguba DDV v 13 izmed 26 drzav c¢lanic, pregledanih v letu 2014,
presegla 15,2 %; opozarja, da Komisija nima dostopa do izmenjave informacij med drzavami clanicami, da bi tako
preprecila goljufije ,dav¢nega vrtiljaka“ in se borila proti njim; poziva drzave ¢lanice, naj sodelujejo pri na vseh podro¢jih
dejavnosti Eurofisca, da bi olaj$ale izmenjavo informacij, pomembnih za boj proti goljufijam; poudarja, da je Komisija
pristojna nadzirati in spremljati ukrepe, ki jih sprejmejo drzave ¢lanice; poziva Komisijo, naj v celoti izkoristi svoja izvrsilna
pooblastila za nadzor in pomo¢ drzavam ¢lanicam v boju proti goljufijam pri placilu DDV in izogibanju placilu davkov; je
seznanjen, da Komisija za obravnavo mnozi¢nih in nepric¢akovanih goljufij na podro¢ju DDV od leta 2013 uporablja
mehanizem za hiter odziv;

12.  spodbuja Komisijo, naj razvije mehanizem, ki bo podjetja spodbujal k rednemu placevanju davkov, namesto da se
jim izogibajo;

13.  ugotavlja, da je vse veC centrov za usklajevanje deleznih podpore Eurojusta in Europola; pozdravlja rezultate
¢ezmejnih operacij Vertigo 2 in 3 ter u¢inkovito sodelovanje med organi pregona in pravosodnimi organi iz Nemcije,
Poljske, Nizozemske, Zdruzenega kraljestva, Belgije, Spanije, Ceske republike in Svice, ki je privedlo do razbitja kriminalnih
zdruzb, odgovornih za goljufije, vredne priblizno 320 milijonov EUR davénih prihodkov, vklju¢no z DDV;

14.  izraza zaskrbljenost v zvezi s carinskimi kontrolami in pobiranjem davkov, ki so lastni vir proracuna Unije;
opozarja, da so carinski organi drzav ¢lanic tisti, ki izvajajo kontrole, da bi ugotovili, ali se spostujejo predpisi o tarifah in
uvozu, ter poudarja, da je Racunsko sodisce ugotovilo, da se kakovost teh kontrol razlikuje med drzavami ¢lanicami; poziva
Komisijo, naj znova posodobi vodnik za carinsko revizijo, sprejet leta 2014, da bi odpravila pomanjkljivosti, ki jih je
ugotovilo Racunsko sodisce, kot so vprasanja v zvezi z obravnavo uvoZenega blaga, carinjenega v drugih drzavah ¢lanicah;
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Odhodki

15.  ugotavlja, da se je Stevilo nepravilnosti v zvezi z odhodki, sporocenih kot goljufije, v letu 2014 zmanjsalo zgolj za
4%, potem ko se je v letu 2013 povecalo za 76 %; poziva pristojne organe, naj sprejmejo vse potrebne ukrepe, da bi
zmanjali $tevilo goljufij, Ceprav tega ne smejo storiti na ra¢un standardov nadzora;

16.  je zaskrbljen zaradi stalnega narascanja Stevila sporocenih nepravilnosti, ki niso goljufije, v zvezi z neposredno
upravljanimi skladi EU, tako glede $tevila primerov kot glede zneskov; je presenecen, da je bilo tevilo goljufij v letu 2014
Stirikrat vecje kot v prejsnjih letih, zato od Komisije zahteva podrobno razlago in sprejetje potrebnih ukrepov za spopadanje
s tem trendom;

17.  je zaskrbljen, ker je bilo v letu 2014 najve¢ nepravilnosti, ki so bile sporocene kot goljufije, v sektorju razvoja
podezelja in ker se je njihova stopnja glede na leto 2013 najbolj povecala; poudarja, da je bilo 71 % vseh sporocenih goljufij
v zvezi z naravnimi viri (kmetijstvo, razvoj podeZelja in ribistvo) odkritih na Madzarskem, v Italiji, na Poljskem in
v Romuniji;

18.  priznava, da je stopnja izterjave za Evropski kmetijski jamstveni sklad (EAGF) v drzavah ¢lanicah pod skupnim
povprecjem, do konca leta 2014 pa je bila izterjana manj kot polovica nepravilnosti, odkritih v letu 2009; spominja na
precejinje razlike med sposobnostjo drzav ¢lanic za izterjavo nezakonito izplacanih zneskov v okviru skupne kmetijske
politike ter poziva Bolgarijo, Francijo, Grijo in Slovasko, naj bistveno izboljsajo svoje rezultate; priznava, da je mehanizem
potrjevanja (pravilo 50/50) moc¢na spodbuda za drzave ¢lanice, da ¢im prej izterjajo neupravicena izplacila iz omenjenega
sklada od upravicencev; je zaskrbljen, ker je bilo leto 2014 Ze tretje leto zapored, v katerem se je Stevilo goljufij pri uporabi
tega sklada povecalo, in Cetrto zaporedno leto, v katerem se je povecal tudi znesek sporocenih goljufij na podro¢ju razvoja
podezZelja; poudarja, da mora biti izterjava sredstev hitrejsa;

19.  ugotavlja, da so se nepravilnosti v zvezi s skupno ribisko politiko v letu 2014 vrnile na raven, ki je primerljiva
z letom 2012, potem ko se je njihov obseg v letu 2013 nenadoma povecal; ugotavlja, da je bila najpogosteje odkrita
nepravilnost v obdobju 2010-2014 neupravicenost ukrepa/projekta do pomodi, sledilo pa je krienje pravil o javnih
narocilih;

20.  ugotavlja, da se je v programskem obdobju 2007-2013 stevilo nepravilnosti, sporocenih kot goljufije, na podro¢ju
kohezijske politike v letu 2014 zmanjSalo za 5% glede na leto 2013, saj je bilo sporocenih 306 primerov; je resno
zaskrbljen, ker se je znesek goljufij v letu 2014 glede na leto 2013 povecal za ve¢ kot 115 milijonov EUR (76 %) kar je
v glavnem posledica skokovitega povecanja (za 660 %) zneskov iz Kohezijskega sklada; je seznanjen, da so o 61 (82 %)
izmed 74 primerov ugotovljenih goljufij na podro¢ju kohezijske politike med letoma 2008 in 2014 porocale tri drzave
¢lanice, in sicer Nemcija (42 primerov), Poljska (11 primerov) in Slovenija (8 primerov); je zaskrbljen, da 14 drzav ¢lanic
v tem obdobju ni odkrilo prav nobene goljufije, zaradi ¢esar se zastavlja vprasanje o ucinkovitosti njihovih kontrolnih
sistemov;

21.  je zaskrbljen tudi zaradi tega, ker se je povpre¢ni ¢asovni zamik med pojavom nepravilnosti, njenim odkritjem in
obves¢anjem Komisije o tej nepravilnosti na podrocju kohezije povecal na 3 leta in 4 mesece; opominja, da se po odkritju
nepravilnosti za¢nejo nadaljnji postopki (nalogi za izterjavo, preiskave urada OLAF itd.); poziva Komisijo, naj v sodelovanju
z drzavami ¢lanicami poveca ucinkovitost pri odkrivanju in porocanju;

22.  pozdravlja skupno zmanjSanje Stevila sporocenih nepravilnosti za predpristopno pomo¢; obzaluje nenchno
povelevanje zneskov in Stevila nepravilnosti pri instrumentu za predpristopno pomoc od leta 2010 naprej, k cemur najve¢
prispeva Turcija, in poziva Komisijo, naj naredi vse, da bi razmere izboljsala, zlasti v sklopu prihodnjih prizadevanj za
poglobitev sodelovanja med EU in Turcijo;
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Ugotovljene teZave in potrebni ukrepi

Boljse porocanje

23. 1z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so razmere kljub Stevilnim pozivom Parlamenta k uvedbi enotnih nacel porocanja
v vseh drzavah ¢lanicah Se vedno zelo nezadovoljive in da Se vedno obstajajo velike razlike v Stevilu goljufij in nepravilnosti,
ki ga sporocijo posamezne drzave ¢lanice; meni, da se tako ustvari izkrivljena podoba resni¢nega stanja na podro¢ju krsitev
in zas¢ite finan¢nih interesov EU; poziva Komisijo, naj si odlo¢no prizadeva, da bi resila tezave zaradi razli¢nih pristopov
drzav ¢lanic pri odkrivanju nepravilnosti in neenotnih razlag pri uporabi pravnega okvira EU;

24.  pozdravlja prizadevanja Komisije, da bi dvakrat letno objavila porocilo EU o boju proti korupciji, in se veseli
naslednjega porocila v zacetku leta 2016; poziva Komisijo, naj doda poglavje o uspesnosti institucij EU v boju proti

korupciji, pri tem pa opravi nadaljnje analize na ravni institucij EU o tem, katere politike se izvajajo, da se opredeli
inherentne kriti¢ne dejavnike, ranljiva podro¢ja in dejavnike tveganja, ki vodijo v korupcijo;

25.  poziva Komisijo, naj uskladi okvir za porocanje o domnevnih goljufijah in dolo¢i pravila o poro¢anju o pravosodnih
ukrepih, ki so jih drzave ¢lanice izvedle v zvezi z morebitno goljufivo uporabo sredstev Unije, pri ¢emer bi bilo treba
v porodilih izrecno navesti pravosodne ukrepe na osnovi pravosodnih priporo¢il urada OLAF;

26.  poziva Komisijo, naj na podlagi zahtev iz stockholmskega programa vzpostavi sistem doslednih kazalnikov in zlahka
uporabnih enotnih meril za merjenje ravni korupcije v drzavah ¢lanicah, prav tako pa naj oceni politike boja proti korupciji
v drzavah ¢lanicah; je zaskrbljen zaradi zanesljivosti in kakovosti podatkov, ki jih posredujejo drzave ¢lanice; zato poziva
Komisijo, naj v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami zagotovi izérpne, tocne in zanesljive podatke, pri tem pa
uposteva, da je cilj polno izvajanje programa enotne revizije; poziva jo, naj oblikuje indeks korupcije, s katerim bi
kategorizirala drzave ¢lanice;

27.  poziva Komisijo, naj drzavam clanicam pri letnem ocenjevanju rezultatov boja proti korupciji zagotovi natan¢ne
podatke, da bi s tem olajsala postopno in stalno izvajanje obveznosti, ki so jih drzave sprejele na podro¢ju boja proti
korupciji;

28.  ponovno poziva Komisijo, naj za¢ne hitro spodbujati zakonodajo o minimalni ravni zasCite za prijavitelje
nepravilnosti v EU; poziva evropske institucije, naj spremenijo kadrovske predpise ter zagotovijo, da ti uradnikov ne bodo
zgolj formalno zavezovali k sporocanju nepravilnosti, temve¢ bodo opredeljevali tudi ustrezno zas¢ito zanje; poziva
evropske institucije, ki tega $e niso storile, in druge organe, naj zacnejo brez odlasanja izvajati ¢len 22(c) kadrovskih
predpisov; odlo¢no zahteva, da vse institucije EU sprejmejo notranja pravila glede porocanja o nepravilnostih s strani
zaposlenih in njihovih obveznosti, s poudarkom na zaiciti prijaviteljev nepravilnosti; meni, da bi bilo treba ta pravila
izrecno raz$iriti na prijavitelje nepravilnosti, ki razkrivajo goljufije v zvezi z mednarodnimi sporazumi, tudi trgovinskimi;

29.  poudarja, kako pomembna sta dostop do informacij in preglednost lobiranja, pa tudi uporaba sredstev EU za
podporo delu neodvisnih organizacij na tem podrogju;

30. meni, da bi preglednost lahko povecali z uvedbo zakonodajne sledi za lobiranje v EU, tako da bi za celotno
lobisti¢no dejavnost v vseh institucijah EU namesto zdaj$njega prostovoljnega uporabljali obvezen register EU;

31.  poziva Komisijo, naj ohranja strogo politiko glede prekinitev in ustavitev plail v skladu z ustrezno pravno podlago;
pozdravlja dejstvo, da je Komisija sprejela nov sklep o mehanizmu zgodnjega opozarjanja; se veseli uvedbe celovitega
sistema za zgodnje odkrivanje in izkljuCevanje, ki naj bi ga predlagala Komisija; Komisijo $e poziva, naj bolje obves¢a drzave
¢lanice in lokalne organe o izvajanju svoje politike, pri tem pa uposteva, da tega procesa ne smejo ovirati politi¢ni
pomisleki;
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32, zato poziva, naj se ¢len 325 PDEU v vseh politikah EU uporablja horizontalno, ter meni, da se na primere goljufij ni
primerno zgolj odzivati, temve¢ jih je treba tudi preprecevati; poziva k skladnosti s ¢lenom 325 PDEU, zlasti z odstavkom 5
o letnih poroéilih, ki se trenutno sooca z enoletno zamudo; poziva, naj se poenostavi zlasti uporaba evropskih subvencij
v kohezijski politiki; poziva, naj se uporabijo obi¢ajni postopki in postopki za ratifikacijo sporazumov med Unijo in tretjimi
drzavami in organizacijami na podrocju boja proti goljufijam na regionalni in mednarodni ravni; poziva k nadaljnjemu
spremljanju priporocil za akcijski nacrt iz resolucije Parlamenta z dne 23. oktobra 2013 o organiziranem kriminalu,
korupciji in pranju denarja: priporocila za ukrepe in pobude, ki jih je treba sprejeti (*), zlasti priporoéil iz odstavka 130
o prepoznavnosti ukrepov, ki jih sprejmejo drzave clanice za boj proti goljufijam in organiziranemu kriminalu, in
odstavka 131 o evropskem akcijskem naértu za obdobje 2014-2019 za izkoreninjenje organiziranega kriminala, korupcije
in pranja denarja (tocke i—xxi); poziva, da se objavijo prvi rezultati izvajanja direktive o preprecevanju pranja denarja;
poziva tudi, naj se podrobneje obves¢a o orodjih urada OLAF za boj proti korupciji in o meddrzavnem usklajevanju procesa
izterjave z goljufijo pridobljenih zneskov;

33.  poziva EU, naj zaprosi za ¢lanstvo v Skupini drzav proti korupciji (GRECO) pri Svetu Evrope;

34.  pozdravlja dejstvo, da je bilo leta 2014 v uporabi 48 sporazumov o vzajemni upravni pomoci med 71 drzavami,
socasno pa so potekala pogajanja z dodatnimi 49 drzavami, vklju¢no z najve¢jimi trgovinskimi partnericami, kot so ZDA in
Japonska, in poziva, da mora biti Parlament stalno obvesen o poteku teh pogajanj; poudarja, da je prva prednostna naloga
na podrocju zacite finan¢nih interesov EU in ucinkovitega boja proti goljufijam zagotoviti, da se zakonodaja uporablja in
da vse strani spostujejo ustrezne mednarodne sporazume na podrodju boja proti goljufijam in korupciji, vklju¢no
z ustreznimi klavzulami o sankcijah; spodbuja Komisijo, naj Se naprej sodeluje z drugimi drzavami pri ukrepih proti
goljufijam in uvede nove upravne dogovore o sodelovanju; poziva jo, naj Se naprej vkljucuje doloc¢be o boju proti goljufijam
in korupciji v vse mednarodne sporazume EU, da bi utrla pot za okrepljeno sodelovanje v boju proti organiziranemu
kriminalu, trgovini z ljudmi in drugi nezakoniti ali nedovoljeni trgovini;

35.  je zadovoljen, da je EU s svojim programom makrofinan¢ne pomoci odigrala osrednjo vlogo pri spodbujanju reform
v najblizjih trgovinskih partnericah; zahteva, da Komisija Se naprej poroc¢a Parlamentu in drzavam ¢lanicam, saj bo tako
zagotovila, da se sredstva porabijo v skladu s temeljno uredbo in na nacin, ki je v skladu z regionalno kohezijo in
spodbujanjem stabilnosti v regiji, ter s tem omejila tveganje zlorabe vracljivih posojil; zahteva dolgoro¢no presojo vpliva
programov makrofinan¢ne pomoci na prizadevanja za boj proti korupciji in goljufijam v drzavah prejemnicah;

36.  znova poziva ra¢unska sodis¢a v vseh drzavah ¢lanicah, naj objavijo javne izjave o porabi sredstev EU;

37.  poziva Komisijo in drzave clanice, naj na ustrezni ravni oblikujejo med seboj povezane podatkovne zbirke
nepravilnosti na podrodju kohezijske politike, vklju¢no s tistimi pri javnih naro¢ilih, saj so lahko te podatkovne zbirke
podlaga za smiselno in celovito analizo pogostosti in resnosti nepravilnosti, vzrokov zanje, pa tudi zneskov, ki so predmet
goljufij; poudarja, da morajo drzave ¢lanice poskrbeti, da bodo Komisiji ustrezno in pravocasno posredovale natan¢ne in
primerljive podatke, pri ¢emer ne sme priti do nesorazmernega povecanja upravne obremenitve;

Boljsi nadzor

38.  poudarja kompleksno naravo nepravilnosti; meni, da morajo Komisija in drzave ¢lanice sprejeti stroge ukrepe zoper
nepravilnosti, pri katerih gre za goljufije; meni, da bi se bilo treba z nepravilnostmi, pri katerih ne gre za goljufije, spopasti
z upravnimi ukrepi, predvsem z bolj preglednimi in enostavnimi zahtevami, vecjo tehni¢no pomoc¢jo Komisije za drzave
¢lanice ter bolj$imi izmenjavami dobre prakse in izkuSenj; je preprican, da je treba uskladiti metodologijo za izra¢unavanje
stopenj napak na ravni EU in drzav ¢lanic;

(") Sprejeta besedila, P7_TA(2013)0444.
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39.  pozdravlja dejstvo, da se pri predhodnih in naknadnih kontrolah Unije odkrije vse ve¢ nepravilnosti, zato bi se
morali za te kontrole $e bolj zavzemati;

40.  poziva ustrezne organe drzav ¢lanic, naj izvajajo strozji nadzor in upostevajo vse razpoloZljive informacije, da bi
preprecili napake in nepravilna izplacila sredstev EU;

41.  spodbuja Komisijo, naj $e bolj okrepi svojo nadzorno vlogo z revizijskimi, nadzornimi in inspekcijskimi
dejavnostmi, akcijskimi naérti za popravne ukrepe in zgodnjimi opozorilnimi pismi; poziva drzave ¢lanice, naj okrepijo
prizadevanja ter izkoristijo svoj potencial za odkrivanje in odpravljanje napak, preden od Komisije zahtevajo povracilo;
v zvezi s tem poudarja posebno vrednost preventivnih ukrepov pri preprecevanju izplacil, tako da pozneje ne bi bilo treba
izterjati nezakonito prilas¢enih sredstev;

42.  ponovno poziva Komisijo, naj oblikuje sistem izmenjave informacij med pristojnimi organi, da se omogoci
navzkrizno preverjanje ra¢unovodskih evidenc za transakcije med dvema ali ve¢ drzavami ¢lanicami, da bi tako preprecili
mednarodne goljufije pri strukturnih in investicijskih skladih, s ¢imer bi zagotovili horizontalni pristop k zas¢iti finan¢nih
interesov Evropske unije;

43.  pozdravlja, da so leta 2014 vse sluzbe Komisije oblikovale in zalele izvajati strategije za boj proti goljufijam; poziva
agencije EU, izvrsilne agencije in skupna podjetja, naj ravnajo enako; poudarja, da imajo sluzbe za usklajevanje boja proti
goljufijam (AFCOS) pomembno vlogo pri boju proti goljufijam; pozdravlja dejstvo, da so Bolgarija, Gr¢ija, Hrvaska, Malta
in Slovaska sprejele nacionalne strategije za boj proti goljufijam, in poziva drzave ¢lanice, ki $e niso predloZile nacionalne
strategije za boj proti goljufijam, naj to storijo ¢im prej; poziva Komisijo, naj natan¢no spremlja izvajanje teh strategij;

44. i prav tako Zeli tesnejSega sodelovanja med drzavami ¢lanicami in Komisijo v zvezi z nacini upravljanja sredstev;
poziva, naj se osebju organov, ki sodelujejo pri upravljanju sredstev, predvsem osebju sluzbe za usklajevanju boja proti
goljufijam, zagotovi izérpno usposabljanje, da bodo lahko organi oblikovali lastne nacionalne strategije boja proti
goljufijam;

45.  pozdravlja pozitivne rezultate prvega letnega pregleda programa Herkul III; izraza zaskrbljenost, da bi utegnil biti
proracun, namenjen temu programu, premajhen; zahteva dodatne informacije o uspesnosti, zlasti o prispevku 55 konferenc
in izobrazevalnih tecajev k ucinkovitosti ukrepov drzav ¢lanic v boju proti goljufijam, korupciji in drugim nezakonitim
dejavnostim, ki skodujejo finanénim interesom EU;

46.  ponovno poudarja, da v skladu s ¢clenom 325(2) PDEU ,drzave clanice sprejmejo za prepreevanje goljufij, ki skodijo
finan¢nim interesom Unije, enake ukrepe, kakrsne sprejmejo za preprecevanje goljufij, ki $kodijo njihovim lastnim
finan¢nim interesom®; meni, da EU ne izpolnjuje te dolo¢be; meni, da bi morala Komisija oblikovati horizontalno politiko
za boj proti goljufijam in korupciji; poudarja, da je Komisija odgovorna tudi za u¢inkovito porabo sredstev, zato jo poziva,
naj uvede notranje zahteve glede uspesnosti;

47.  meni, da je treba zagotoviti boljse vkljucevanje evropskega prebivalstva v fazi nacrtovanja in nadzora prek lahko
dostopnih informacijskih instrumentov, zlasti v primeru financiranja velikih infrastruktur; poziva Komisijo, naj oceni
zamisel o participativnem proracunu, da bi s tem vkljucili drzavljane v spremljanje porabe evropskih sredstev in vzpostavili
dostopno elektronsko okence za porocanje goljufij;

48.  ugotavlja, da opredeljevanje, razvricanje, odkrivanje in sporocanje nepravilnosti po drzavah ¢lanicah in znotraj njih
$e niso poenoteni, ve¢inoma zaradi razli¢nih opredelitev nepravilnosti; meni, da je potrebna dodatna uskladitev, in v zvezi
s tem pozdravlja delegirano uredbo Komisije z dne 8. julija 2015 o sporocanju nepravilnosti, ki dopolnjuje uredbo
o skupnih dolo¢bah; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj oblikujejo skladne strategije za obravnavo nepravilnosti in boj
proti goljufijam v kohezijski politiki; poudarja preventivne in popravne ukrepe, ki jih je Komisija sprejela, da bi preprecila
goljufije, vklju¢no s prekinitvijo 193 placil za kohezijsko politiko;
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49.  opominja, da uredba o skupnih doloc¢bah od organov upravljanja zahteva, naj uvedejo ucinkovite in sorazmerne
ukrepe proti goljufijam ter jih vkljucijo v nacionalne strategije boja proti goljufijam; poziva Komisijo, naj okrepi preventivne
ukrepe; v zvezi s tem pozdravlja oblikovanje sistema za zgodnje odkrivanje tveganj in poziva predvsem k okrepitvi
tehni¢nih in upravnih zmogljivosti organov upravljanja, da bi zagotovili zmogljivejse kontrolne sisteme, ki bi lahko
zmanjsali tveganje goljufij in izboljsali sposobnosti odkrivanja, tudi v manj razvitih regijah, pri tem pa ne bi povzrocali
neupravicene finan¢ne in upravne obremenitve; poudarja, da bi moralo preprecevanje zajemati nenehno usposabljanje in
podporo za osebje, ki je v pristojnih organih odgovorno za upravljanje skladov in nadzor nad njimi, pa tudi izmenjavo
informacij in najboljSe prakse; poudarja pomembno vlogo lokalnih in regionalnih organov ter partnerjev pri boju proti
goljufijam, zagotavljanju preglednosti in preprecevanje navzkrizja interesov;

50.  ceni odlo¢itev Komisije, da bo leta 2018 pripravila vmesno oceno, da bi ugotovila, ali nova regulativna arhitektura
za kohezijsko politiko dodatno preprecuje in zmanjSuje tveganje nepravilnosti, vklju¢no z goljufijami, in z zanimanjem
pricakuje podrobne informacije o vplivu novih pravil na upravljavske in kontrolne sisteme, tako v zvezi s tveganjem
nepravilnosti in goljufij kot v zvezi s splo$nim izvajanjem politike;

51. poziva Komisijo in Racunsko sodis¢e, naj povecata preglednost revizijskih podatkov, tako da posredujeta
podrobnejse informacije o najuspesnejsih in najmanj uspesnih drzavah ¢lanicah po podrodjih politik, da bodo lahko akterji
opredelili podrodja, kjer je pomo¢ najbolj potrebna, ter nacrtovali ustrezne ukrepe;

Direktiva o zas¢iti financnih interesov in uredba o evropskem javnem toZilstvu

52.  pozdravlja izjavo Komisije iz letnega porocila o za§¢iti finan¢nih interesov za leto 2014, v kateri opominja, da bi
tako direktiva o zas¢iti finan¢nih interesov kot uredba o evropskem javnem tozilstvu dopolnila in utrdila pravni okvir ter
obc¢utno okrepila boj proti goljufijam; ponovno izraza stalisce, da je treba nujno sprejeti direktivo o zasciti finan¢nih
interesov, pri ¢emer bi morala zajemati tudi podro¢je DDV in jasno opredeliti krsitve v zvezi z zas¢ito finan¢nih interesov,
minimalna pravila za najvi$jo kazen odvzema prostosti, ki se uporablja, in minimalna pravila glede zastaranja; spominja na
zadevo Taricco, v kateri Sodis¢e opozarja, da so goljufije na podro¢ju DDV omenjene v opredelitvi krsitev v zvezi z zas¢ito
finan¢nih interesov v konvenciji o za$¢iti finan¢nih interesov iz leta 1995;

53.  poudarja, da bi bilo treba hitro sprejeti tudi uredbo o evropskem javnem tozilstvu, in zahteva, da Svet obrazlozi,
zakaj zavlaCuje s pogajanji;

Javna narocila

54.  ugotavlja, da ostaja stopnja nepravilnosti zaradi neupostevanja pravil javnega narocanja visoka; poziva drzave
¢lanice, naj v nacionalno zakonodajo hitro prenesejo Direktivo 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
26. februarja 2014 o javnem narocanju ('), ki dolo¢a obvezno elektronsko javno narocanje in uvaja obveznosti glede
spremljanja in porocanja, s katerim Zeli zajeziti goljufije in druge resne nepravilnosti pri javnih naro¢ilih; poziva Komisijo,
naj uvede obveznost objavljanja vseh dokumentov v zvezi z upravicenci in zlasti s podizvajalci;

55.  poziva Komisijo, naj dosledno uporablja ukrepe, ki se nanasajo na diskrecijo in izkljucitev v zvezi z javnimi naro¢ili,
tako da preveri ozadje vsakega posameznega primera, poleg tega pa naj uporablja merila za izkljucitev in tako izloci
podjetja, ki so v kakr$nem koli navzkrizju interesov, kar je bistvenega pomena za zascito verodostojnosti institucij;

() ULL 94, 28.3.2014, str. 65.
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56.  poudarja, da je bilo neupostevanje pravil javnega narocanja pomemben vir napak v programskem obdobju 2007-
2013, tudi izogibanje javnemu narocanju z delitvijo javnih narocil na manjse kose, da ne bi bil presezen prag, ter uporaba
neustreznih postopkov; poudarja, da je treba nove direktive o javnem narocanju zaleti izvajati do aprila 2016; poudarja, da
morajo drzave ¢lanice pravilno izvajati direktive, ¢e Zelimo zmanjsati pojav nepravilnosti; zato poziva Komisijo, naj pripravi
smernice za ustrezno izvajanje direktiv; poziva Komisijo, naj natan¢no spremlja izvajanje teh strategij; meni, da je mogoce
s predhodnim pogojevanjem izboljsati javno narocanje; poudarja, da so potrebna pregledna in dostopna pravila;

57.  je zaskrbljen zaradi nepreglednosti pri financiranju velikih infrastrukturnih projektov; poziva Komisijo, naj razmisli
o predlogu o uvedbi obveznosti objavljanja vseh rac¢unovodskih porocil in projektov za vedja javna dela, vklju¢no
z dokumentacijo o podizvajalcih;

58.  poziva Komisijo, naj objavi vso dokumentacijo v zvezi s projektom hitre Zelezniske povezave med Lyonom in
Torinom ter njenim financiranjem;

59.  poziva Komisijo, naj vzpostavi podatkovno zbirko nepravilnosti, na podlagi katere bo mogoce smiselno in celovito
analizirati pogostost in resnost napak pri javnem narocanju ter vzroke zanje; poziva ustrezne organe v drzavah ¢lanicah, naj
vzpostavijo in analizirajo lastne podatkovne zbirke nepravilnosti, tudi tistih, ki se pojavljajo pri javnem narocanju, in naj
sodelujejo s Komisijo, da bi ji s posredovanjem teh podatkov v ustrezni obliki in ob ustreznih trenutkih olajsale delo;

60.  dvomi, da pri vse Stevilnejsih hudih napakah v postopkih javnih narocil ne gre za goljufije, in poziva Komisijo, naj
bo glede tega $e posebej previdna, in sicer naj se ne omeji le na dialog z drzavami ¢lanicami z namenom boljsega izvajanja
starih in novih direktiv o javnem narocanju, temve¢ naj ustrezne primere posreduje v obravnavo uradu OLAF;

61. opozarja, da v izrednih razmerah, kot je uporaba sredstev za begunce, pogosto pride do odstopanj od obicajnih
postopkov javnega narocanja in se uporablja neposreden dostop do finan¢nih sredstev; obzaluje, da je zaradi teh razlogov
pogosto prislo do zlorab; poziva Komisijo, naj ucinkoviteje spremlja uporabo teh izjem in razsirjeno prakso razdelitev
javnih narocil na manjse dele, z namenom ne prese¢i mejnih vrednosti, kar omogoca izogibanje rednim postopkom javnega
narocanja;

62. ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e v posebnem porocilu §t. 10/2015 z naslovom ,Prizadevanja za reSevanje
problemov pri javnem narocanju na podro¢ju odhodkov EU za kohezijo bi bilo treba povecati“ analiziralo postopke,
povezane z javnim narocanjem; ugotavlja, da neupostevanje pravil javnega naro¢anja povzroca napake, zaradi katerih lahko
pride do zamude pri izvajanju in finan¢nih popravkov; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj do konca leta 2016 zagotovi
popolno skladnost s predhodno pogojenostjo v zvezi z u¢inkovitim izvajanjem zakona o javnem narocanju; poziva drzave
¢lanice, naj poskrbijo za ustrezen in hiter prenos sveznja direktiv o javnem narocanju iz leta 2014;

63.  poziva drzave clanice in Komisijo, naj pri javnih narocilih v celoti izkoristijo priloznosti, ki jih ponuja informacijska
tehnologija, vkljuéno s pripomocki za e-narocanje, izmenjavo dobre prakse in preventivio ocenjevanje tveganja; ceni, da je
Komisija razvila spletno orodje za opozarjanje na goljufije Arachne, ki na osnovi niza kazalnikov tveganja pois¢e najbolj
tvegane projekte, in poziva drzave ¢lanice, naj ga uporabljajo;

Priprava proracuna na podlagi uspesnosti in pristop stroskovne ucinkovitosti

64.  poudarja, da bi morali biti tisti, ki vodijo, vzor preostalim, in toplo pozdravlja medinstitucionalni pristop k pripravi
proracuna na podlagi uspesnosti; poziva Komisijo, naj se pri nalrtovanju, izvajanju in nadzoru vecletnega finan¢nega
okvira opre na nacelo priprave prora¢una na podlagi uspesnosti;
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65. ugotavlja, kako pomembni so dodatni in stalni ukrepi za preprecevanje nepravilnosti, pri katerih gre za goljufije,
a znova poziva tudi k sprejetju nove metodologije, osredotocene na uspesnost, ne na formalisticne ocene programov,
v skladu z nacelom proracuna EU, usmerjenega v rezultate; poziva Komisijo, naj se bolj zavzame za uporabo kazalnikov
uspesnosti in u¢inkovitosti v vseh svojih programih in naj se ne osredotoca samo na stopnjo napake; poziva jo e, naj se ne
ukvarja le s tremi glavnimi kategorijami — namre¢ gospodarnostjo, uspesnostjo in ucinkovitostjo — temve¢ se usmeri tudi
v novo trojico (ekoloskost, enakopravnost in etika);

66.  zahteva, da se v postopek izbire projektov, ki se financirajo v Uniji in zunaj nje, obvezno vklju¢i predhodna ocena
o okoljski, ekonomski in socialni dodani vrednosti, da se rezultati teh ocen in uporabljeni kazalniki objavijo ter da so
v celoti dostopni javnosti;

67. ugotavlja, da pri porocanju o uspe$nosti Se obstajajo slabosti in da je treba redno ocenjevati vhodne parametre
(finan¢ni, kadrovski, materialni, organizacijski in regulativni viri, potrebni za izvajanje programa), izhodne parametre
(izlozki programa), rezultate (takojsnje posledice programa) in ucinke (dolgoro¢ne spremembe v druzbi);

68.  pozdravlja vzpostavitev mreze nacionalnih kontaktnih toc¢k drzav ¢lanic in vkljucitev protikorupcijskih ciljev
v evropski semester ekonomskega upravljanja;

69. poziva Komisijo, naj nemudoma objavi oceno vseh sporazumov s tobacnimi podjetji, da bi povecali njihovo
ucinkovitost pri boju proti goljufijam in dejavnostim ponarejanja, ki vplivajo na finan¢ne interese EU, prav tako pa naj
oceni, ali bi bilo ustrezno obnoviti te vrste sporazumov.

70.  izpostavlja vlogo Evropskega racunskega sodisca, vrhovnih revizijskih institucij, Evropske komisije in upravnih
organov pri nadzoru zakonitosti in ué¢inkovitosti porabe javnih sredstev; poziva Racunsko sodisce in Komisijo, naj $e naprej
izboljsujeta sodelovanje z vrhovnimi revizijskimi institucijami v drzavah ¢lanicah, da bi razsirila obseg in delez sredstev in
projektov, zajetih v revizijo;

Tihotapljenje tobaka in ponarejeno blago

71.  je zaskrbljen zaradi ugotovitev Evropskega varuha ¢lovekovih pravic ('), ki je izjavil, da Komisija z izjemo GD za
zdravje ni v celoti izvajala pravil in smernic Svetovne zdravstvene organizacije ZN o preglednosti in lobiranju v zvezi
s tobakom; meni, da sta zaradi tega ogroZeni verodostojnost in integriteta Komisije;

72.  poziva vse zadevne institucije EU, naj izvajajo clen 5(3) okvirne konvencije Svetovne zdravstvene organizacije
o nadzoru nad tobakom v skladu s priporo¢ili iz smernic konvencije; poziva Komisijo, naj nemudoma objavi sporazume
o0 ocenjevanju, sklenjene s toba¢nimi druzbami, in oceno ucinka v zvezi z izvajanjem okvirne konvencije; poziva jo tudi, naj
zagotovi popolno preglednost glede sporazumov s toba¢nimi podjetji in njihovega morebitnega podalj$anja, drzave ¢lanice
pa prosi, naj redno porocajo o izdatkih, nastalih v povezavi s sredstvi, ki jih prejmejo na osnovi teh sporazumov;

73.  pozdravlja uspesne rezultate $tevilnih skupnih carinskih operacij, pri katerih so urad OLAF in drzave clanice
sodelovale z razli¢nimi sluzbami iz tretjih drzav, med njimi pa je bilo med drugim zaseZenih 1,2 milijona kosov
ponarejenega blaga, tudi parfumov, nadomestnih delov vozil, elektronskih naprav in 130 milijjonov cigaret; poudarja, da
tihotapljenje visoko obdavcenega blaga povzroca hude izgube za proracune EU in drzav ¢lanic in da neposredne carinske
izgube zaradi tihotapljenja cigaret po ocenah znasajo ve¢ kot 10 milijard EUR letno; opozarja, da trgovina s ponarejenim
blagom povzroca $kodo tako blagajnam drzav ¢lanic kot evropskim podjetjem;

(") http:/[www.ombudsman.europa.cufen/press/release.faces/en/61027 [html.bookmark


http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/release.faces/en/61027/html.bookmark

9.2.2018 Uradni list Evropske unije C 50/13

Torek, 8. marec 2016

74.  izraza globoko zaskrbljenost zaradi vse ve¢ primerov tihotapljenja in drugih oblik nezakonite in nedovoljene
trgovine, ki nimajo posledic samo za pobiranje carin v drzavah ¢lanicah in s tem za proracun EU, temve¢ so tudi tesno
povezane z mednarodnim organiziranim kriminalom, nevarnostmi za potrosnike in negativnim u¢inkom na delovanje
enotnega trga, in ki iznicujejo enake konkurenéne pogoje za vsa podjetja, zlasti mala in srednja; zato zahteva tesnejse
usklajevanje med OLAF, carinskimi organi in organi za trzni nadzor, saj to ne bo samo olajsalo boja proti omenjenim
tezavam, temve¢ bo zajezilo tudi trgovino z izdelki, ki krsijo pravice intelektualne lastnine v EU;

75.  poudarja pomen razlikovanja med zakonitimi generi¢nimi zdravili in goljufivimi ponarejenimi zdravili, da bi tako
prepredili prekinjanje proizvodnje in zakonite trgovine z generi¢nimi zdravili, ter ponovno poziva vse tiste drzave clanice,
ki so podpisale Protokol ZN o odpravi nedovoljene trgovine s tobacnimi izdelki, a ga Se niso ratificirale, naj ¢im prej
zakljucijo postopek ratifikacije;

Preiskave in vloga urada OLAF

76.  je seznanjen z vlogo urada OLAF pri prepreCevanju izgub za proracun EU v sklopu razli¢nih skupnih carinskih
operacij in ga poziva, naj v prihodnja letna porocila vklju¢i ve¢ informacij in konkretnih podatkov o svojem prispevku
k zasciti prihodkov proracuna EU;

77.  pozdravlja letna medinstitucionalna srecanja med Svetom, Komisijo, Parlamentom, Evropskim uradom za boj proti
goljufijam in njegovim nadzornim odborom; vztraja, da se mora predsedstvo med tremi evropskimi institucijami menjavati
po sistemu rotacije; poziva Komisijo, naj podpre pobudo Parlamenta, Svet pa spodbuja, naj ponovno razmisli o negativnem
stalid¢u v zvezi s tem;

78.  ponavlja svoj poziv v zvezi z letnim porocilom za leto 2013 o zaiiti finan¢nih interesov EU (') za hitro resitev
preostalih neresenih vprasanj med uradom OLAF in njegovim nadzornim odborom; poudarja, da ne urad OLAF ne njegov
nadzorni odbor ne moreta ucinkovito izpolnjevati pravnih obveznosti v sedanjih razmerah omejenega sodelovanja;
z zaskrbljenostjo ugotavlja, da ni bilo nikakrinega napredka, zato meni, da so trenutne razmere nesprejemljive; poziva
Komisijo, naj opravi svojo nalogo v celoti in si dejavno prizadeva za to, da se ¢im prej poisce dolgorocna resitev;

79.  meni, da bi moral nadzorni odbor v skladu s svojim mandatom razpolagati z lastnim osebjem, ki bi delovalo lo¢eno
od uprave urada OLAF in bilo finan¢no samostojno; poziva urad OLAF, naj nadzornemu odboru omogoc¢i dostop do
dokumentov, ki jih ta po svoji presoji potrebuje za opravljanje nalog v skladu s pristojnostmi; poziva Komisijo, naj pripravi
predlog za temu ustrezno spremembo uredbe o uradu OLAF;

80.  ugotavlja, da prihaja do razhajanj med informacijami v zvezi z goljufijami, ki jih OLAF pridobi pri javnih in zasebnih
virih v drzavah ¢lanicah (porocilo urada za leto 2014), in zelo neenakomernimi finanénimi izterjavami, ki jih urad
priporo¢a drzavam ¢lanicam; poziva Komisijo, naj podpre pobude, namenjene povelanju stopnje izterjav v primerih
goljufij;

81.  poziva Komisijo, naj zagotovi popolno preglednost v zvezi z vsemi zahtevami nacionalnih toZilstev za odpravo
imunitete zaposlenih v uradu OLAF, vklju¢no z njegovim generalnim direktorjem;

82.  pozdravlja dokazano ucinkovitost preiskav urada OLAF o poreklu v zvezi z upraviCenostjo preferencialnih tarifnih
ukrepov in poziva drzave ¢lanice, naj razmislijo o teh ugotovitvah ter sprejmejo vse potrebne in ustrezne ukrepe v skladu
z dolo¢bami carinske zakonodaje EU; poziva Komisijo, naj z namenom preprecevanja izgub iz proracuna EU, ki izhajajo iz
uvoza blaga, ki ni upravi¢eno do preferencialne tarifne obravnave na podlagi preferencialnih trgovinskih rezimov, $e naprej
preverja, ali drzave ¢lanice povecujejo uspesnost svojih sistemov za obvladovanje tveganja in strategij kontrole na podlagi
sporocil o medsebojni pomoci; poleg tega poziva Komisijo, naj izpolni svojo obveznost izvajanja naknadnih vrednoten;
preferencialnih trgovinskih rezimov z bistvenimi gospodarskimi, druzbenimi in okoljskimi u¢inki, vklju¢no s sistemom
rednih ¢asovnih presledkov za porocanje drzav upravicenk o njihovem upravljanju in nadzoru preferencialnega porekla;

6] Sprejeta besedila dne 11. marca 2015, P8_TA(2015)0062.
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83.  ugotavlja, da je obsezen pregon kriminala, vklju¢no z goljufijami, korupcijo, pranjem denarja, s tem povezanim
organiziranim kriminalom in drugimi nezakonitimi dejavnostmi, ki vplivajo na finan¢ne interese EU, osnovni pogoj za
ucinkovito delovanje EU; poudarja, da je potrebna sistemati¢na nadaljnja obravnava priporocil urada OLAF, meni, da
nadaljnja obravnava teh priporocil zahteva postopkovne pravice za urad OLAF v nacionalni zakonodaji, s ¢imer se bo
zagotovilo, da bodo nacionalni organi upostevali in spostovali priporocila;

84.  poziva Komisijo, naj pojasni glavne razloge, zakaj drzave ¢lanice ne ukrepajo v domnevnih primerih goljufij v skodo
finan¢nih interesov EU, o katerih jih obvesti OLAF;

o o

85.  naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji, Sodis¢u Evropske unije, Evropskemu
ra¢unskemu sodis¢u, Evropskemu uradu za boj proti goljufijam (OLAF) in nadzornemu odboru urada OLAF.



