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1. Sklepi in priporocila

1.1  Tako kot vsi drugi deli sveta se tudi Evropa spoprijema s tremi velikimi problemi: (1) siromasenjem naravnih virov
planeta, skupaj s podnebnimi spremembami in izgubo biotske raznovrstnosti, (2) socialnimi neenakostmi, skupaj
z brezposelnostjo mladih in zapostavljenimi ljudmi v regijah v industrijskem upadu ter (3) nezaupanjem javnosti v organe
oblasti, politi¢ne strukture ter EU in njene strukture upravljanja ter druge institucije.

1.2 Te tri glavne probleme je treba obravnavati ob upostevanju splosnega trenda digitalizacije in globalizacije, ki sta Ze
do zdaj obcutno vplivali na evropske trge dela, v prihodnje pa bo njun vpliv Se veliko vegji. Zlasti digitalizacija lahko
prispeva k reSevanju teh treh problemov ali pa jih Se zaostri. Pozitivni ali negativni vpliv digitalizacije je odvisen od tega,
kako je politi¢no vodena.

1.3 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) poziva Komisijo, naj na podlagi temeljite analize soodvisnosti med temi
tremi glavnimi problemi in digitalizacijo predstavi dolgoro¢no strategijo za trajnostni razvoj Evrope, katere namen je
spodbujati ukrepe za okrepitev evropskega gospodarstva, da bo prinasalo druzbene in okoljske koristi. V mnenju Zeli
predstaviti probleme in ugotovitve, ki bi jih bilo treba upostevati pri pripravi dolgoro¢ne strategije.

Nekateri ljudje se upirajo spremembam. V obdobju nenchnega tehnoloskega napredka imajo nekateri osebne razloge za
ohranjanje trenutnega stanja, druge je morda strah prilagajanja na spremembe v druzbi, tretjim pa se te zdijo $e prepocasne
(npr. zagovornikom ,zelene energije). Snovalci politike bi morali te strahove upostevati in jih obravnavati neposredno,
namesto da se oklepajo obstoje¢ega stanja. Najprej bi morali zaceti odprto razpravo o teh problemih in okrepiti
participativno demokracijo, z evropsko drzavljansko pobudo vred.



2.3.2018 Uradni list Evropske unije C 81/45

1.4 Neukrepanje“ tu ne pride v postev. Za spremembe v pravo smer je potrebna politi¢na volja, poleg tega pa tudi
tesnejse povezave med gospodarskim razvojem, varstvom okolja in socialnimi politikami. EESO meni, da bodo izvajanje in
uresni¢evanje ciljev trajnostnega razvoja ter Pariskega sporazuma ter dobro voden prehod na nizkooglji¢no in digitalno
gospodarstvo resili glavne probleme, s katerimi se sooca Evropa, tako da bo iz te nove industrijske revolucije lahko izla kot
zmagovalka. EESO priporoca, naj Komisija nujno oblikuje politike, opisane v njenem delovnem dokumentu o ,novih
ukrepih“ ("), ter se bolj usmeri v celovito vkljucevanje ciljev trajnostnega razvoja in Pariskega sporazuma v okvir evropske
politike in sedanje prednostne naloge Komisije, s ciljem zacrtati vizijo za posteno in konkuren¢no Evropo do leta 2050.

1.5  Potreba po mocnem politicnem prispevku se ne sme razumeti napacno. Ceprav je za prehod na trajnostni razvoj
sicer nujno potreben ustrezen regulativni okvir, Evropa potrebuje nacrt, ki bo obravnaval druzbo kot celoto s prizadevanjem
za: posteno globalizacijo, izbolj$anje konkuren¢nosti in prvo mesto v svetu na podro¢ju novih tehnologij, priznavanje
pravic vseh, izkoreninjenje revicine in vzpostavitev okolja, v katerem se bo obnovilo zaupanje ljudi v politicne sisteme in
veéstranske sisteme vodenja (?). Poleg usmerjanja razli¢nih podrocij politik mora biti zato cilj politicnih pristopov tudi
spodbujanje velikega potenciala civilne druzbe. Socialno podjetnistvo, drzavljanske pobude in druzbenokoristna dela so le
nekateri primeri tega, kako je mogoce doseci trajnostni razvoj prek pristopa od spodaj navzgor, zlasti ko gre za nujni
prehod na nizkooglji¢no ali krozno gospodarstvo. Najboljse merilo v zvezi s tem so decentralizirani obnovljivi viri energije.

1.6 'V bliznji prihodnosti bi bilo potrebno nadaljnje sodelovanje Komisije in EESO na klju¢nih strateskih podrogjih
politik, obravnavanih v tem mnenju, na primer:

— konkuren¢nost EU v svetu, ki se spreminja,

— vpliv digitalizacije na trg dela (z dostojnim delom vred) in okolje,

— vzdrznost financ in obdavéenje,

— izzivi pri razvoju novih ekonomskih modelov,

— ovire pri decentralizaciji proizvodnje energije,

— vsezivljenjsko uéenje v novi digitalni dobi in v okviru prehoda na gospodarstvo z nizkimi izpusti CO,,

— spodbujanje zaveznistev med ve¢ delezniki,

— demokrati¢ni deficit v zakonodajnem postopku EU in obujeni izziv udelezbe civilne druzbe,

— vkljucitev neodvisnega strokovnega znanja v snovanje politik s potrebo po okrepljeni udelezbi civilne druzbe,
— nov evropski mehanizem, ki bo ustrezal strategiji trajnostnega razvoja.

1.7 Za uresnicitev te kombinacije politik je potrebna celovita in usklajena strategija. EESO priporoca, da naj bo taka
strategija zastavljena dolgoro¢no in da naj bo nedvoumna, horizontalno in vertikalno povezana, obvladljiva in naj spodbuja
sodelovanje. Zato se mu zdi bistveno zagotoviti, da bo prehod k letu 2050 nacrtovan in voden v tesnem sodelovanju
s predstavniki civilne druzbe. Za okrepitev participativne demokracije bi morala Komisija razmisliti o svoji pravici do
zakonodajnega monopola.

() SWD(2016) 390 final.
()  Pripombe generalnega sekretarja OZN na Politicnem forumu na visoki ravni o trajnostnem razvoju iz julija 2017.
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2. Uvod

Komisija je leta 2016 objavila sporocilo o novih ukrepih za trajnostno prihodnost Evrope. S tem mnenjem EESO prispeva
priporocila k strategiji, ki obravnava izzive, s katerimi se spoprijema Evropa. V njem poziva k pristopu s poudarkom na
ljudeh, ob upostevanju dolgoro¢nih gospodarskih, druzbenih in okoljskih razseznosti razvoja. S tem naj bi presegli
kratkoro¢no in ozko miselnost, ki prevladuje v sedanjih strategijah EU.

3. Splosni trend in trije globalni problemi

V okviru (splosnega trenda) digitalizacije bo morala strategija trajnostnega razvoja ponuditi odgovore na tri globalne
probleme svetovnega pomena, ki so omenjeni v prvem poglavju in vplivajo tako na Evropo kot na vse druge celine:

(1) Kako obravnavati omejitve planeta in splosne ekoloske izzive, vklju¢no s podnebnimi spremembami in izgubo biotske
raznovrstnosti?

(2) Kako se odzvati na vse vedje druzbene neenakosti v globaliziranem svetu?

(3) Kako prepreciti zmanjsevanje javne podpore vladam in institucijam?

Za resitev teh tezav bodo potrebna skupna prizadevanja snovalcev politik, politikov in civilne druzbe. Poleg tega je treba
posebno pozornost nameniti tveganjem in priloznostim digitalizacije. V tem razdelku so predstavljena vprasanja, ki jih je
treba upostevati pri iskanju resitev za tri glavne probleme (°).

3.1 Splosni trend: svetovna preobrazba gospodarstva in druzbe zaradi digitalizacije

3.1.1  Gospodarstvo platform, umetna inteligenca, robotika in internet stvari — ta podrocja doZivljajo obsezen in vse
hitrejsi razvoj na svetovni ravni, kar bo prej ali slej vplivalo na vsa podro¢ja gospodarstva in druzbe. Velik del druzbe ima na
voljo digitalno tehnologijo, vendar pa nekatere skupine prebivalstva nimajo dostopa do teh izredno zmogljivih digitalnih
orodij.

3.1.2  Preplet digitalnih tehnologij z nanotehnologijo, biotehnologijo, vedo o materialih, proizvodnjo in shranjevanjem
energije iz obnovljivih virov ter kvantnim ra¢unalnistvom lahko izzove novo industrijsko revolucijo (*). Da bi Evropa lahko
prevzela vodilni polozaj v novi svetovni tehnoloski in gospodarski tekmi, so potrebne ogromne nalozbe in nove pobude.

3.1.3  Digitalizacija ima $tevilne prednosti, omogoca nastanek novih izdelkov in storitev, ki koristijo potrosnikom. Poleg
tega lahko prispeva k doseganju nekaterih ciljev trajnostnega razvoja, in sicer tako, da se zvi$ajo svetovne ravni dohodkov,
izboljsa kakovost Zivljenja, povecajo priloznosti za bolj vklju¢ujoce demokrati¢ne modele in $tevilo kakovostnih delovnih
mest ter stopnjuje splosna konkuren¢nost EU, kot se je zgodilo po prej$njih industrijskih revolucijah. Vendar pa ne prinasa
zgolj koristi — 3tudije opozarjajo, da bi utegnila ukiniti veliko ve¢ delovnih mest kot jih ustvariti.

3.1.4  Z digitalno tehnologijo se bosta mo¢no zblizali proizvodnja in poraba, s ¢imer se bo ¢ezmerna proizvodnja
znizala, zato bi se lahko zmanjsal tudi okoljski odtis EU. Neposredno trgovanje z gospodarskimi dobrinami lahko vodi do
zmanjSanja porabe virov, ne glede na to, ali poteka v obliki medsebojnih transakcij ali ekonomije delitve. Digitalna
tehnologija na primer podpira irjenje storitev souporabe vozil in vozil brez voznika, s katerimi se lahko izboljsa okoljska
trajnost nasih sistemov mobilnosti.

3.1.5  Digitalizacija pa ni trajnostna sama po sebi. Drzavljanom lahko izkoris¢anje njenih moZnosti preprecijo ovire za
vstop na trg in ekonomije obsega. Digitalizacija bi lahko povecala neenakosti, zlasti zato, ker lahko povzro¢i motnje na trgu
dela in ustvari polarizacijo, saj so $tevilna nizko- in srednjekvalificirana delovna mesta na udaru avtomatizacije. Robotizacija

() Prvi podpredsednik Komisije Frans Timmermans na plenarnem zasedanju EESO 15. decembra 2016.
(%  Mnenje EESO o vklju¢ujocem digitalnem notranjem trgu (UL C 161, 6.6.2013, str. 8).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52012IE0273
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in gospodarstvo platform lahko resno ogrozita tevilna evropska delovna mesta in povzrocita nova tveganja, saj vecina
tehnologij deluje na podlagi podatkov, predvsem osebnih podatkov.

3.1.6  Nove priloznosti za ustvarjanje bogastva pogosto koristijo le nekaterim skupinam ljudi, in sicer visoko
izobrazenim, ki imajo dobre socialne vei¢ine in so pripravljeni veliko tvegati. Najvec koristi od digitalnih inovacij imajo
obi¢ajno ponudniki intelektualnega, finan¢nega in fiziénega kapitala — inovatorji, delnicarji, vlagatelji in visokokvalificirani
delavci. Bati se je, da bo digitalna tehnologija postala eden glavnih razlogov za stagniranje ali celo zniZevanje dohodkov.

3.1.7  Za izkoriscanje priloznosti, ki jih prinasa digitalizacija, je v zvezi s prej opisanimi tremi glavnimi problemi
potrebna aktivna in vkljucujoca politika. Poleg tega je treba spremljati in obvladovati tveganja, ki izhajajo iz digitalizacije.
EESO bi se moral $e naprej dejavno posvecati tem problemom.

3.2 Omejitve planeta in splosni ekoloski izzivi

3.2.1  Evropa, ki je predana boju proti podnebnim spremembam na svetovni ravni (tj. PariSkemu sporazumu) in se
zavzema za ohranjanje naravnih virov, mora nujno korenito zmanjsati okoljski odtis svojega gospodarstva. Okoljska kriza
nas je Ze prizadela. Zaradi rasti svetovnega prebivalstva, dolgoro¢ne gospodarske rasti, ki temelji na fosilnih gorivih, ter
netrajnostne uporabe virov in zemljis¢ je okolje pod ¢edalje ve¢jim pritiskom. Eden klju¢nih izzivov, ki se kaze tudi v ciljih
trajnostnega razvoja, je zagotoviti, da se pri gospodarskem razvoju in rasti upostevajo omejitve nasega planeta, bodisi
z vidika varstva podnebja, rabe virov in gospodarjenja z njimi ter kakovosti zraka in vode bodisi z vidika zas¢ite kopenske

in pomorske biotske raznovrstnosti.

3.2.2  Da bi dosegli temeljito razoglji¢enje gospodarstva, je nujno preoblikovanje $tevilnih gospodarskih sektorjev. Za
prehod s fosilnih goriv na obnovljive vire sta potrebna vedja energetska prilagodljivost in znanje. Pomemben in trajnosten
del energetske politike EU (°) bi moral biti tudi splosni razvoj modela proizvajalcev-odjemalcev energije (°). V sisteme
prevoza je treba uvesti strukturne spremembe z elektrifikacijo in souporabo vozil, stanovanjske objekte in infrastrukturo pa
prenoviti. Napredno biogospodarstvo lahko postane pomemben dejavnik, ki bo spodbujal ekologizacijo gospodarstva.

3.2.3  Evropa mora s trenutnega linearnega ekonomskega modela ,vzemi, naredi, porabi in zavrzi“ preiti na krozni
model, ki je zasnovan obnovitveno, po moznosti uporablja obnovljive naravne vire ter ¢im dlje ohranja vrednost izdelkov,
materialov in virov v gospodarstvu. Digitalizacija ima lahko pri tem pomembno vlogo (glej tocko 3.1.4).

3.2.4  Prehod na nizkoogljicno, krozno in okolju prijazno gospodarstvo Uniji ponuja priloznost, da poveca svojo
konkurenénost in odpornost, izboljSata pa se lahko tudi kakovost Zivljenja in blaginja njenih drzavljanov, zmanjsa
odvisnost od uvoza fosilnih goriv in nujno potrebnih surovin ter ustvari stabilna podlaga za gospodarsko blaginjo.

3.2.5  Vendar pa razogljicenje in ekologizacija prinasata socialne izzive (), saj se bo zmanjsalo stevilo delovnih mest
v industrijskih panogah z velikim okoljskim odtisom. Izkori$Cenje vsega njunega potenciala za ustvarjanje novih delovnih
mest in izbolj$anje socialne varnosti je treba uvrstiti med strateske politine naloge, tako da bo kon¢ni izkupicek ¢im bolj
ugoden.

(®)  Mnenje EESO o energiji in energetskih zadrugah proizvajalcev-odjemalcev (UL C 34, 2.2.2017, str. 44).
(%) Aktivni porabniki energije, ki porabljajo elektri¢no energijo in jo hkrati proizvajajo.
(') Mnenje EESO o podnebni pravicnosti, NAT/712 (glej stran 22 tega Uradnega lista).
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3.2.6  Premik k nizkooglji¢cnemu in kroznemu gospodarstvu temelji na pobudah od spodaj navzgor, ki jih vodijo
drzavljani, lokalne oblasti, potro$niki in inovativna podjetja, povezane pa so z energijo ali hrano. Toda namesto da bi
spodbujali ustrezne pobude in dosegli kriticno maso v Evropi, kar bi ugodno vplivalo na trg dela in socialno varnost,
upravni in regulativni sistemi pogosto upocasnjujejo nadaljnji napredek. Premalo se zavedamo, da so lahko pobude od
spodaj navzgor ucinkovit nadin za premagovanje druzbenih problemov razoglji¢enja in ekologizacije. Da bi prepoznali ta
potencial, je treba odpraviti strukturne ovire, ki ljudem z omejenimi viri preprecujejo dostop do virov, ki jih potrebujejo
(zlasti kapitala in ustreznih informacij).

3.3 Povecevanje socialnih neenakosti

3.3.1 Ceprav sta se zaradi globalizacije in tehnoloskega napredka mocno povecala svetovna trgovina in svetovno
bogastvo, je globalizacija v povezavi s tehnoloskim napredkom prispevala tudi k povecanju (druzbenih in okoljskih)
neenakosti. Po podatkih organizacije Oxfam ima samo osem posameznikov, vsi so moski, v lasti toliko premozenja kot
najrevnejsa polovica svetovnega prebivalstva.

3.3.2  V Evropi se neenakosti vecajo. Po podatkih nedavne raziskave OECD je dohodkovna neenakost v Evropi Se vedno
na najvi§ji ravni doslej. V 80. letih prej$njega stoletja je bil povpre¢ni dohodek najbogatejsih desetih odstotkov druzbe
sedemkrat visji od dohodka najrevnejsih desetih odstotkov. Danes je devetinpolkrat visji. Porazdelitev bogastva je Se bolj
neenakomerna: 10 % najbogatejsih gospodinjstev ima v lasti 50 % skupnega bogastva, medtem ko ga ima 40 % najman;

bogatih nekaj ve¢ kakor 3 % (%).

3.3.3  Eden od razlogov za vse vecjo neenakost v Evropi je locevanje rasti od Cistega dohodka. Medtem ko se je BDP
euroobmodja med letoma 2008 in 2015 povecal za ve¢ kot 16 % (in za ve¢ kot 17 % v EU-28), je neto razpoloZljivi
dohodek gospodinjstev ostal tako reko¢ na isti ravni in se v EU-28 povecal le za 2 %.

3.3.4 V 24 drzavah OECD se je produktivnost od leta 1995 povecala za 27 %, medtem ko je rast povprecne urne
postavke z 22 % zaostajala. Kar je Se huje, dohodek od dela se je precej manj povecal v druzbeni skupini z nizjimi neto
placami. Ta placna neenakost se je v zadnjih dvajsetih letih povecala v vseh evropskih drzavah razen Spanije, najbolj izrazito
na Madzarskem, Poljskem, Ceskem in v Zdruzenem kraljestvu (°).

3.3.5 Obstaja nevarnost, da se bo s spreminjanjem narave dela razkorak Se poglobil, saj bi se denimo zaradi
avtomatizacije zapletenih industrijskih postopkov z robotiko lahko zmanjsalo povprasevanje po srednjekvalificiranih
delavcih in celo nizjih stopnjah visokokvalificiranih usluzbencev, ki zdaj izvajajo te zapletene naloge. To utegne prispevati
k nadaljnji polarizaciji na trgu dela, saj se bodo novoustvarjena delovna mesta uvrscala v (3¢) visjekvalificirano skupino
(razvoj in vzdrZevanje teh izdelkov ali storitev) ali bolj storitveno naravnano nizkokvalificirano skupino. OECD navaja, da
9 % delovnih mest ogroza avtomatizacija, za dodatnih 25 % pa se bodo naloge bistveno spremenile.

3.3.6  Pristop vlad k digitalizaciji najveckrat ni proaktiven, pa¢ pa se nanjo zgolj odzivajo in skusajo pretezno ublaziti
njene stranske posledice, ne pa izkoristiti prednosti, ki jih prinasa. V svojih pristopih morajo zato bolje upostevati
zastopanost in udelezbo delavcev, saj je ta pomemben vidik nalozb v ¢loveski kapital na razvijajo¢em se trgu dela. EESO bi
lahko $e naprej poglobljeno analiziral vpliv digitalizacije na naravo dela.

3.4 Usihanje javne podpore vladam in institucijam

3.4.1  Zaradi vse vedje neenakosti, ki le delno izhaja iz globalizacije in tehnoloskega napredka, se je skrhalo zaupanje
v vlade, politi¢ne institucije, mednarodne organizacije, institucije in globalno upravljanje, to pa je spodbudilo rast
populisti¢nih gibanj in upad tradicionalnih politi¢nih strank. Skrb vzbuja e zlasti volilna neudelezba med mladimi (da niti
ne omenjamo glasov proti sistemu), saj se je leta 2015 volitev udelezilo le 63 % Evropejcev, starih od 15 do 30 let (*°).

()  OECD: Understanding the Socio-Economic Divide in Europe (Razumevanje druzbenockonomskega razkoraka v Evropi). Informativno
porocilo, 2017.

() Schwellnus, C., Kappeler, A., in Pionnier, P: OECD Working Papers (Delovni dokumenti OECD). Decoupling of Wages from Productivity:
Macro-Level Facts (Locevanje pla¢ od produktivnosti: makroraven).

("% Eurobarometer.
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3.4.2  Stevilni evropski drzavljani se po¢utijo odrinjene od politi¢nega odlo¢anja na nacionalni in evropski ravni. Menijo,
da jim tradicionalni demokrati¢ni postopki ne omogocajo, da bi vplivali na bistvene odlocitve. Pristop z ve¢ delezniki (npr.
v okviru agende ZN za trajnostni razvoj do leta 2030) kot vklju¢ujo¢ demokrati¢ni model ponuja nacin za premostitev tega
nezaupanja.

3.43  Preobrazba v trajnostno druzbo ne more in ne sme biti vsiljena ,0d zgoraj, ampak bo uspesna le, ¢e bo temeljila
na Sirokem soglasju in dejavnem sodelovanju vecine podjetij, lokalnih in regionalnih oblasti, delavcev ter drzavljanov.
Temeljiti mora na sodelovanju ,,0od spodaj navzgor in od zgoraj navzdol®. Pri dogovarjanju o agendi za trajnostni razvoj do
leta 2030 so bila uporabljena vec¢stranska zaveznistva, ki se oblikujejo tudi na podro¢ju podnebnih ukrepov (*!). Uporabijo
se lahko kot zgled za vklju¢ujo¢ model demokrati¢nega upravljanja, ki bi se lahko izvajal v vseh sektorjih politike ter olajsal
korenite spremembe in inovacije.

3.4.4  Zlasti mlajSa generacija namesto konvencionalnih politicnih strank in organov zahteva alternativne oblike
politicne udelezbe, kakr$ne ponujajo energetske skupnosti, partnerstva med drZavljani in obéinami za spodbujanje
energijske u¢inkovitosti (npr. s pogodbenimi modeli) ali ravnanja z odpadki, pobude za tranzicijska mesta, kmetijstvo, ki ga
podpira skupnost, politicni blogi in druge spletne oblike ali celo pobude za lokalno valuto. Te zanesljivo ne bodo
nadomestile tradicionalnega politicnega delovanja, lahko pa bistveno prispevajo k politi¢ni socializaciji in vklju¢evanju
v druzbo.

3.45  Uporaba moznosti, ki jih ponuja internet, je Se en obetaven pristop k odpravi politi¢nih zastojev. Se nikoli ni bilo
prosto dostopnih ve¢ informacij kot v decentraliziranem omreZju brez klasi¢nega vratarja, kar prinasa nove izzive za
druzbo, kot se je pokazalo s pojavom postfakticnih ali laznih novic. Obenem smo pri¢a razcvetu alternativnih,
nehierarhi¢nih oblik aktivizma ter zelo razsirjeni uporabi spletnih druzbenih omrezij med drzavljani, zlasti mladimi.

3.4.6  E-uprava lahko omogoci modele upravljanja z zdale¢ najvisjo ravnjo udelezbe javnosti pri oblikovanju politike. EU
bi se morala zgledovati po drzavah, kot je Estonija, ki so Ze dosegle precejsen napredek. Digitalizacija drzavljanom
omogoca, da z razmeroma nizkimi stroski sodelujejo v postopkih odlo¢anja, vendar pa se po dokazih sode¢ tudi pri e-
udelezbi kaze ,prevlada srednjega razreda“ (ve¢ja zastopanost pripadnikov srednjega razreda v sodelovalnih forumih).
Zaradi svoje vloge je EESO zelo primeren za sodelovanje v dialogu o tem vprasanju na ravni civilne druzbe.

4. Evropa, kakr$ne si Zelimo

Pri spoprijemanju z navedenimi tremi globalnimi problemi in splo$nim trendom digitalizacije mora EU uspe$no:

— izkoristiti vse prednosti digitalne revolucije za oblikovanje novega, konkuren¢nega in trajnostnega gospodarstva,

— preiti k nizkoogljicnemu, kroznemu in do okolja prijaznemu gospodarstvu, pri tem pa zagotoviti, da bo prehod
pravicen za vse,

— oblikovati odporen evropski socialni model,

— zagotoviti bolj decentraliziran demokrati¢ni sistem, ki ga usmerjajo drzavljani, ob tem pa izkoristiti prednosti
pravicnega gospodarskega sodelovanja na svetovni ravni.

4.1  EESO meni, da bodo cilji trajnostnega razvoja skupaj s Pariskim sporazumom (COP 21) ozivili vizijo ,Evrope,
kakrsne si Zelimo* (*?) (**). Komisija mora utreti pot izvajanju teh sporazumov z razvojem politik, opisanih v sporocilu
o ,novih ukrepih®, ter njihovo vkljucitvijo v okvir evropske politike in med svoje prednostne naloge. ,Evropa, kakrsne si
zelimo® tako kot Agenda 2030 (tj. cilji trajnostnega razvoja) v sredi§¢e druzbe in gospodarstva postavlja posameznika ter

(”) Mnenje EESO o vzpostavitvi koalicije za uresnicitev zavez iz Pariskega sporazuma (UL C 389, 21.10.2016, str. 20).

(**)  Building the Europe We Want (Oblikovanje Evrope, kakr$ne si Zelimo), porocilo o $tudiji foruma deleznikov za Evropski ekonomsko-
socialni odbor, 2015.

(') Common appeal to European leaders by European Civil Society Organisations and Trade Unions (Skupni poziv evropskih organizacij civilne
druzbe in sindikatov evropskim voditeljem), 21. marec 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
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vsakomur omogoca, da sam izbere, kako Zeli izpolniti svoje potrebe v skladu z druzbenim in naravnim okoljem. Ta koncept
ni utopicen. V resnici ima Evropa danes tehnoloske in ekonomske zmoznosti za uresnicitev te vizije: internet stvari in
velepodatke, nadzor nad zapletenimi procesi prek mobilnih aplikacij, koncept ,proizvajalcev-odjemalcev z omejevanjem
proizvodnje in zmanjSevanjem stroskov proizvodnje (npr. obnovljivi viri energije, 3D-tiskanje), nove transakcije in nacine
placila (blokovne verige, bitcoini in pametne pogodbe), sodelovalne platforme in ekonomijo delitve kot nove poslovne
koncepte in druge novosti.

4.2 Vse te novosti bi lahko omogocile, da vizija postane resni¢nost, vendar je za to potrebna strategija, ki ponuja resitve
za tri izzive, povezane z inovacijami. Ta vkljucuje nov pojem blaginje, ki presega BDP ter vkljucuje enovita prizadevanja za
gospodarsko blaginjo, vklju¢ujoco druzbo, okoljsko odgovornost in krepitev vloge drzavljanov.

4.3 Neukrepanje“ tu ne pride v postev: ¢e EU ni pripravljena ali zmozna razviti in izvajati celovite strategije, ne bo
izpolnila ciljev agende za trajnostni razvoj do leta 2030 in vizije ,Evrope, kakr$ne si Zelimo“. Brez ukrepanja poleg tega
tvega, da ji bo spodletelo pri vseh bistvenih izzivih: porusen bo red na podrocju dela v Evropi, razogljienje in zas¢ita virov
bosta onemogocena zaradi previsokih socialnih stroskov ekologizacije, povecali se bodo socialne neenakosti in odtujevanje,
kar bo ogrozilo demokracijo.

4.4 Nujno je, da strategija zajema natan¢na priporo¢ila glede politike, da bo lahko v pomo¢ pri spoprijemanju s tremi
glavnimi evropskimi izzivi, in bo tako omogodila, da ,Evropa, kakr$ne si Zelimo“ postane resni¢nost.

5. Sest politi¢nih pristopov k Evropi, kakrsne si Zelimo

V nadaljevanju predlagamo klju¢ne politi¢ne pristope v odgovor na tri globalne probleme (omejitve planeta, socialne
razlike, izgubo podpore javnosti) in splosni trend digitalizacije. Vsak od teh pristopov zajema kombinacijo politik, ki jo
sestavlja do Sest elementov:

— inovacije,

— predpisi in upravljanje,

— socialna politika,

— odprt dostop,

— izobrazevanje in usposabljanje,

— raziskave.

To kombinacijo politik bi bilo treba uporabiti na vsaj tirih podro¢jih: pravi¢no, digitalno in zeleno gospodarstvo (5.1),
nove oblike upravljanja (5.2), trajnost in finan¢ni sektor (5.3) ter spodbujanje trajnosti prek mednarodne trgovine (5.4).
Navajamo vprasanja in ugotovitve, ki bi jih morali institucije in delezniki EU dolgoro¢no podrobneje prouciti.

5.1 Pravi¢no, digitalno in zeleno gospodarstvo, ki omogoca blaginjo

5.1.1  Inovacije: nova industrijska revolucija je priloznost za Evropo, da prevzame vodilno mesto na podrocju
tehnologije in postane bolj konkuren¢na na globaliziranem trgu. Ustvarjanje ekonomske vrednosti brez visokih zunanjih
stroskov mora postati obicajen poslovni model. Potrebujemo inovativna in donosna podjetja, ki bodo vlagala v trajnostno
proizvodnjo, ponujala kakovostna delovna mesta in ustvarjala ekonomske temelje blaginje. Ce Zelimo, da inovacije
prispevajo k bolj trajnostni Evropi, je treba razviti okvir, ki nagrajuje gospodarske dejavnosti brez zunanjega odtisa,
z bistveno zmanj$anim odtisom ali z omejeno porabo virov. To bo trajnostnim inovatorjem (pa naj bodo to drzavljani,
podjetja, mesta ali regije) omogocilo, da ucinkovito tekmujejo s poslovnimi modeli, za katere je znacilno obsezno
izkoris¢anje virov ali velik okoljski odtis. Proaktivno podporo — mikrokreditiranje za mala in srednja podjetja (MSP),
drzavljane, gospodinjstva, pobude skupnosti ter socialna in mikropodjetja — je treba zagotoviti tudi inovatorjem, ki
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ponujajo nove resitve za okoljske in socialne izzive in so med prvimi, ki jih tudi uvajajo (**). K temu bi lahko prispeval
enotni evropski patent, ¢e tega seveda ne bi onemogocah stroski njegove pridobitve (*°). V zvezi z MSP j je treba pregledati
ukrepe za ponovno priloznost, da se zmanjsa izjemna nenaklonjenost tveganjem, ki prevladuje v EU (*°). Politika mora
poleg tega omogociti uvajanje eksperimentov po vsej Evropi, zlasti na podro¢ju mobilnosti, odpadkov, energije, kmetijstva,
izobrazevanja in zdravja. Treba je najti nove trge s prehodom javnega narocanja na digitalne, nizkooglji¢ne, krozne in do
okolja prijazne storitve, ki se izvajajo na socialno vklju¢ujo¢ nacin.

5.1.2  Predpisi: regulativni okvir mora izpolnjevati tri cilje. Prvi¢, ¢im natancneje je treba ocemtl stroske zunanjih
ucinkov, da se lahko razvijejo poslovni modeli, ki prispevajo k uresnicitvi ciljev trajnostnega razvoja (*’). Drugic, predpisi
morajo zagotavljati, da se dobro razvita digitalna infrastruktura uvede po vsej Evropi, tudi na podezelju, in da imajo vsi
dostop do nje (vklju¢no s pametnim ogrevanjem, pametnimi elektri¢nimi omrezji in omrezji elektri¢ne mobilnosti). Pravno
gledano bi morala imeti status javne sluzbe. Tretji¢, ker gre digitalizacija v smerl platform, obstaja nevarnost monopolov na
vedjih digitalnih trgih. Zato so nujne dejavne protimonopolne politike ('¥). EESO je predlagal tudi, naj Komisija Proua
moznosti, kako bi lahko evropske platforme spodbudili tako, da bi dodana vrednost ostala v lokalnih gospodarstvih (*°). Pri
uravnavanju njihove trzne moci bi lahko imela pomembno vlogo neodvisna evropska bonitetna agencija za d1g1talne
platforme z enakimi pristojnostmi v vseh drzavah ¢lanicah, ki bi presojala upravljanje teh platform, kar zadeva konkurenco,
zaposlovanje in obdavcitev (*°).

5.1.3  Socialna politika: spremembe, ki jih prinaSata razogljicenje in digitalizacija (glej oddelek 3), sisteme socialne
varnosti postavljajo pred izziv obvladovanja problema izgube delovnih mest in zmanjsanja dav¢nih prihodkov. Zato bi bilo
treba preuditi nove pristope in modele, da bi zagotovili vzdrznost sistemov socialne varnosti v drzavah ¢lanicah, se odzivali
na razli¢ne okolis¢ine prihodnjega dela in podpirali delavce in skupnosti v sektorjih in regijah, na katere bo prehod vplival.
EESO je izzive dela v prihodnosti obravnaval v mnenju o evropskem stebru socialnih pravic in se zavzel za skladno
evropsko strategijo zaposlovanja, ki bi se med drugim nanasala na naloZbe in inovacije, zaposlovanje in ustvarjanje
kakovostnih delovnih mest, postene delovne pogoje za vse, pravicen in nemoten prehod ob podpori aktivnih politik trga
dela ter vkljucevanje vseh deleznikov, zlasti socialnih partnerjev. Javne nalozbe bi morale prav tako podpirati skupnosti,
regije in delavce v sektorjih, ki jih je ta prehod Zze pr1zadel pa tudi predvideti in omogociti nadaljnje prestrukturiranje in
prehod na bolj zeleno in trajnostno gospodarstvo (*').

5.1.4  Odprt dostop: da bi izkoristili vse moznosti, ki jih za zeleno in pravi¢no gospodarstvo ponuja digitalizacija, je
potrebna predvsem splosna odprtost gospodarstva, ki ljudem omogoca, da dejavno sodelujejo pri tehnoloskem napredku in
izkoristijo priloZnosti, ki jih ponuja (npr. zdruzitev podatkov digitalne energije z decentralizirano proizvodnjo energije).
Zato je izjemno pomembno, da se odpravijo ovire za udelezbo v gospodarstvu prek odprtih trgov, odprtih podatkov,
odprtokodnih modelov ter odprtih standardov, ki morajo hkrati postati vodila programov politike v strateskih sektorjih
energije, prometa, logistike in proizvodnih postopkov. Treba je razviti pojem suverenosti podatkov in ga uveljaviti
v evropskem pravu: evropski drzavljani morajo imeti pravico, da svoje podatke uporabljajo za lastne namene, da odlocajo,
katere osebne podatke uporabljajo tretje osebe in na kaksSen nacin, da so seznanjeni z uporabo podatkov in imajo popoln
nadzor nad njo ter da svoje podatke izbrisejo.

Mnenje EESO o novih trajnostnih gospodarskih modelih, SC/048 (glej stran 57 tega Uradnega lista).

Mnenje EESO o akcijskem naértu EU o pravicah intelektualne lastnine (UL C 230, 14.7.2015, str. 72).

Mnenje EESO o naslednjih na ¢elu Evrope: pobuda za zagon in razsiritev podjetij (UL C 288, 31.8.2017, str. 20).

Mnenje EESO o trajnostnem razvoju: pregled notranjih in zunanjih politik EU (UL C 487, 28.12.2016, str. 41).

Mnenje EESO o strategiji za enotni digitalni trg (UL C 71, 24.2.2016, str. 65).

Mnenje EESO o spremembah pri delovnih razmerjih in njihovem vplivu na ohranjanje dostojnih pla¢ (UL C 303, 19.8.2016, str. 54).
Mnenje EESO o sodelovalnem gospodarstvu (UL C 75, 10.3.2017, str. 33).

UL C 125, 21.4.2017, str. 10.

—_————— e~ —
L el e


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.41975
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0072.01.SLV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0020.01.SLV&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:52016AE3385
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0065.01.SLV
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:sl:HTML
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5.1.5  IzobrazZevanje in usposabljanje: zeleno in digitalno gospodarstvo zahtevata posebna znanja in spretnosti, saj bodo
v prihodnosti zlasti digitalne tehnologije pomembno sredstvo za razoglji¢enje evropskega gospodarstva (glej tocki 3.1.4
in 3.2.3). Usposabljanje za pridobivanje potrebnih formalnlh in neformalnih znanj in spretnosti, tudi na podrogjih, kot so
sodelovalno in druzbenokoristno delo ter podjetnistvo (*?), mora biti vkljuceno v splosne politike izobrazevanja in
vsezivljenjskega ucenja. Treba je nadaljevati dialog v zvezi s tem in opraviti dodatne analize. Da bi ucinkovito podprli
premoscanje obstojece vrzeli v okolju prijaznih in digitalnih znanjih in spretnostih, zlasti v regijah v prehodu in tistih, na
katere bo ta vplival v prihodnosti, se priporo¢a ciljno naravnana poraba sredstev strukturnih skladov. Vire v evropskih
izobrazevalnih sistemih bo treba usmeriti v razvoj izobraZevanja ter znanj in spretnosti na podro¢jih, na katerih ¢loveskih
znanj in spretnosti in znanj ni mogoce nadomestiti s sistemi umetne inteligence ali kjer jih je treba dopolniti z ljudmi (npr.
naloge, grl katerih je nujna c¢loveska interakcija, pri katerih ¢lovek in stroj sodelujeta ali ki naj jih $e naprej opravljajo

ljudje) (

5.1.6  Raziskave: digitalno, zeleno in pravicno gospodarstvo bo izhodis¢e za prihodnosti prilagojene ekonomske modele.
Prava pot v to gospodarstvo bo ciljno naravnana raziskovalna politika, ki temelji na analizi okoljskega in druzbenega vpliva
inovacij, zlasti digitalnih. Pri tem morajo biti razvojno-raziskovalna sredstva na voljo inovatorjem, ki razvijajo nove
digitalne tehnologije in storitve v odgovor na okoljske ali druzbene izzive. Njim v podporo pa je treba razviti tudi mrezo
inkubatorjev.

5.2 Nove oblike upravljanja

5.2.1  Inovacije: udelezba je kljucen del demokracije. Ena od njenih oblik so volitve in predstavniski sistem, a potrebni so
novi, inovativni pristopi, z e-udelezbo vred. Tradicionalno politiko je treba razsiriti na nehierarhicne, socialno neomejene in
manj formalne oblike politi¢nega delovanja ter spodbujati civilnodruzbene pobude in pobude, ki prihajajo z lokalne ravni.

5.2.2  Upravljanje: spremembe narekujejo pregleden in prosto dostopen dialog med razli¢nimi delezniki na ravni EU in
na lokalni ravni pri vseh zakonodajnih postopkih EU. ,Civilna druzba“ ne bi smela biti omejena na organizirano civilno
druzbo, temve¢ bi morala Vkljucevau vse drzavljane. Nova zaveznitva so zlasti pomembna pri podnebnih ukrepih in
ohranjanju naravnih virov (**). Za okrepitev participativne demokracije je treba odpraviti tako reko¢ dejanski monopol
Evropske komisije v zvezi s pravico do zakonodajne pobude v korist pobud Evropskega parlamenta in zakonoda]nlh pobud
od spodaj navzgor, na primer z odpravo tehni¢nih, pravnih in birokratskih ovir za evropsko drzavljansko pobudo (*>).

5.2.3  Odprt dostop: uporaba metod ¢rpanja iz mnozic za vso zakonodajo EU je primeren pristop za premagovanje
strukturnih ovir, zaradi katerih je otezeno sodelovanje drzavljanov v postopku odlo¢anja EU. Pri zasnovi tega pristopa bi
bilo treba posebno pozornost nameniti dostopnosti, moznosti vkljucevanja in odgovornosti. Prost dostop do politik in
politi¢nega delovanja je mogoce Se povecati z uporabniku prijazno spletno objavo vseh dejavnosti in podatkov EU.

5.2.4  Usposabljanje in izobraZevanje: za premagovanje ,prevlade srednjega razreda“ so potrebni programi za krepitev
vloge drzavljanov (glej tocko 3.4.6). Ti bi morali biti pritegniti tiste dele prebivalstva, ki obi¢ajno niso aktivno udelezeni
v politiki, gospodarstvu in druzbi. V splo§nem izobraZevanju je treba opozarjati, da je udelezba temeljno nacelo
demokracije in katere so priloZnosti zanjo. Poudariti je treba, da aktivna udelezba v postopkih oblikovanja politi¢ne volje
vzajemno koristi druzbi in posamezniku, Cigar interesi in stalid¢a se upostevajo. Potrebnih je ve¢ finan¢nih sredstev za
organizacije civilne druzbe, ki se posvecajo tem pasivnim delom prebivalstva in uresnicujejo cilje trajnostnega razvoja.

5.2.5  Raziskave: druzboslovje se mora bolj osredotocati na alternativne demokrati¢ne postopke. Primer tega je mozna
uporaba metodologije prototipov v politiki. S tem pristopom bi bile politicne resitve oblikovane v krajsem ¢asu, nato

(*» Mnenje EESO o spodbujanju ustvarjalnosti, podjetnistva in mobilnosti na podro¢ju izobrazevanja in usposabljanja (UL C 332,
8.10.2015, str. 20).

(*>  Mnenje EESO o umetni inteligenci (UL C 288, 31.8.2017, str. 1).

(**  Mnenje EESO o vzpostavitvi koalicije za uresnicitev zavez iz Pariskega sporazuma (UL C 389, 21.10.2016, str. 20).

(**)  Mnenje EESO o evropski drzavljanski pobudi (revizija) (UL C 389, 21.10.2016, str. 35).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.SLV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.SLV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.SLV&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:52016IE0889
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uvedene na ,preskusnem trgu“ in kmalu po tem ocenjen njihov vpliv na podlagi povratnih informacij od drzavljanov in
drugih deleznikov. Na podlagi ocene ucinka bi politi¢ne resitve ustrezno prilagodili, preden bi jih SirSe uveljavili.

5.2.6  Bolj na splosno pa so potrebne nadaljnje raziskave o tem, kako preoblikovati povezavo med (znanstvenim)
strokovnim znanjem in oblikovanjem politik in kako vkljucitev povsem preglednega, neodvisnega strokovnega znanja
v oblikovanje politik povezati s potrebo po tesnejsem sodelovanju civilne druzbe.

5.3 Trajnost in finan¢ni sektor

5.3.1  Inovacije: za digitalno, zeleno in pravi¢no gospodarstvo bodo potrebne obsezne nalozbe tako v zasebne obrate
(npr. obrate za pridobivanje energije iz obnovljivih virov ali polnilnice elektri¢nih vozil) in tudi v javno infrastrukturo (npr.
v digitalizacijo elektroenergetskih sistemov in sistemov mobilnosti). Finan¢ni sektor bo tako moral prevzeti osrednjo vlogo
pri uresnicevanju teh inovacij. Finan¢ne vire, vklju¢no z javnimi viri, je treba dodeliti nalozbam, ki podpirajo trajnostno
preobrazbo. Da bi bilo mogoce uresniciti cilje v zvezi s podnebjem in energijo, je potrebno stabilno in predvidljivo
nalozbeno okolje, pri cemer morajo inovativni finan¢ni instrumenti usmerjati zasebna financ¢na sredstva v nalozbe, ki sicer
ne bi bile mogoce (*%) (*').

5.3.2  Predpisi: politika si mora prizadevati oblikovati bolj trajnosten zasebni finan¢ni sistem, tako da se v oceno
finan¢nega tveganja vkljucijo dejavniki trajnosti, odgovornost finan¢nih institucij razsiri na nefinanéne ucinke odlo¢itev
o nalozbah ter poveca preglednost njihovih okoljskih in socialnih uéinkov (*%). Politike bi morale poleg tega vlagatelje
spodbujati, naj sprejmejo prostovoljne zaveze za nalozbe v objekte, ki upostevajo nacela trajnosti. Za preusmeritev
zasebnega financiranja s konvencionalnih nalozb v nizkooglji¢ne nalozbe, na katere podnebne spremembe ne vplivajo, je
zato nujna ekologizacija ban¢nih standardov. Centralne banke bi morale usmerjati dodeljevanje kapitala z monetarnimi ter
mikro- in makrobonitetnimi politikami, vklju¢no s trajnostnimi standardi.

5.3.3  Socialna politika: zaradi digitalizacije in razoglji¢enja se bo povecal pritisk na gospodinjstva, zato je pomembna
temeljita fiskalna reforma, da se poveca razpolozljivi dohodek gospodinjstev in ta cilj poveze z zahtevami razogljicenja.
EESO poziva k fiskalnemu sistemu, ki bi temeljil na internalizaciji okoljskih stroskov in uporabi dodatnih prihodkov za
zmanj$anje davéne obremenitve dela. Preusmeritev obdav¢itve z dela na uporabo virov prispeva k odpravi nedelovanja trga,
ustvarjanju novih trajnostnih in lokalnih delovnih mest, povecanju razpolozljivega dohodka gospodinjstev ter spodbujanju
nalozb v ekoloske inovacije (**).

5.3.4  Raziskave: za zdaj je vpliv digitalizacije in zmanjSanja rabe fosilnih goriv na javne finance (dav¢no zlorabo) 3e
vedno precejsnja neznanka. Raziskave bi se morale usmeriti na ta vidik ter na splo$ni prispevek strateske finan¢ne politike
k trajnostnemu razvoju.

5.4 Spodbujanje trajnostne naravnanosti prek mednarodne trgovine

5.4.1  Inovacije in poslovne priloznosti: zaradi globalne razseznosti treh glavnih problemov ne bo zados¢alo, da z jasno
inovacijsko politiko Evropa postane bolj trajnostno naravnana. V sodelovanju s trgovinskimi partnerji mora razviti
koncepte inovacij, ki jih je mogoce prenesti v druge dele sveta. Pri tem se lahko opira na trgovino, dokler so vidiki trajnosti
klju¢na merila v mednarodni trgovinski politiki, z ve¢stranskimi in dvostranskimi trgovinskimi sporazumi vred. Posebno
vlogo bi morala dobiti Svetovna trgovinska organizacija (STO), ki bi morala bolj upostevati mednarodno okoljsko politiko,
denimo Pariski sporazum ali cilje biotske raznovrstnosti iz Aicija. Ko bodo uveljavljeni ustrezni standardi, bodo lahko

(% UL C 75, 10.3.2017, str. 57.

(*))  Mnenje EESO o trznih instrumentih za nizkoogljicno gospodarstvo v EU, ki je ucinkovito pri izrabi virov (UL C 226, 16.7.2014,
str. 1), (tocka 3.9.4).

(*®)  Porocilo Programa ZN za okolje Building a Sustainable Financial System in the EU (Oblikovanje trajnostnega finanénega sistema v EU),
preiskava in dvostopenjska nalozbena pobuda, marec 2016; glej tudi druga porocila o trajnostnih financah na http:/[web.unep.org/
inquiry.

29 Mnenje EESO o trznih instrumentih za nizkoogljicno gospodarstvo v EU, ki je ucinkovito pri izrabi virov (UL C 226, 16.7.2014,
) 8l) gosp ) p
str. 1), (tocka 1.3).
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evropska podjetja, drzavljani, pobude skupnosti, obéine in regije razvijali pomembne inovacije (proizvode in storitve), ki jih
bo mogoce izvazati v odziv na potrebo po razoglji¢enju in z uporabo moznosti, ki jih ponuja splosni trend digitalizacije: te
imajo potencial, da postanejo izvozne uspesnice. Predvsem pa bi si morala Evropska komisija skupaj s Svetovno trgovinsko
organizacijo in njenimi klju¢nimi partnerji prizadevati, da bi spodbudili dolocanje cen CO, in drugih zunanjih vplivov, ki
skodijo trajnostnim inovacijam, prek trgovinskih sporazumov.

5.4.2  Predpisi: eden od vzrokov za vegji okoljski odtis nasih gospodarstev je povecevanje razdalje med kraji proizvodnje,
preoblikovanja, porabe in v¢asih tudi odstranjevanja ali predelave izdelkov. Da bi postala mednarodna trgovina zdruzljiva
s trajnostnim razvojem, je potreben pameten zakonodajni pristop k liberalizaciji, pri katerem se upostevajo in krepijo
lokalni mali proizvodni sistemi. S spodbujanjem in podporo politik na podro¢ju kroznega gospodarstva bi morali
zagotoviti, da bodo sistemi trajni, majhni, lokalni in Cisti. Za nekatere industrijske dejavnosti so lahko znacilne velike
zanke (*°). V predpisih je treba to tezavo odpraviti z dvostranskimi in vecstranskimi trgovinskimi sporazumi.

5.4.3  EU bi morala Svetovno banko in Mednarodni denarni sklad pozvati, naj prevzameta pomembno vlogo pri
spodbujanju reform dav¢nega in finan¢nega sistema, da se ustvari okolje, v katerem bodo lahko drzave v razvoju pritegnile
ve¢ lastnih sredstev. To bi moralo vkljucevati davéne reforme na nacionalni ravni pa tudi spodbujanje mednarodne
skupnosti k skupnemu boju proti davénim utajam, pranju denarja in nezakonitim kapitalskim tokovom, zaradi ¢esar iz
drzav v razvoju prihaja ve¢ denarja od tistega, ki se vanje steka v okviru uradne razvojne pomodi. Evropska komisija bi
morala zlasti 17 ciljev trajnostnega razvoja Agende 2030 uporabiti kot osnovo za vse zunanje politike in programe, ki jih
financira EU (*").

5.4.4  Socialna politika: eden od nacinov za uresnicevanje ciljev trajnostnega razvoja in spodbujanje postopne trgovinske
politike, ki koristi vsem, je pristop k odgovornemu poslovanju z ve¢ delezniki. Pri tem podjetja, nevladne organizacije,
sindikati in vlade skupaj opredelijo, kako je odgovornost spostovanja ¢lovekovih pravic mogoce uresniciti v praksi. Vse
namre¢ bolj skrbijo kriitve ¢lovekovih pravic v dobavnih verigah, zlasti ,konfliktnih rudnin®, kot je kobalt, ki se uporablja
za izdelavo akumulatorskih baterij za prenosne telefone, prenosne racunalnike, elektri¢na vozila, zrakoplove in elektri¢no
orodje. Glede na zavezanost prehodu na gospodarstvo z nizkimi emisijami CO,, nadaljnjo digitalizacijo in zapletenost
odgovornega poslovanja v mednarodnih dobavnih verigah je sodelovanje klju¢nega pomena. EESO je zato naklonjen in se
pridruzuje pobudi nizozemske vlade za ozavescanje o tem, kako lahko ukrepi ve¢ deleznikov izboljSajo razumevanje
o pomenljivem in odgovornem poslovanju, zlasti v zapletenih dobavnih verigah, v katerih se surovine pridobivajo z delom
otrok, prisilnim delom ali delom v nevarnih razmerah.

5.4.5  Odprt dostop: novi trgovinski sporazumi morajo temeljiti na odobravanju, dosezenem z novimi demokrati¢nimi
postopki z vse ve¢jo udelezbo drzavljanov pri soodlocanju. Poglavja o trgovini in trajnostnem razvoju v obstojecih
trgovinskih sporazumih EU niso optimalna. Prvi¢, vkljucevati bi morala globalne vecstranske sporazume (agendo za
trajnostni razvoj do leta 2030 in Pariski sporazum). Drugi¢, treba bi bilo okrepiti civilnodruzbene mehanizme za
spremljanje in vkljuciti analizo z vidika civilne druzbe. Tretji¢, mehanizmi izvrSevanja morajo veljati tudi za sama poglavja
o trgovini in trajnostnem razvoju (*?).

5.4.6  Raziskave: potrebnih je ved empiri¢nih dokazov za oceno vpliva hitrega pojava novih nacinov porabe in
proizvodnje v mednarodni trgovini, ki se postopoma Sirijo na ¢ezmejne storitve, zlasti kar zadeva njihov vpliv na
nadnacionalno obdavcenje. Na podlagi tega bi bilo treba sprejeti odlocitev, ali naj se vkljucijo v splosna pravila STO ali
v dvostranske in regionalne sporazume tako kot pri agendi za dostojno delo.

(%  Mnenje EESO o sveZnju o kroznem gospodarstvu (UL C 264, 20.7.2016, str. 98), (tocka 1.3).

(") Mnenje EESO o Agendi 2030 — Evropska unija, ki si prizadeva za cilje trajnostnega razvoja na svetovni ravni (UL C 34, 2.2.2017,
str. 58).

(**  Mnenje EESO o trgovini za vse — za odgovornejso trgovinsko in nalozbeno politiko (UL C 264, 20.7.2016, str. 123), (tocka 1.9).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SL:HTML
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2.3.2018 Uradni list Evropske unije C 81/55

5.4.7  EESO Komisijo opominja na svoje priporocilo, naj najprej izvede celovito oceno moznih u¢inkov izvajanja ciljev
trajnostnega razvoja in PariSkega sporazuma na kmetijstvo in trgovinsko politiko EU.

6. Oblikovanje strategije za trajnostno prihodnost Evrope — tiri merila

6.1  Voddelku 5 je bilo opredeljenih nekaj podro¢ij, na katerih so potrebni politi¢ni ukrepi za oblikovanje bolj trajnostne
Evrope v druzbenoekonomskem okviru, ki se korenito spreminja. Opredeliti je mogoce §tiri merila za evropsko strategijo
trajnostnega razvoja, in sicer mora biti:

— dolgoro¢no naravnana,

— nedvoumna,

— horizontalno in vertikalno povezana,
— obvladljiva,

Ta $tiri merila so podrobneje obravnavana v nadaljevanju.

6.2 Dolgoro¢na naravnanost

6.2.1  Stratesko razmisljanje pomeni, da je treba razviti dolgorocen pogled na podlagi vizije Evrope, kakr3ne si Zelimo, ki
je opisana v oddelku 4, in opredeliti, kateri poti mora slediti Evropa, da bi vizijo uresni¢ila. Nekatere druzbene spremembe,
ki jih bodo prinesli globalni problemi in splo$ni trend digitalizacije iz oddelka 3, se bodo pokazale Sele po treh desetletjih.
Za mnoge pomembne odlo¢itve, vklju¢no z nalozbenimi, je potreben ¢as. Tri desetletja se zato zdijo primeren casovni okvir
za evropsko strategijo trajnostnega razvoja. Cilji in ustrezni ukrepi politike morajo tako biti za¢rtani v tem obdobju (*%). Tak
retrospektivni pristop pomeni, da se za izhodis¢e vzame najugodnejsi scenarij za leto 2050 in na podlagi tega opredeli,
kateri koraki so potrebni za njegovo uresnicitev. Tako je mogoce slediti pozitivnim korakom. Premik z visokooglji¢nega
gospodarstva z visoko porabo virov in centralizirane druzbe dvajsetega stoletja ne sme obveljati za kazen ali konec
napredka, ampak za zaletek nove, pozitivne dobe, ki drzavljanom ponuja privlacne priloznosti.

6.3 Nedvoumnost

6.3.1  Dolgoro¢na naravnanost trajnostne strategije ne sme pomeniti, da kratkoro¢no ni treba sprejeti nobenih politi¢nih
ukrepov. Njen osrednji del bi moral namre¢ biti razvoj niza politi¢nih ukrepov, potrebnih za doseganje predvidenih ciljev za
leto 2050. Zaceti bi bilo treba s politiénimi programi, ki imajo dolgoro¢ni uéinek, politi¢nimi nacrti s srednjero¢nimi uéinki
in posebnimi kratkoro¢nimi ukrepi. Da bi dosegli kar najvecjo ucinkovitost, je treba jasno dolociti hierarhijo programov,
nacrtov in ukrepov politik. V prej$njih pristopih k trajnosti, zlasti tistih, ki so bili razviti v okviru lizbonske strategije in
strategije Evropa 2020, je bilo ocitno preve¢ nejasnosti v zvezi s konkretnimi ukrepi politik. V zvezi s tem bi bilo treba kot
referen¢no tocko za strategijo za trajnostno Evropo uporabiti goteborsko strategijo za trajnostni razvoj CY, saj je ta g’asno
osredotocena na politicne ukrepe, kar je Komisija ponovno potrdila v svojem sporoéilu o izhodiséih za ukrepanje (*).

6.4 Horizontalna in vertikalna povezanost

6.4.1  Pri uresniCevanju politi¢nih pristopov, opisanih v oddelku 5, in izvajanju razli¢nih ukrepov iz oddelka 5 je treba
nekaj jemati zelo resno: tesno prepletenost treh globalnih problemov in splonega trenda digitalizacije. Uspesna strategija se
mora zato izogniti ozki miselnosti in biti horizontalno povezana ter zajemati vseh Sest podrocij politike. Taka celovita
dolgorocna strategija bi lahko postala naslednica sedanje strategije Evropa 2020 in bi zdruzevala izvajanje 17 univerzalnih
ciljev trajnostnega razvo;’a, ki zrcalijo odlo¢no zavezanost pariskemu podnebnemu sporazumu, s prednostnimi nalogami
dela Evropske komisije (*°).

(**)  V sklepu Okvirne konvencije ZN o spremembi podnebja, ki spremlja Pariski sporazum, so omenjene ,dolgorocne strategije za razvoj

z nizkimi emisijami toplogrednih plinov do sredine stoletja“ (tocka 35).

Sporocilo Komisije o trajnostni Evropi za boljsi svet: strategija Evropske unije za trajnostni razvoj, COM(2001) 264.

(*°)  Sporocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o pregledu strategije trajnostnega razvoja — Izhodis¢a za ukrepanje,
COM(2005) 658 final.

(*%)  Mnenje EESO o novih ukrepih za trajnostno prihodnost Evrope (UL C 345, 13.10.2017, str. 91).

34
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6.4.2  Uspesna politika trajnosti mora biti tudi vertikalno povezana. Za trajnostni razvoj je potrebna podpora na vseh
ustreznih politi¢nih ravneh (lokalni, regionalni, nacionalni, evropski in globalni), zato je treba jasno opredeliti, na katerih
politi¢nih ravneh je treba izvesti ustrezne ukrepe, dolocene v strateskem okviru. EESO v dopolnitev strategiji priporoca
vzpostavitev okvira upravljanja in usklajevanja, da bi zagotovili skladnost centraliziranih in decentraliziranih ukrepov ter
vkljucitev organizirane civilne druzbe na nacionalni in regionalni ravni. Evropski semester bi bilo treba Se razviti in vanj
vkljuciti mehanizem za vertikalno usklajevanje ciljev trajnostnega razvoja.

6.5 Obvladljivost

6.5.1  Za trajnostni razvoj je potrebno politicno vodenje. Na podlagi merljivih ciljev do leta 2050 (glej to¢ko 6.2) bi bilo
treba dolociti vmesne cilje, ki bi se uporabljali kot mejniki. Potrebno je stalno vrednotenje, da bi spremljali, ali niz
nedvoumnih politiénih ukrepov (glej tocko 6.3) prinasa predvidene rezultate. Ce rezultati zaostajajo za cilji, mora biti
poskrbljeno za takojsnjo prilagoditev politi¢nih ukrepov.

6.5.2  Da se oceni napredek v zvezi z dolgoro¢nim strateskim okvirom in najugodnejsim scenarijem za leto 2050, je
potreben obseZen sistem kazalnikov, ki povzema zapleten vecsektorski pristop, opisan v mnenju. Ta sistem bi moral
vkljucevati kazalnike z vseh Sestih podrocij politike, da bi izrazal medsebojno povezanost treh globalnih problemov in
splosnega trenda digitalizacije, opisanih v oddelku 2. Resnicen strateski pristop k trajnosti bo mogo¢ le, ¢e se ustrezni
kazalniki dolocijo izjemno analiti¢no in se vkljucijo v celovit sistem kazalnikov. Upravljati je treba tudi vertikalno in
horizontalno usklajevanje politike trajnosti (glej tocko 6.4). Za te tri naloge (spremljanje in vrednotenje, prilagajanje
politi¢nih ukrepov ter usklajevanje horizontalne in vertikalne povezanosti) so potrebni upravni organi, ki prevzamejo
odgovornost. MoZna resitev so generalni direktorat na ravni EU in primerljivi organi na nacionalni ravni.

6.5.3  EESO tudi priznava, da je treba v svetu, ki se hitro spreminja, skupnosti vrednotiti z drugimi kazalniki, ne le
z gospodarsko rastjo, zato je predlagal novo merilo, in sicer napredek druzb. Ta pri oceni napredka skupnosti uposteva
druge dejavnike, ne gospodarsko rast. Napredek druzb bi moral veljati za merilo, ki dopolnjuje merilo gospodarske rasti in
omogoca §irsi pogled na polozaj v skupnosti (/).

V Bruslju, 19. oktobra 2017

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS

(’)  Mnenje EESO o BDP in ve¢ — vkljucevanje civilne druzbe v proces dolocanja dodatnih kazalnikov (UL C 181, 21.6.2012, str. 14).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:52012IE0814

