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1. Ugotovitve in predlogi EESO: mehanizem EU za nadzor delovanja pravne drzave, demokracije in spoStovanja
temeljnih pravic

1.1 Evropska unija ni le skupni trg, temve¢ je — kot doloca ¢len 2 Pogodbe — unija skupnih vrednot. Poleg tega priznava
pravice, svobos¢ine in nacela iz Listine EU o temeljnih pravicah. To so vrednote, na katerih Unija temelji; hkrati so podlaga
za povezovanje in del evropske identitete. Poleg tega, da so merila za pristop, jih morajo drzave ¢lanice spostovati tudi
pozneje, v praksi. Zato je klju¢nega pomena uporabiti postopke iz Pogodbe, ¢e so te vrednote ogrozene. EESO meni, da bi
morale evropske institucije proaktivno in preventivno pristopati k izvajanju svojih politicnih dejavnostih, s ¢imer bi lahko
predvidele in preprecile probleme.

1.2 Kot mnoge evropske organizacije civilne druzbe je tudi EESO izredno zaskrbljen zaradi poslabsanja stanja
¢lovekovih pravic ter zaradi populisti¢nih in avtoritarnih teZenj, ki se $irjjo, in s tem povezanih tveganj za demokracijo in
varstvo temeljnih pravic, tj. pravic, za katere jamcita Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice in Sodis¢e Evropske unije ter ki
so klju¢na nacela prava EU ().

1.3 Zgoraj navedene vrednote so ogrozene v vsej Evropi. Mnoge organizacije civilne druzbe obsojajo stanje v ve¢
drzavah ¢lanicah in upajo, da bo EESO sprejel nove pobude za odlocen odziv institucij EU. V nevarnosti sta ne le Evropska
unija, temve¢ tudi zaupanje drzavljanov v nacionalne in evropske demokrati¢ne institucije. Po mnenju EESO je ta nevarnost
zelo resna in sistemske narave.

()  Clen 6 PEU.
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1.4 Konkretna vsebina nacel in standardov, ki izhajajo iz pravne drzave, se lahko na nacionalni ravni razlikuje glede na
ustavni sistem posameznih drzav ¢lanic. Vendar pa ta nacela in vrednote EU temeljijo na sodni praksi Sodis¢a Evropske
unije in Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice ter na dokumentih Sveta Evrope, zlasti Beneske komisije. Mednje sodijo:
zakonitost, kar pomeni pregleden, odgovoren, demokrati¢en in pluralisticen zakonodajni postopek, prepoved samovoljnega
ravnanja izvrSilnih oblasti, neodvisnost in nepristranskost sodstva, ucinkovit sodni nadzor, vkljuéno s spostovanjem
temeljnih pravic, enakost pred zakonom in varstvo ¢lovekovih pravic, kar velja tudi za pripadnike manjsin.

1.5  Tako Sodis¢e Evropske unije kot Evropsko sodisce za clovekove pravice sta potrdili, da ta nacela niso zgolj formalne
in postopkovne zahteve, temve so sredstvo za zagotovitev ohranjanja in spostovanja demokracije in ¢lovekovih pravic.
Pravna drzava je ustavno nacelo, ki ima tako postopkovne kot vsebinske elemente.

1.6 Spostovanje nacela pravne drZave je neizogibno povezano s spostovanjem demokracije in temeljnih pravic: brez
spostovanja nacela pravne drzave ni demokracije in varstva temeljnih pravic ter obratno — temeljne pravice so uc¢inkovite le,
Ce so iztozljive. Demokracijo varuje klju¢na vloga sodstva, tudi ustavnih sodis¢. Treba pa je dodati, da govorimo o pravicah
ljudi, ne drzav ¢lanic ali vlad, zato mora biti njihovo varstvo najpomembnejsa naloga.

1.7 Glede na delo Odbora Evropskega parlamenta za ustavne zadeve ter ob upostevanju porocil Komisije in resolucije
Evropskega parlamenta z dne 27. februarja 2014 o razmerah na podrodju temeljnih pravic v Evropski uniji EESO meni, da
bi bilo treba pravocasno spremeniti ¢len 51 (%) Listine EU o temeljnih pravicah tako, da se razsiri njegovo podrocje uporabe
in se zagotovi, da se v drzavah ¢lanicah uporabljajo vse dolo¢be Listine (*).

1.8 Med Sodis¢em Evropske unije in Evropskim sodi§¢em za temeljne pravice redno poteka dialog, ki bi ga lahko
poglobili, ¢e bi EU podpisala Konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. EESO predlaga, naj Komisija
v prvi polovici leta 2017 poda predlog o pristopu EU k tej konvenciji, kot doloca ¢len 6(2) Pogodbe.

1.9 Obveznosti, ki zavezujejo drzave kandidatke v okviru kebenhavnskih meril, skladno s ¢lenom 2 Pogodbe veljajo za
drzave ¢lanice tudi po njihovi pridruzitvi EU. Zato bi bilo treba po mnenju EESO vse drzave ¢lanice redno ocenjevati, da se
preveri spostovanje temeljnih vrednot EU in prepreci izguba vzajemnega zaupanja.

1.10  EESO meni, da morajo institucije EU okrepiti postopke in mehanizme za za$¢ito in bran demokracije, pravne
drzave in temeljnih pravic v vseh drzavah ¢lanicah. V zadnjih letih in zlasti pred letom 2014 smo z zaskrbljenostjo
ugotavljali, da Komisija kot varuhinja Pogodb ni uspe$no opravljala svoje naloge in se ni bila zmozna ustrezno odzvati na
krsitve evropskih nacel in vrednot v ve¢ drzavah ¢lanicah, ¢eprav je v nekaterih primerih sprozila postopke za ugotavljanje
krsitev.

1.11  EESO spodbuja Komisijo, naj pri zas¢iti in ohranjanju vrednot in nacel EU v vseh drzavah ¢lanicah zavzame aktivni
pristop, kot doloca ¢len 2 PEU, ter naj v ¢im vecji meri uporabi okvir iz leta 2014.

1.12  EESO predlaga, naj tri najvedje institucije EU (Komisija, Svet in Parlament) sprejmejo skupen pristop. Dialog in
sodelovanje med institucijami sta pri tako pomembnem vprasanju kljuéna. EESO priporoca, naj Svet podpre okvir Komisije
s sprejetjem sklepa, s katerim bo okvir okrepil in podprl nadaljnjo krepitev nacela pravne drzave.

()  Clen 51: ,Dolocbe te listine se uporabljajo za institucije, organe, urade in agencije Unije ob spostovanju nacela subsidiarnosti, za
drzave ¢lanice pa samo, ko izvajajo pravo Unije.”
() Predlog konvencije in mnenja EESO niso vsebovala omejitev, ki jih je Evropski svet dolocil v clenu 51.
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1.13  Organizacije civilne druzbe imajo klju¢no vlogo pri spodbujanju demokrati¢nih vrednot, pravilnem delovanju
pravne drzave in zasiti temeljnih pravic. Glede na kratenje demokrati¢nega prostora in omejitve, s katerimi se soocajo
nevladne organizacije v drzavah c¢lanicah, je njihova pozitivna vloga na kraju samem ob¢udovanja vredna. Odbor zelo
aktivno sodeluje s socialnimi partnerji in nevladnimi organizacijami na podro¢ju varstva temeljnih pravic ter pravic
manjsin, beguncev in priseljencev.

1.14  EESO Zeli kot organ, ki zastopa evropsko organizirano civilno druzbo, zaceti dialog s Svetom, Komisijo in
Parlamentom, da bi se izboljsalo upravljanje in poglobilo politicno usklajevanje med institucijami EU ter drzavami
¢lanicami, pa tudi z namenom vzpostaviti sistem zgodnjega opozarjanja.

1.15  Po mnenju EESO je nujen pravno zavezujo¢ evropski mehanizem, tj. okvir, v katerega bodo aktivno vkljuceni
Komisija, Parlament in Svet ter v katerem bo imel EESO pomembno vlogo kot zastopnik civilne druzbe. Ta mehanizem bo
dopolnil okvir Komisije in medvladni dialog, ki ga je zacel Svet. Lahko bi ga poimenovali ,novi kebenhavnski
mehanizem* (*) ter ga podvrgli demokratiénemu in sodnemu nadzoru (*).

S tem mehanizmom bi bilo treba med drugim preuciti vidike, kot so zakonitost, hierarhija predpisov, pravna varnost,
enakost, nediskriminacija, prost dostop do sodi§¢ in praviéni sodni postopki, preprecevanje zlorabe zakonov in
samovoljnega ravnanja javnih oblasti, lo¢itev pristojnosti, spostovanje in zai¢ita politi¢nega pluralizma, manjsin, socialne in
spolne raznolikosti ipd. ter spostovanje svobode izrazanja in tiska. Cilj je odkriti pomanjkljivosti in pozvati k njihovi
odpravi.

1.16  Odbor Zeli, da bi bil osnutek porocila, o katerem razpravlja Odbor LIBE Evropskega parlamenta, sprejet in da bi bil
dosezen medinstitucionalni dogovor o izvajanju pakta Evropske unije za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice.
EESO na splosno podpira predlog, saj je pravno zavezujo¢a osnova za izvajanje medinstitucionalnega sporazuma, ki krepi
evropsko upravljanje in politi¢no usklajevanje med institucijami EU ter drzavami ¢lanicami. EESO bi moral biti vkljucen v ta
pakt in omogociti razpravo civilne druzbe v EESO. Poleg tega bi moral sodelovati pri predlaganem semestru za
demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice.

1.17  Mehanizem bi moral temeljiti na kazalnikih, ki se opirajo na kvantitativne in kvalitativne podatke:

— kazalniki pravne drzave,

— kazalniki ravni demokracije,

— kazalniki varstva temeljnih pravic.

1.18  Odbor opozarja na pomen naslovov [, II, Il in IV Listine za pripravo kazalnikov, pri cemer je treba upostevati, da
so temeljne ekonomske, socialne in kulturne pravice nelocljivo povezane s civilnimi in politi¢nimi.

1.19  Tako drzave ¢lanice kot institucije, organi in agencije EU morajo spostovati temeljne pravice, vklju¢no s socialnimi,
tudi v kriznih ¢asih. To mora veljati tudi v odnosih in sporazumih s tretjimi drZavami, pri ¢emer ne gre le za izpolnjevanje
meril, temve¢ tudi za zagotavljanje, da se pravice upostevajo v praksi.

1.20  Mehanizem zahteva uvedbo sistema nadzora in ocenjevanja ob uporabi preglednih postopkov. Agencija za
temeljne pravice bi morala biti izrecno zadolzena za pomo¢ pri taksnem mehanizmu. EESO podpira predlog Parlamenta za
ustanovitev skupine neodvisnih strokovnjakov (°) pod vodstvom predsednika znanstvenega odbora Agencije za temeljne
pravice.

(% Kot predlaga Evropski parlament v resoluciji z dne 27. januarja 2014 o razmerah na podro&ju temeljnih pravic v Evropski uniji
(2012), P7_TA(2014)1773, porocevalec Louis Michel, 22. november, tocka 9.

() Carrera, S., E. Guild in N. Hernanz (2013): The Triangular Relationship between Fundamental Rights, Democracy and the Rule of Law in the
EU: Towards an EU Copenhagen Mechanism (Tristranski odnos med temeljnimi pravicami, demokracijo in pravno drZavo v EU: za kebenhavnski
mehanizem EU), Paperback, Bruselj: Center za evropske politi¢ne Studije.

(%) Strokovnjake imenujejo drzave clanice, Zveza evropskih akademij (ALLEA), Evropska mreza nacionalnih institucij za clovekove
pravice (ENNHRI), Beneska komisija, Evropska komisija za ucinkovitost pravosodja (CEPEJ), ZN in OECD.


https://agora.ces-cdr.eu.int:8443/agora/meeting.requestlist.search.do?adminBodyId=2014843&offset=0
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
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1.21  Odbor predlaga, da se ga vklju¢i v skupino neodvisnih strokovnjakov ter da drzave ¢lanice kot strokovnjake
imenujejo svoje varuhe ¢lovekovih pravic.

1.22  Skupina strokovnjakov bo na podlagi kazalnikov in transparentnih postopkov pregledala in ocenila razmere v vsaki
drzavi ¢lanici. EESO lahko pri tem pomaga tako, da organizira misije v drzave ¢lanice za oceno polozaja lokalne civilne
druzbe in pripravi porocila.

1.23  EESO podpira semester za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice. Komisija bo na podlagi porocil
strokovnjakov vsako leto pripravila porocila za posamezne drzave, ki bodo vsebovala tudi priporocila. Parlament bo
organiziral medparlamentarno razpravo in pripravil resolucijo, Svet pa bo organiziral letni dialog in sprejel sklepe.
Mehanizem mora delovati v okviru novega letnega politi¢nega cikla z namenom, da se v EU zagotovi skupen in usklajen
pristop.

1.24  Odbor zeli sodelovati pri pripravah medinstitucionalnega dogovora in bo morebiti razmislil o ustanovitvi stalne
skupine, ki bi organizirala posvetovanja s civilno druzbo ter pripravljala mnenja in porocila o teh vprasanjih.

1.25  V okviru semestra za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice ter v sodelovanju z organizacijami civilne
druzbe bi lahko organiziral letni forum za pregled stanja na podroc¢ju demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic ter
pripravil predloge in priporo¢ila, ki bi jih poslal Komisiji, Svetu in Parlamentu. Z drugimi institucijami bi lahko sodeloval
tudi pri pripravi ocen ucinka.

2. Pogodba in povezana vprasanja

2.1V zadnjih nekaj letih se je izkazalo, da ni primernih mehanizmov za zas¢ito vrednot iz ¢lena 2 Pogodbe o Evropski
uniji (PEU),v katerem je navedeno, da ,Unija temelji na vrednotah spostovanja clovekovega dostojanstva, svobode,
demokracije, enakosti, pravne drzave in spostovanja ¢lovekovih pravic, vklju¢no s pravicami pripadnikov manjsin. Te
vrednote so skupne vsem drzavam ¢lanicam v druzbi, ki jo oznacujejo pluralizem, nediskriminacija, strpnost, pravi¢nost,
solidarnost ter enakost Zensk in moskih.

2.2 Unija temelji na teh vrednotah, ki pomenijo spostovanje demokracije in pravne drzave ter zas¢ito ¢lovekovih pravic.
EU lahko spostovanje teh vrednot preveri med pripravami na pristop posameznih drzav k EU na podlagi t. i. kebenhavnskih
meril ali meril za pristop (*). Za ¢lanstvo v EU morajo drzave kandidatke zagotoviti stabilnost institucij, ki so jamstvo za
demokracijo, pravno drzavo, ¢lovekove pravice ter spostovanje in varstvo manjsin.

2.3 Podobnega mehanizma, ki bi se po pristopu drzave k EU uporabljal za nadzor demokracije, delovanja pravne drzave
in spostovanja ¢lovekovih pravic, pa ni; to stanje je znano kot ,kebenhavnska dilema“.

2.4 Pravilno delovanje EU temelji na ,vzajemnem zaupanju“ med evropskimi institucijami in drzavami ¢lanicami ter med
samimi drzavami ¢lanicami — zaupanju, da so v sprejetih zakonodajnih in politiénih odlo¢itvah upostevana ista nacela
v zvezi s pravno drzavo, demokracijo in temeljnimi pravicami. To zagotavlja enake konkurenéne pogoje med drzavami
¢lanicami z vidika prostega pretoka oseb, blaga, storitev in kapitala. Poleg tega vladam omogoca sodelovanje na podrocju
pravosodja in notranjih zadev, med drugim tudi kazenskega prava, azila in priseljevanja.

2.5  Evropska unija je bila ustanovljena z namenom zagotavljati mir in blaginjo v vseh drzavah ¢lanicah ter izboljsati
kakovost Zivljenja njenih prebivalcev; pogoj za njen obstoj je ne le prosta trgovina, temve¢ tudi zas¢ita njenih temeljnih
vrednot. Te zagotavljajo, da lahko drzavljani EU Zivijo brez zatiranja in nestrpnosti z demokrati¢no izvoljenimi in
odgovornimi vladami, ki delujejo v skladu z naceli pravne drzave.

2.6 Politicne in zakonodajne odlocitve, ki so bile v zadnjih letih sprejete v razli¢nih drzavah ¢lanicah, so sprozile
razprave in spore z evropskimi institucijami in drugimi drzavami ¢lanicami ter nalele ,vzajemno zaupanje“. V mnogih
primerih niso bila ustrezno upostevana pravila demokracije, pravna drzava in temeljne pravice, Evropska unija pa ni bila
Zmozna ustrezno reagirati.

(') Sklepi Evropskega sveta v Kebenhavnu, 21. in 22. junij 1993.
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2.7 EESO z veliko zaskrbljenostjo ugotavlja, da je veliko drzav ¢lanic sprejelo zakone in izvaja politike, ki kaZejo na hudo
znizanje ravni demokracije: gre za krsitve clovekovih pravic, zlasti pravic manjSin, premajhno neodvisnost sodstva in
ustavnih sodi$¢, omejitve pri porazdelitvi pristojnosti, omejevanje svobode tiska, izrazanja mnenja, zbiranja in zdruZevanja,
obvescanja, kolektivnih pogajanj in sklepanja kolektivnih pogodb ter omejevanje drugih temeljnih drzavljanskih in
socialnih pravic. Evropska unija je bila Ze veckrat soocena s krizo v nekaterih drzavah ¢lanicah zaradi specifi¢nih vprasanj,
povezanih s pravno drzavo. Komisija se je nanje odzvala s politi¢nim pritiskom ter za¢etkom postopkov za ugotavljanje
krsitev.

2.8 Doslej $e ni bil izveden nobeden od preventivnih in korektivnih ukrepov iz ¢lena 7 PEU, ki je edini ¢len v Pogodbah,
ki obravnava krsitve demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic na podro¢jih zunaj zakonodajne pristojnosti EU.
Obstajata dva pristopa, preventivni in korektivni. Nobeden od njiju $e ni bil izveden v praksi zaradi politi¢nih posledic in
strogih zahtev glede njune uporabe: izklju¢no v primeru ,ocitnega tveganja“, da drzava ¢lanica ,huje in vztrajno kr3i“
vrednote.

2.9  Komisija in Evropski parlament lahko ukrepata v preventivni fazi. V drugi fazi lahko Svet drzavo ¢lanico kaznuje
tako, da ji zacasno odvzame nekatere pravice, vklju¢no z glasovalnimi pravicami predstavnikov te drzave v Svetu.

2.10  Svet ima pri tem precej$nje diskrecijske pravice, saj nima nobenih posebnih in preglednih meril za zacetek
postopka, za kazalnike, ki jih bo uporabil, in tudi ne za ocenjevanje. Evropski parlament, Evropska komisija in Sodisce
Evropske unije pa imajo v tej zadevi zelo omejene pristojnosti (*); ravno tako ni nobene dolocbe o posvetovanju z EESO.

3. Ukrepi evropskih institucij

3.1  Evropska komisija je marca 2014 sprejela sporocilo o novem okviru EU za krepitev nacela pravne drzave (COM
(2014) 158). Okvir se bo uporabil v primerih, ko drzave ¢lanice sprejmejo ukrepe ali dopuscajo okolis¢ine, ki lahko
sistemati¢no in negativno vplivajo na celovitost, stabilnost ali pravilno delovanje institucij in zas¢itnih mehanizmov,
uvedenih na nacionalni ravni za varstvo nacela pravne drzave. Sem sodijo tudi vprasanja glede njihove ustavne strukture,
porazdelitve pristojnosti, neodvisnosti ali nepristranskosti sodstva ali nadzora nad delovanjem sodis¢, vklju¢no z ustavnimi.

3.2 Namen okvira Komisije je odpraviti tveganja za nacelo pravne drzave v drzavah ¢lanicah, $e preden nastanejo pogoji
za uporabo mehanizmov iz ¢lena 7 PEU. Za okvir je pristojna Komisija. Namenjen je odpravi vrzeli in ni alternativna
resitev, temve¢ mehanizem, ki se uporabi pred ukrepi iz ¢lena 7 in te dopolnjuje. V primerih, ko obstajajo jasni dokazi za
sistemsko tveganje za nacelo pravne drzave v drzavi ¢lanici, bi ta okvir olajsal strukturirani dialog med Evropsko komisijo in
zadevno drzavo. Postopek izmenjave bi potekal v treh glavnih fazah: mnenje in prigporoéilo Komisije ter spremljanje
izvajanja tega priporocila. Komisija se lahko pri ocenjevanju posvetuje s strokovnjaki ().

3.3 Odbor pozdravlja okvir za krepitev nacela pravne drzave, ki ga je sprejela Evropska komisija, ki pa ima nekaj
pomanjkljivosti.

3.3.1  Ocenjevanje ne vkljucuje rednih primerjalnih analiz problemov in sporov v drzavah ¢lanicah, povezanih
z demokracijo, pravno drzavo in temeljnimi pravicami. Po definiciji se lahko okvir uporabi le, ¢e problem postane
Lsistemski“, kar je zelo visok prag. Sistemsko tveganje nastane takrat, ko sodstvo ni ve¢ zmozno zagotoviti, da vlada ukrepa
v mejah prava, kar pa je Ze precej pozno.

()  Medtem ko je v zakonodaji EU predviden mehanizem za zascito clovekovih pravic, ki posameznikom omogoca, da te pravice
branijo, pa je ¢len 7 splosen pravni in politicni mehanizem, ki je izrecno izklju¢en iz pristojnosti Sodisca.
() Z Agencijo Evropske unije za temeljne pravice (FRA), Mrezo predsednikov vrhovnih sodis¢ Evropske unije, Svetom Evrope (Benesko

komisijo), Zdruzenjem drzavnih svetov in vrhovnega upravnega sodstva ter Evropsko mrezo sodnih svetov.
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3.3.2  Komisija mora informacije analizirati na pregleden nacin na podlagi specificnih kazalnikov ali objektivnih
postopkov; ravno tako mora pripraviti protokole za posvetovanje s civilno druzbo in EESO.

3.3.3  Okvir ne predvideva nobene posebne vloge Evropskega parlamenta, ¢eprav ta izvaja lastne politicne pobude na
tem podrodju.

3.3.4  Okvir tudi ne doloca modela za tesnejSe medinstitucionalno sodelovanje.

3.4 EESO izraza zaskrbljenost, ker Svet v zvezi z okvirom za krepitev nalela pravne drzave doslej e ni sprejel ukrepov
za spremljanje.

3.4.1  Svet za splosne zadeve je na seji 16. decembra 2014 sprejel sklepe o vlogi Sveta pri zagotavljanju spostovanja
nacela pravne drzave. Svet se je zavezal k vzpostavitvi letnega dialoga med drzavami clanicami, ki naj bi se odvijal v Svetu
za splo$ne zadeve, pripravljal pa naj bi ga Coreper (Odbor stalnih predstavnikov). Luksembursko predsedstvo je ta dialog
zalelo novembra 2015. Zajemal naj bi razli¢ne specifine teme, o katerih javnost ni bila seznanjena: vlade so bile
zaprosene, da spregovorijo o katerem koli vidiku pravne drzave, ki si ga same izberejo, ter podajo en primer za uspesno
ravnanje in en primer, ki zanje predstavlja izziv. Rezultat je bila vrsta monologov namesto dialoga. Drzave se niso ukvarjale
druga z drugo in se vzajemno podprle, si pomagale ali se kritizirale, pripravile ali prejele niso nobenih priporo¢il in sprejele
niso nobenih zavez za nadaljnje korake, s katerimi bi odpravile ugotovljene tezave. Svet bo konec leta 2016 pod slovaskim
predsedstvom pripravil oceno te izku$nje.

3.4.2  Svet v sklepih ni uposteval niti omenil okvira Komisije za pravno drzavo. Ravno tako iz sklepov ni jasno, kaksna
naj bi bila natan¢no vloga Komisije, Parlamenta in EESO v tem dialogu.

3.5 Junckerjeva Komisija je naCelo pravne drzave dolo¢ila za eno od prednostnih nalog in podpredsednika
Timmermansa zadolzila za podrocje pravne drzave in temeljnih pravic. Vendar pa ni znano, ali bo Komisija pripravila
merila in kazalnike za izvajanje okvira za pravno drZavo.

3.6  Komisija je prvi¢ uporabila ta okvir, ko je uvedla postopek zoper Poljsko zaradi krsitve zakonodaje EU, pri ¢emer je
upostevala kritiéno oceno stanja, ki jo je podala Beneska komisija, telo Sveta Evrope (*°).

3.7 Odbor LIBE Evropskega parlamenta trenutno razpravlja o osnutku samoiniciativnega porocila (') s priporocili
Komisiji o uvedbi mehanizma EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice (2015/2254 (INL), porocevalka
Sophia in 't Veld), v katerem med drugim ,prosi Komisijo, naj do konca leta 2016 na podlagi ¢lena 295 PDEU predlozi
predlog za sklenitev pakta EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice v obliki medinstitucionalnega
sporazuma o dolocitvi ureditve, ki bi omogocala lazje sodelovanje institucij Unije in njenih drzav ¢lanic v okviru ¢lena 7
PEU, ter povezala, uskladila in dopolnila obstoje¢e mehanizme, pri tem pa naj uposteva podrobna priporocila iz Priloge*.

3.7.1  V prilogi k porocilu je OSNUTEK MEDINSTITUCIONALNEGA SPORAZUMA - PAKT EVROPSKE UNIJE
O DEMOKRACIJI, PRAVNI DRZAVI IN TEMELJNIH PRAVICAH, ki ga morajo skleniti Parlament, Svet in Komisija.

3.7.2  Pakt vsebuje pregled stanja, letno medparlamentarno razpravo in ukrepe za odpravo moznih tveganj in krsitev ter
za aktiviranje preventivnih in korektivnih delov ¢lena 7.

(*°%  Mnenje o spremembah zakona z dne 25. junija 2015 o ustavnem sodis¢u Poljske, Beneska komisija, 11. marec 2016.
(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/[NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0//SL&langu-
age=SL.
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3.7.3  Parlament predlaga uvedbo semestra za medinstitucionalno demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice,
v katerega se vkljucijo okvir Komisije, letni dialog Sveta in medparlamentarna razprava. Podporo evropskemu semestru naj
bi zagotavljala sekretariat in skupina strokovnjakov pod vodstvom predsednika znanstvenega odbora Agencije Evropske
unije za temeljne pravice, ki bosta pripravila kazalnike, ocenila stanje v drzavah clanicah in izrekla priporocila.

3.7.4  Politi¢ni cikel o demokraciji, pravni drzavi in temeljnih pravicah bo zajemal letna porocila Komisije, Sveta in
Parlamenta, poleg tega pa bo ustanovljena medinstitucionalna delovna skupina za oceno ucinka.

V Bruslju, 19. oktobra 2016

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS



