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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

Peto porocilo o spremljanju razvoja trga storitev v ZelezniSkem prometu

1. UvoD

Sektor Zelezniskega prometa’ pomembno prispeva h gospodarstvu EU, saj neposredno
zaposluje priblizno 900 000 ljudi. Zelezniski promet je bistven tudi za strategijo EU za
izboljsanje okoljske uspesnosti prometnega sektorja, gospodarsko in socialno kohezijo ter
povezljivost znotraj drzav Clanic in med njimi.

To porocilo je peto v vrsti poroc€il o spremljanju trga storitev v ZelezniSkem prometu, ki jih je
Komisija predlozila Evropskemu parlamentu in Svetu v skladu s ¢lenom 15(4) Direktive
2012/34/EU? (,,prenovljena direktiva®). Namen tega porodila je zagotoviti pregled nad
glavnim razvojem na trgih storitev v ZelezniSkem prometu v okviru ciljev politike EU za trg
storitev v ZelezniSkem prometus. Zajema zelo razli¢ne teme, kot so razvoj notranjega trga
storitev v ZelezniSkem prometu in storitev, ki se zagotovijo prevoznikom v ZelezniSkem
prometu, okvirni pogoji, vkljuéno z javnimi storitvami ZelezniSkega potniSkega prevoza,
stanje zelezniSkega omrezja Unije, uporaba pravic dostopa, ovire, ki preprecujejo vecjo
ucinkovitost storitev v ZzelezniSkem prometu, omejitve infrastrukture in potreba po
zakonodaji. Celotna analiza je predstavljena v prilozenem delovnem dokumentu sluzb
Komisije.

To porocilo temelji na podatkih in prispevkih iz razli¢nih virov, vklju¢no z odgovori drzav
Clanic na vprasalnik v okviru programa spremljanja trga zelezniskih storitev (vpraSalnik
RMMS), statistiénim priroénikom ,,Promet EU v $tevilkah**, poro¢ili Agencije Evropske
unije za Zeleznice,” Eurostatom® in razli¢nimi drugimi viri. Komisija je julija 2015 sprejela
izvedbeno uredbo za spremljanje trga storitev v Zelezniskem prometu’, s katero se vzpostavlja
nov mehanizem obveznega zbiranja podatkov, ki naj bi v prihodnosti pripeljal do
doslednejSega in skladnejSega porocanja.

2. STANJE ZELEZNISKEGA OMREZJA UNIJE

Skupna dolZina Zelezni§kega omreZja v letu 2014 je bila priblizno 220 000 kilometrov, kar
je priblizno 2 % ve¢ kot leta 2009. Od leta 2009 je bilo dodanih 2 800 km elektrificiranih
prog, medtem ko se je njihov delez glede na vse proge povecal za 1,6 odstotne tocke.
Banedanmark (danski upravljavec infrastrukture) in Network Rail (upravljavec infrastrukture
v Zdruzenem kraljestvu) sta za prihodnja leta zacela izvajati obsezne projekte za
elektrifikacijo velikih delov svojih omrezij.

V tem porocilu ,,sektor ZelezniSkega prometa™ pomeni prevoznike v zelezniskem prometu in
upravljavce infrastrukture.

Direktiva 2012/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. novembra 2012 o vzpostavitvi
enotnega evropskega zelezniskega obmocja (UL L 343, 14.12.2012, str. 32).

Agencija Evropske unije za Zeleznice poleg porocila o trgu storitev v ZelezniSkem prometu objavlja tudi
polletna porocila o tem, kako uspe$ne so Zeleznice pri varnosti in interoperabilnosti.
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en.htm.
http://www.era.europa.eu/Search/Key-Documents/Pages/Home.aspx.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database.

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/1100 z dne 7. julija 2015 o obveznostih poro¢anja drzav ¢lanic v
okviru spremljanja trga storitev v ZelezniSkem prometu (UL L 181, 9.7.2015, str. 1).
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http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en.htm

Med drzavami ¢lanicami obstajajo velike razlike pri potovalnih hitrostih. Precej se je vlagalo
v posodobitev Zelezniskega omrezja v vzhodni Evropi in razvoj prog za visoke hitrosti v
zahodni Evropi. Zaradi vecjih hitrost je Zeleznica za potnike privlacnejSa. Vendar so v
vzhodni Evropi Se vedno omreZja za regionalni potniski promet, na katerih je najvecja
dovoljena hitrost 120 km/h ali celo manj. Kar zadeva potovalno hitrost tovornih vlakov, je ta
v nekaterih nacionalnih omreZjih in mednarodnih koridorjih za Zelezniski tovorni promet 50—
60 km/h. Vendar je pri ve¢ini mednarodnih tovornih vlakov, zlasti v srednji in vzhodni
Evropi, povprecna hitrost med 20 in 30 km/h. Na nekaterih mednarodnih progah vozijo
tovorni vlaki s povpre¢no hitrostjo samo 18 km/h®.

3. RAZVOJNOTRANJEGA TRGA STORITEV V ZELEZNISKEM PROMETU

Kljub neugodnim gospodarskim razmeram od leta 2009 je bil obseg zelezniSkega potniskega
prometa v smislu potniskih kilometrov komajda prizadet. Nasprotno pa se je obseg
zelezniskega tovornega prometa v tonskih kilometrih v letu 2009, ko je bila gospodarska kriza
najhujSa, mo¢no zmanjsal in si Se ni popolnoma opomogel. Skupno Stevilo potniskih in
tovornih vlakovnih kilometrov se ni povecalo.

Potniski promet
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medtem ko se je v istem obdobju sporoceni potniski promet na Hrvaskem prepolovil. Samo
priblizno 6 % potniskega prometa v letu 2014 je bilo mednarodnega, stevilo mednarodnih
potniskih kilometrov pa je od leta 2011 na splo$no ostalo nespremenjeno.

Porocilo Evropskega racunskega sodis¢a z naslovom ,,Zelezniski tovorni promet v EU e vedno ni na
pravi poti‘.
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Slika 2 —Razdelitev na¢inov prevoza v kopenskem potniskem
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Vir: Statistical pocketbook 2016 (statisti¢ni priro¢nik za leto 2016), Eurostat

Slika 3 —Razvoj obsega Zelezni§kega tovornega prometa

500

450

400
350
300
250
200
150

milijarde tonskih kilometrov

100

52%

51%

50 %

49 %

48 %

47 %

delez mednarodnega

Rezultati v
tonskih
kilometrih, ki so
sicer Se vedno 7 %
ravni v letu 2007,
S0 leta 2014
dosegli

417,6 milijarde
tonskih kilometrov,
kar je 3-odstotna

50 povpre¢na  letna
0 6% stopnja povecanja.
8 s 3 N o 3 Ve¢ kot 50%
5 5 5 I I I
tovornega prometa
mm Notranji Mednarodni ~ =—=#=DeleZ mednarodnega prometa v letu 2014 je bilo
Vir: RMMS mgc!narodn_ega,
zaradi Cesar je imel
ZelezniSki tovorni
promet  precej mocnejSo  evropsko  razseznost od  potnisSkega  prometa.

Slika 4 —Razdelitev na¢inov prevoza v kopenskem tovornem prometu (%)
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gibanja na ravni drzav ¢lanic mocno razlikujejo: povecanje je bilo najvecje v Sloveniji,
Romuniji in na Madzarskem. Skupno S$tevilo tonskih kilometrov se je v primerjavi z

letom 2009 zmanjsalo le na Hrvaskem, Slovaskem, v Gr¢iji in Estoniji.

4. STORITVE ZA PREVOZNIKE V ZELEZNISKEM PROMETU

S prenovljeno direktivo je bil uveden sklop novih pravil za objekte za izvajanje zelezniskih
storitev in z Zeleznico povezane storitve, da bi izboljSali preglednost veljavnih pogojev in
uporabnin ter upravljavcem zagotovili nediskriminatoren dostop. Za trg objektov za izvajanje
zelezniskih storitev (ZelezniSke postaje, tovorni terminali, ranzirne postaje, naprave za sestavo
vlakov, morska pristaniS¢a in pristaniS€a v notranjosti drzav itd.) je znacilno veliko Stevilo
razli¢nih lastnikov in upravljavcev razli¢nih velikosti.

Kartiranje in opredeljevanje objektov je za nacionalne regulatorne organe in sluzbe Komisije
nenehen izziv. V skladu z razpoloZljivimi podatki RMMS je bilo leta 2014 priblizno:

30 000 potniskih postaj;

3 600 tovornih terminalov;

1 700 ranzirnih postaj;

28 500 odstavnih tirov;

1 300 objektov za vzdrzevanje;

650 objektov v morskih pristani$¢ih in pristani§cih v notranjosti drzav ter
650 objektov za oskrbo z gorivom.



5. RAZVvOJ OKVIRNIH POGOJEV V SEKTORJU ZELEZNISKEGA PROMETA
5.1. Zaracunavanje uporabnin za infrastrukturo

Namen zakonodaje EU o ZelezniSkem prometu je znizati uporabnine za infrastrukturo ob
najbolj$i mozni kakovosti infrastrukture s trotirnim pristopom. Prvi¢, nacini izraCunavanja
neposrednih stroSkov za uporabo infrastrukture, ki so osnova za minimalni paket dostopa do
infrastrukture, so bili usklajeni z novo lzvedbeno uredbo §t. 2015/909°. Drugié, pribitki se
lahko povrh neposrednih strosSkov zaracunavajo le v segmentih, ki so zmozni placati take visje
uporabnine. Tretji¢, upravljavci infrastrukture so spodbujeni, naj za optimizacijo uporabe
infrastrukture izkoristijo pobude, ki so del nekaterih komponent zara¢unavanja uporabnin, kot
so nezadostna zmogljivost, dajatve za rezervacijo, posedovanje (uporabnine zaradi
zmogljivosti, uporabljenih za vzdrzevanje infrastrukture), okoljske takse in nacrti izvedbe.

Zaradi tega in drugih dejavnikov se lahko stopnja zaraCunavanja uporabnin in pristop k njemu
razlikujeta tako znotraj ureditve zaraCunavanja uporabnin enega upravljavca infrastrukture kot
tudi med drzavami ¢lanicami.

° Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/909 z dne 12. junija 2015 o nacinih izracunavanja stroskov, ki

nastanejo neposredno pri izvajanju storitve zelezniskega prometa (Besedilo velja za EGP, UL L 148,
13.6.2015, str. 17).



Slika 5 —Uporabnine za dostop do tirov za razli¢ne kategorije vlakov (EUR na vlakovni kilometer, veljavne v
letu 2016
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Figure 5 ponazarja razlicne poloZaje v drzavah c¢lanicah. V vecini drzav Clanic so
uporabnine za tovorne vlake visje kot za potniske, ravno obratno pa je v Neméiji, Spaniji,
Belgiji, Franciji, Luksemburgu in na Portugalskem. V Avstriji, Italiji, na Svedskem in
Danskem ni vecjih razlik ali pa so rezultati meSani. Uporabnine v ZelezniSkem tovornem
prometu so zlasti visoke v baltskih drzavah, kar je deloma utemeljeno zaradi visjih dovoljenih
osnih obremenitev. Uporabnine za medkrajevne vlake v Belgiji, Nem&iji, Spaniji in Franciji
so razmeroma visoke, ker vkljuCujejo pribitke za namenske proge za visoke hitrosti.
Uporabnine za primestne vlake so najbolj nestanovitne (gibljejo se od 0,17 EUR v Zdruzenem

10 Drzave ¢lanice v sedanjem RMMS porocajo o veljavnih uporabninah za dostop do tirov za dve leti

vnaprej.



kraljestvu do 11,50 EUR v Franciji), ker so njihove ravni odvisne od nacionalnih pristopov k
pogodbam za opravljanje javne sluzbe in financiranju Zeleznic. Tako v Franciji regije same
(ne prevozniki v zelezniSkem prometu) upravljavcu infrastrukture placajo tako imenovani
»redevance d’access* za storitve v ZelezniSkem prometu, ki jih zagotavlja na podlagi pogodb
za opravljanje javne sluzbe. Kar zadeva razvoj pristojbin, je slika mesana.

5.2. Dodeljevanje infrastrukturnih zmogljivosti in omejitve infrastrukture

V Zdruzenem kraljestvu, Luksemburgu, na Danskem, v Avstriji, Belgiji in Nemc¢iji so stopnje
izkoriS¢enosti omrezja priblizno 60 % visje od povpre¢ja EU. Sicer pa ima Nizozemska
zdale¢ najbolj nasieno omrezje, v katerem se letno na vsak progovni kilometer opravi
priblizno 50 000 vlakovnih kilometrov. V vseh teh drzavah clanicah se povpraSevanje po
zeleznici Se naprej povecuje.

Slika6 —Stopnje uporabe omreZij (tisoc¢ viakovnih kilometrov na progovni kilometer, 2014) in relativna
sprememba od leta 2009
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Vir: Eurostat in Statistical pocketbook 2016 (statisti¢ni priroénik za leto 2016) (na podlagi UIC, letnih poro¢il IRG o
spremljanju trga, nacionalnih statisti¢nih podatkov in ocen)

Podatki RMMS za leto 2014 kazejo, da je deset drzav ¢lanic nekatere dele svojega omreZja
razglasilo za preobremenjene. Upravljavci infrastrukture za upravljanje zmogljivosti v
omejenih pogojih uporabljajo dajatev za nezadostnost zmogljivosti in razlina prednostna
pravila. Komisija je merila za dodeljevanje in spreminjanje okvirnih pogodb zaradi
zagotovitve optimalne uporabe infrastrukture opredelila v izvedbeni uredbi iz leta 2016™.

u Izvedbena uredba Komisije (EU) 2016/545 z dne 7. aprila 2016 o postopkih in merilih pri okvirnih
pogodbah za dodelitev Zelezniskih infrastrukturnih zmogljivosti (UL L 94, 8.4.2016, str. 1).



5.3. Infrastrukturni izdatki in financiranje

Slika7 —Razvoj infrastrukturnih izdatkov ter delez izdatkov za vzdrZevanje in KljUb SP10§nemu
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proge za visoke hitrosti. Vzdrzevanje obstojeCega omrezja, da bi ohranili njegovo varnost in

operativno uspeSnost ter zagotovili zanesljivo storitev, je stalen in drag izziv za Stevilne
upravljavce infrastrukture.

ey

morali upravljavci infrastrukture nadoknaditi dolgoletno nalozbeno podhranjenost, hkrati pa
so se izvajali pomembni projekti za izboljsave. Tudi v Nem¢iji so se infrastrukturni izdatki v
letu 2014 znatno povisali.

EU lahko sofinancira ali podpre zelezniske nalozbene projekte prek Kohezijskega sklada,
Evropskega sklada za regionalni razvoj, instrumenta za povezovanje Evrope, Evropske
investicijske banke in Evropskega sklada za strateske nalozbe. V okviru sedanjega finanénega
okvira EU (2014-2020) je bilo nalozbam v Zeleznice dodeljenih ve¢ kot 33 milijard EUR
nepovratnih sredstev.

5.4. Cene in kakovost potniskih storitev

Glede na raznolikost storitev in voznin je izziv oceniti sploSen razvoj cen ZelezniSkih
storitev na ravni EU. Voznine za potniske storitve se mo¢no razlikujejo po drzavah ¢lanicah,
vrstah vozovnic in obdobjih rezervacij ter so pogosto regulirane.



Na splosno so se voznine v Slika8 — Harmonizirani indeks cen zivljenjskih potrebs¢in:
Zelezniskem prometu visale Zelezniski promet v primerjavi s skupnim prometom
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omrezja. Tocnost je najbrz najtezje zagotavljati na obremenjenih progah, zlasti ¢e se
uporabljajo za meSanico storitev potniSkega prometa na dolge razdalje in regionalnega
potniSkega prometa ter storitev tovornega prometa. Zdi se, da je tocnost pri storitvah na dolge
razdalje slabsa kot pri regionalnih in lokalnih storitvah. Kar zadeva zanesljivost, je bilo v
zahodno- ali srednjeevropskih drzavah c¢lanicah v letu 2014 odpovedanih najve¢ 3 %
regionalnih storitev ali 5% storitev na dolge razdalje. Stopnje odpovedi so bile vi§je v
nekaterih vzhodnoevropskih drzavah ¢lanicah.
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Kar zadeva varnost, zeleznica ostaja eden od najvarnej$ih nacinov prevoza. Po podatkih
Agencije Evropske unije za Zeleznice (,,Agencija“) je bilo v letu 2014 v Evropi priblizno
1 000 smrtnih Zrtev ZelezniSkega prometa. Varnost Zeleznic se je med letoma 2010 in 2014 Se
naprej izboljSevala, saj se je Stevilo smrtnih Zrtev, resnih poskodb in hudih nesre¢ zmanjsalo.
V letu 2013 je bilo tveganje smrti za potnika v Zelezniskem prometu 16-krat manjse kot za
potnika v osebnem avtomobilu.

5.5. Storitve ZelezniSkega prevoza, ki so zajete v pogodbah za opravljanje javne
sluzbe

Vec kot dve tretjini potniSkih storitev v letu 2014 je bilo opravljenih na podlagi pogodb za
opravljanje javne sluzbe, uporabljenih predvsem za obratovanje regionalnih in primestnih
prog. V vecini drzav ¢lanic je bilo nadomestilo za obveznost javne sluzbe na vlakovni
kilometer visje od 5 EUR, skupna zagotovljena podpora pa je znasala priblizno 20 milijard
EUR. Delez prihodkov iz vozovnic v skupnih prihodkih je razli¢en in se giblje od vec kot
90 % v Litvi, na Nizozemskem in v ZdruZenem kraljestvu do manj kot 20 % na Madzarskem.

5.6. Izdaja licenc

Stevilo dejavnih prevoznikov v Zelezni§kem prometu se je v letu 2014 gibalo od 323 v
Nemciji do enega na Finskem. V primerjavi z letom 2013 se je Stevilo dejavnih prevoznikov v

10



zelezniSkem prometu povecalo na Poljskem, v Franciji, Nem¢iji in na Madzarskem, v
Bolgariji in na Nizozemskem pa se je nekoliko zmanjsalo.

Licen¢nine se lahko gibljejo od 0 do 70 000 EUR, odvisno od drzave ¢lanice in vsebine
vioge®?. Cilji politik EU na podrocju ZelezniSkega prometa so:

omejiti licen¢nine za izdajo licence;

pospesiti izdajo licenc;

povecati preglednost veljavnih licenc in

zagotoviti, da je zavarovanje za primer nesreCe ponujeno po trznih pogojih brez
diskriminacije.

V ta namen je bil leta 2015 sprejet izvedbeni akt o izdaji licenc'. Poleg tega se v etrtem
zelezniSkem paketu predlaga oblikovanje sistema ,,vse na enem mestu“ kot enotne digitalne
vstopne toCke v Evropi za odobritve vozil in podeljevanje varnostnih spri¢eval. Cilj je
poenostaviti postopke in zagotoviti enako obravnavanje prosilcev po vsej Evropi. Agencija bo
imela tudi ve¢jo vlogo v postopku, saj bo postala vseevropski organ za podeljevanje
varnostnih spriceval.

5.7. Stopnja odprtosti trgov in uporaba pravic dostopa

Odpiranje trga zelezniskega tovornega prometa leta 2007 je sovpadlo z gospodarsko krizo,
ki je storitve tovornega prometa moc¢no prizadela v vseh nacinih prevoza. Glede na nenehno
povecevanje trznega deleza konkuren¢nih prevoznikov v ZelezniSkem prometu v skoraj vseh
drzavah ¢lanicah se zdi, da so se novi udelezenci razmeroma bolje spopadli z izzivi krize. V
povpredju se je trzni delez konkurenénih prevoznikov v tovornem prometu (15 % v letu 2006)
do leta2014 vec¢ kot podvojil. Ob koncu leta 2014 je bil Zzelezniski tovorni promet na
Finskem, v Gr¢iji, na Irskem, v Litvi in Luksemburgu $e vedno 100-odstotno v rokah
uveljavljenih nacionalnih prevoznikov.

12 Ocena tveganja, prilozena predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Agenciji Evropske unije

za zeleznice, SWD(2013) 8.
B Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/171 z dne 4. februarja 2015 o nekaterih vidikih postopka za
izdajo licenc prevoznikom v ZelezniSkem prometu (UL L 29, 5.2.2015, str. 3).
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Slika9 —

in razvoj 2011-2014 (v odstotnih tockah)

Trini delez konkurentov na trgu tovornega prometa (2014, v % tonskih kilometrov)
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Vir: RMMS, 20112014, razen SE (podatki iz leta 2010 uporabljeni za leto 2011), PT in SI (podatki iz leta 2012 uporabljeni
za leto 2011), LU (podatki iz leta 2010 uporabljeni za leto 2011 in podatki iz leta 2012 uporabljeni za leto 2014), IT —
podatki za leto 2014 iz IRG Rail Annual Market Monitoring Report (2016) (letno poro¢ilo IRG Rail o spremljanju trga)

Trzni delezi konkurentov na trgih potni§skega prometa so manjsi glede na razli¢no stopnjo
odprtosti trga ter so precej pod 20 % v vseh drzavah ¢lanicah, razen na Poljskem in v
Zdruzenem kraljestvu. Konkurenca odprtega dostopa se je razvila v Avstriji, Ceski republiki,
Nemdiji, Italiji, na Slovaskem, Svedskem in v ZdruZenem kraljestvu, pri éemer so stopnje in
rezultati razlicni. Konkurenéni prevozniki so vstopili na trge Zelezniskih potniSkih storitev v
vsaj 15 drzavah Clanicah.
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Slikal0 — Trzni delez konkurentov na trgu potniSkega prometa (2014, v % potniskih kilometrov)
in razvoj 2011-2014 (v odstotnih tockah)
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Vir: RMMS, 2011-2014, razen za IE (podatki iz leta 2013 uporabljani za leto 2014), PT (podatki iz leta 2012 uporabljeni za
leto 2011), LU (ocene), IT — podatki iz IRG Rail Annual Market Monitoring Report (2016) (letno porocilo IRG Rail o
spremljanju trga); NL in SE zaupno.

5.8. Razvoj zaposlovanja in socialnih pogojev

V skladu z RMMS je bilo ob koncu leta 2014 pri prevoznikih v ZelezniSkem prometu in
upravljavcih infrastrukture zaposlenih priblizno 900 000 ljudi, kar pomeni, da se je Stevilo
zaposlenih med letoma 2009 in 2014 zmanjsalo za 4 %. Med zaposlenimi prevladujejo moski,
delez delavcev, starejSih od 40 let, pa v Stevilnih podjetjih presega 50 %. Staranje zbuja
zaskrbljenost zlasti v Spaniji, Gréiji, na Finskem in v Italiji**. Pozitivna novica pa je, da so
zelezniSka podjetja po dolgotrajnih zamrznitvah zaposlovanja v Stevilnih drzavah ¢lanicah
nedavno spet zacela zaposlovati. Varna zaposlitev, dobre place in poklicne priloznosti v
pozitivnem podjetniSkem ozracju so danes najpomembnejsi elementi, ki jih navajajo v
drzavah cClanicah, kjer sektor velja za privla¢nega.

5.9. Financiranje Zeleznic in ovire, ki preprecujejo vecjo ucinkovitost storitev v
ZelezniSkem prometu

Skupni stroski zelezniSkih storitev in upravljanja infrastrukture v EU so leta 2012 znasali
priblizno 110 milijard EUR, od ¢esar so 60 % pokrili prihodki iz potniskega in tovornega
prometa, 30 % javne subvencije za storitve in upravljanje omrezij, preostalo pa drugi viri
prihodkov™®. V povpregju so bili stroki upravljanja infrastrukture in izvajanja storitev v
nacionalnih Zelezniskih sistemih razdeljeni priblizno v razmerju 30 % : 70 %. Zelezniski
vozni park v potniSkem in tovornem prometu od leta 2009 upada. Prihodki iz potniskega
prometa so se znatno povisali, skupni obratovalni stroski pa se na splosno realno niso
spreminjali.

1 UIC (2012).
Analiza Steer Davies Gleave; podatki za leto 2014 niso na voljo.

13



Sektor zelezniSkega prometa se sicer skoraj povsod opira na javne nalozbe, vendar se nacin
zagotavljanja sredstev razlikuje glede na dva glavna modela financiranja'®. Nekatere drzave
(npr. Zdruzeno kraljestvo, Svica, Nizozemska in Svedska) dodeljujejo subvencije predvsem
upravljavcem infrastrukture in ohranjajo nizke uporabnine za dostop. Druge (npr. Francija,
Belgija in Nemcija) prek pogodb za opravljanje javne sluzbe subvencionirajo predvsem
prevozne storitve, medtem ko upravljavei infrastrukture sprejemajo visje uporabnine za
dostop.

Ocitno je, da je poslovanje v ZelezniSkem prometu kompleksno in vecrazseznostno ter da
primerjava med nacionalnimi sistemi pogosto ni smiselna. Kljub temu se zdi, da obstaja
Siroko soglasje, da imajo evropske Zeleznice tezave s stroski, kakovostjo storitev in trznim
delezem. V vecini drzav Clanic se ze uporabljajo razli¢ni kazalniki za spremljanje uspesnosti
zelezniSkega prometa (npr. v pogodbenih dogovorih, nacrtih izvedbe, pogodbah za
opravljanje javne sluzbe). Izziv pri tem pa je, da bi na podlagi predlogov sektorja dosegli
dogovor o usklajenih ukrepih po vsej EU. V ta namen so se sektorske organizacije v
sodelovanju s sluzbami Komisije lotile ve¢ pobud za merjenje in primerjanje uspesnosti (npr.
primerjava dobrih praks, ki jo je opravila platforma PRIME", in spremljanje uspesnosti v
koridorjih zelezniSkega tovornega prometa s pomocjo RailNetEurope).

6. 1ZVAJANJE PRAVNEGA IN INSTITUCIONALNEGA OKVIRA

Zadnji element v poroCilu o trgu storitev v zelezniSkem prometu, ki se s ¢lenom 15(4)
prenovljene direktive zahteva od Komisije, je poroCanje o potrebi po nadaljnji zakonodaji.
Zato so v tem razdelku povzete sedanje in na¢rtovane regulativne pobude Komisije v sektorju
zelezniSkega prometa na podlagi analiz, opravljenih v tem porocilu in delovnem dokumentu
sluzb Komisije, ki mu je prilozen.

V zadnjih dveh desetletjih je evropski zakonodajalec precej razvil pravni red EU na podro¢ju
zelezniSkega prometa, s ¢imer je spodbudil konkuren¢nost in odpiranje trga. Krovna
zamisel je bila, da ve¢ja konkurenca zagotavlja u¢inkovitejSo panogo, ki se bolje odziva na
potrebe strank. Vzporedno so bili sprejeti ukrepi za izboljSanje interoperabilnosti in varnosti
nacionalnih omrezij ter spodbuditev razvoja integriranega ZelezniSkega sistema, kar vodi v
enotno evropsko zeleznisko obmocje, kakor je poudarjeno v beli knjigi o prometu iz
leta 2011"°,

S sprejetjem in izvajanjem Cetrtega ZelezniSkega paketa bi bilo treba skleniti obdobje
strukturnih sprememb v sektorju zelezniSkega prometa. Tehnicni steber Cetrtega Zelezniskega
paketa, s katerim je bil pregledan in optimiziran regulativni okvir za interoperabilnost in
varnost ter okrepljena vloga Agencije, je bil ze sprejet. Trzni steber, s katerim se varuje
neodvisnost upravljavcev Zelezniske infrastrukture in povecuje odprtost trgov za storitve v
notranjem potniSkem prometu, naj bi sozakonodajalca odobrila do konca leta 2016.

Trg storitev v ZelezniSkem prometu se dobro razvija; tako so se povecali obseg potnikov in
nalozbe v infrastrukturo, nacionalni trgi storitev v ZelezniSkem prometu pa se postopno

16 Tematski dokument Solid Infrastructure Financing for an Efficient Rail System (Zanesljivo financiranje

infrastrukture za ucinkovit zZelezniski sistem), http:/fwww.inno-v.nl/wp-content/uploads/2015/03/24022015-
Issue-Paper-pour-envoi.pdf.

Platforma za upravljavce Zelezniske infrastrukture v Evropi.
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/en.

Bela knjiga ,,Nacrt za enotni evropski prometni prostor — na poti h konkurenénemu in z viri
gospodarnemu prometnemu sistemu®, COM(2011) 144.
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odpirajo. Vendar je jasno, da ob sedanji hitrosti ne bo mogoce doseci ciljev, ki so bili za
sektor Zelezniskega prometa doloceni v beli knjigi o prometu iz leta 2011. Poleg tega
Evropsko radunsko sodisée v svojem poroéilu ,,Zelezniski tovorni promet v EU $e vedno ni na
pravi po‘[i“19 ugotavlja, da uspesSnost zelezniSkega tovornega prometa v EU ostaja
nezadovoljiva. Liberalizacija trga napreduje neenakomerno in enotno evropsko zeleznisko
obmocje Se zdale€ ni uresniceno.

V tem okviru se bo Komisija v prihodnjih letih osredotocila na izvajanje obstojece
zakonodaje, namenjene uresniCitvi zelenih izboljSav uspeSnosti. Prenos in izvajanje
prenovljene direktive sta v zadnjih fazah, priprave na izvajanje tehni¢nega stebra Cetrtega
zelezniSkega paketa pa so se ze zacele. Sluzbe Komisije tesno sodelujejo z Agencijo,
drzavami c¢lanicami, nacionalnimi regulatornimi organi in delezniki v ZelezniSkem prometu
prek forumov, kot so evropska mreza Zelezniskih regulatornih organov (ENRRB), platforma
za upravljavce zelezniSke infrastrukture v Evropi (PRIME) in dialog prevoznikov v
zelezniSkem prometu (RU Dialogue), s ¢imer Zelijo zagotoviti, da se zakonodaja Unije kar
najucinkoviteje izvaja in da jo sektor razume.

Sluzbe Komisije nadaljujejo priprave za izvedbeni akt o dostopu do storitev in objektov za
izvajanje zelezniskih storitev (Clen 13 prenovljene direktive) in delegirani akt o pravilih
nacrtovanja voznega reda (Priloga VII k prenovljeni direktivi), zacele pa so tudi pregled
tehni¢nih specifikacij za interoperabilnost glede hrupa®®, uredbe o pravicah potnikov v
elezniskem prometu®’ in direktive o kombiniranem prevozu®®. Poleg tega lahko sedanja
vrednotenja uredbe o Zeleznikem tovornem prometu? in direktive o strojevod;jih?* pripeljejo
do posodobitev teh aktov v prihodnjih letih.

Nazadnje, izvajajo se ukrepi za spopadanje z izzivi, s katerimi se sooca sektor, vklju¢no z
izvajanjem smernic TEN-T, uvedbo evropskega sistema za upravljanje zelezniskega prometa
(ERMTS), zagotavljanjem sredstev in financiranja za zelezniSke infrastrukturne projekte,
izkori$¢anjem priloznosti, ki jih dajejo digitalne tehnologije, in zacetkom izvajanja projektov
v okviru Shift2Rail. Poleg tega sluzbe Komisije Se naprej dejavno sodelujejo s sektorjem na
podro¢ju varnosti v ZelezniSkem prometu, ve¢modalnosti in enakih pogojev za vse nacine
prevoza, vkljucno z u¢inkovito uporabo nacel uporabnik placa/onesnazevalec placa.

19 http://www.eca.europa.eu/sl/Pages/Newsltem.aspx?nid=6971.

2 Uredba Komisije (EU) st 1304/2014 z dne 26.novembra 2014 o tehni¢ni specifikaciji za
interoperabilnost v zvezi s podsistemom ,,tirna vozila — hrup* (UL L 356, 12.12.2014, str. 421).

2 Uredba (ES) st. 1371/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o pravicah in
obveznostih potnikov v ZelezniSkem prometu (UL L 315, 3.12.2007, str. 14).

2 Direktiva Sveta 92/106/EGS z dne 7. decembra 1992 o dolo¢itvi skupnih pravil za nekatere vrste

kombiniranega prevoza blaga med drzavami ¢lanicami (UL L 368, 17.12.1992, str. 38).

Uredba (EU) §t. 913/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. septembra 2010 o evropskem
zelezniSkem omreZju za konkurenéen tovorni promet (UL L 276, 20.10.2010, str. 22).

Direktiva 2007/59/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o izdaji spriceval
strojevodjem, ki upravljajo lokomotive in vlake na ZelezniSkem omrezju Skupnosti (UL L 315,
3.12.2007, str. 51).
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