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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

0 oceni, v kolikSni meri so drzave €lanice sprejele potrebne ukrepe za izpolnitev dolo¢b
Direktive 2011/36/EU o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zasciti
njenih Zrtev v skladu s ¢lenom 23(1)
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1. UvOD

Trgovina z ljudmi je izrecno prepovedana v ¢lenu 5(3) Listine Evropske unije o temeljnih
pravicah. Navedena je tudi v ¢lenu 83 Pogodbe o delovanju Evropske unije med posebej
hudimi kaznivimi dejanji s ¢ezmejnimi posledicami.

Pomemben korak pri ukrepanju EU za obravnavo tega pojava je bilo sprejetje
Direktive 2011/36/EU o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zasciti
njenih Zrtev (v nadaljnjem besedilu: Direktiva), ki je nadomestila prejSnji pravni
instrument EU o trgovini z ljudmi, tj. Okvirni sklep Sveta 2002/629/PNZ. Direktiva se
uporablja za vse drzave Clanice razen za Dansko®.

Direktiva dolo¢a minimalne standarde, ki jih je treba uporabljati v vsej Evropski uniji pri
preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zaséiti zrtev, zagotavlja pa tudi
opredelitev pojma trgovine z ljudmi. Osnovana je na pristopu, ki temelji na ¢lovekovih
pravicah in vidiku spolov, da bi se okrepili preprecevanje kaznivega dejanja trgovine z ljudmi
ter zasCita Zrtev in pomoc¢ zrtvam.

Direktiva obravnava: (i) kazenske ukrepe, preiskovanje in pregon (¢leni 2 do 10), (ii) ukrepe
za pomo¢ in podporo Zrtvam ter ukrepe za njihovo zasc¢ito (¢leni 11 do 17), (iii) preprecevalne
ukrepe za zmanjSanje povprasevanja, osvescanje in spodbujanje usposabljanja oseb, ki bi se
pri svojem delu lahko srecCale z Zzrtvami (Clen 18), in (iv) nacionalne porocevalce ali
enakovredne mehanizme in usklajevanje (Clena 19 in 20). Direktiva zlasti uposteva tudi
otrokovo korist in vsebuje dolocbe o zagotavljanju pomoci, podpore in zascite, ki so posebej
prilagojene otrokom (¢leni 13 do 16).

To porocilo je odgovor na zahtevo iz ¢lena 23(1) Direktive, da mora Komisija Evropskemu
parlamentu in Svetu predloziti porocilo, v katerem oceni, v kolik§ni meri so drzave ¢lanice
sprejele potrebne ukrepe za izpolnitev dolocb Direktive, vklju¢no z opisom ukrepov, sprejetih
v skladu s c¢lenom 18(4). V lo¢enem poroCilu je ocenjen ucinek veljavne nacionalne
zakonodaje, ki inkriminira uporabnike storitev, ki so predmet izkoriS€anja trgovine z ljudmi,
na preprecevanje trgovine z ljudmiz.

Komisija je pred datumom za prenos Direktive organizirala tri sreanja s predstavniki drzav
¢lanic, da bi drzavam ¢lanicam pomagala pri postopkih prenosa, jim omogocila izmenjavo
informacij in dobrih praks ter z njimi razpravljala o tezavah, s katerimi so se srecevale pri
prenosu Direktive. O Direktivi se je razpravljalo tudi na ve¢ sreCanjih mreze nacionalnih
porocevalcev ali enakovrednih mehanizmov.

V tem porocilu je predstavljeno stanje prenosa Direktive v Casu nastanka tega porocila na
podlagi informacij, ki so bile na voljo Komisiji, in tako ni iz¢rpna analiza obstojecih
nacionalnih predpisov. Ni mogoce izkljuciti, da obstajajo tudi druga zakonodaja in predpisi,
0 katerih Komisija ni bila obveS¢ena. To porocilo zato Komisiji ne preprecuje, da od drzav
Clanic z dvostranskimi stiki po potrebi zahteva dodatne informacije.

2. STANJE PRENOSA IN UKREPI, KI SO JIH SPREJELE DRZAVE CLANICE

Drzave ¢lanice so morale Direktivo v nacionalno zakonodajo prenesti do 6. aprila 2013.
Komisija je maja 2013 poslala 13 uradnih opominov ter zoper drzave ¢lanice zacela postopke
za ugotavljanje krSitev, ker ji niso sporocile ukrepov za dokonCanje prenosa Direktive.

1V tem porocilu izraz ,,drzave ¢lanice* pomeni drzave ¢lanice, ki jih zavezuje Direktiva.

2 Porotilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o oceni u¢inka veljavne nacionalne zakonodaje, ki
inkriminira uporabnike storitev, ki so predmet izkoris¢anja trgovine z ljudmi, na preprecevanje trgovine z ljudmi
v skladu s ¢lenom 23(2) Direktive 2011/36/EU (COM(2016) 719).
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V stirih od teh postopkov za ugotavljanje krSitev je na zadevne drzave clanice naslovila
obrazlozena mnenja. Zdaj so vse drzave Clanice, ki jih zavezuje Direktiva, Komisiji sporocile
ukrepe za prenos Direktive®. Ker je Nem&ija ukrepe za prenos sporoéila pozno, Komisija ni
mogla dokoncati ocene teh ukrepov. Porocilo zato ne vkljucuje ugotovitev na podlagi ocene
teh ukrepov.

Zaradi obseznosti in celovitosti Direktive, ki obravnava razlina podrocja nacionalnih
zakonodaj, se je veCina drzav Clanic odlocila, da jo bo prenesla s Stevilnimi razli¢nimi akti na
petih glavnih podro¢jih: s kazenskimi zakoniki, posebnimi akti o boju proti trgovini z ljudmi,
zakoni, ki S$C¢itijo zrtve kaznivih dejanj, akti, ki doloCajo ukrepe za zaSCito otrok, in
zakonodajo, ki ureja vstop in prebivanje drzavljanov tretjih drzav. V tem porocilu je ocenjen
prenos Direktive v nacionalno zakonodajo, ni pa obravnavano njeno izvajanje.

2.1.  Kazenski ukrepi, preiskovanje in pregon (¢leni 2 do 10)

2.1.1. Kazniva dejanja v zvezi s trgovino z ljudmi (¢len 2)

Clen 2 dolo¢a skupno opredelitev trgovine z ljudmi in vrste naklepnih dejanj, ki pomenijo
kaznivo dejanje trgovine z ljudmi.

Vse drzave clanice so sprejele dolocbe, ki inkriminirajo kaznivo dejanje trgovine z ljudmi.
Opredelitev kaznivega dejanja iz ¢lena 2(1) obsega tri sestavne elemente (dejanja, sredstva in
namen).

Dejanja novacenja, prevoza, premestitve, dajanja zatoCiSCa ali sprejemanja oseb so
Vv opredelitev kaznivega dejanja izrecno vkljucile skoraj vse drzave Clanice. Nekatere drzave
Clanice ,,izmenjave™ in ,,prenosa nadzora® ne navajajo izrecno (BG, CZ, EE, FR, IT, LV,
NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK in SE). Navedeni dejanji sta naceloma zajeti v drugih dejanjih,
kot je ,,novacenje oseb**. Kar zadeva sredstva, so vse drzave &lanice zajele uporabo groznje,
sile in drugih oblik prisile ter zlorabo ranljivosti. Vendar stevilne med njimi v opredelitev niso
izrecno vkljucile nekaterih sredstev (ugrabitev, goljufija, prevara, dajanje ali prejemanje placil
ali koristi ali zloraba pooblastil)®. Drzave &lanice tudi razli¢no obravnavajo ranljivost, ki je
Vv ¢lenu 2(2) Direktive opredeljena kot poloZaj, v katerem zadevna oseba nima druge resni¢ne
ali sprejemljive moznosti, kot da pristane na zlorabo.

Clen 2(3) dolo¢a, da izkoris¢anje vkljuduje najmanj izkorid¢anje prostitucije ali drugih oblik
spolne zlorabe oseb, prisilno delo ali storitve, vklju¢no s prosjacenjem, suZenjstvom ali
podobnimi praksami, sluzabniStvom in izkoriS€anjem kriminalnih dejavnosti, ali odstranitev
organov. Ve¢ drzav ¢lanic (BG, ES, FR, CY, LT, LU, MT, NL, PT, SK, SE in UK
(Gibraltar)) je vkljucilo izrecne navedbe teh oblik izkoris¢anja, v drugih drzavah ¢lanicah pa

® Do datuma dokon&anja tega poro¢ila.

* SI v opredelitev ni vkljugila ,novacenja“, UK (Anglija/Wales in Severna Irska) pa navaja ,ureditev ali
omogocanje potovanja druge osebe*.

> CZ, EE, FR, LV, HU, FI in UK (Anglija/Wales, Severna Irska in Skotska) na primer niso izrecno navedle
,ugrabitve in goljufije”. Zdi se, da ES in IT nista vkljudili ,,ugrabitve®, LT in SI ne navajata ,,goljufije, AT ne
navaja ,,prevare” in ,ugrabitve®, EE, HU, SI in UK (Anglija/Wales, Severna Irska in Skotska) ne navajajo
,dajanja ali prejemanja pla¢il ali koristi in UK (Anglija/Wales, Severna Irska in Skotska) ne navaja ,,zlorabe
pooblastil*,



nekatere od teh minimalnih oblik niso izrecno navedene®. V SE so manjkajoci elementi zajeti
v §irdi vseobsegajoci dologbi’. Drzave &lanice lahko preseZejo minimalno opredelitev, zato jih
je nekaj navedlo tudi druge oblike izkori$¢anja, kot je izkoris¢anje za posvojitev (CY),
ustvarjanje pornografskih vsebin (CZ) in prisilna poroka (ES, HR in SK).

V skladu s ¢lenom 2(4) se soglasje Zrtve trgovine z ljudmi ne uposteva, ¢e so bila uporabljena
sredstva iz ¢lena 2(1). Vecina drzav clanic je to dolocbo zajela v svoji nacionalni zakonodaji,
ve¢ drzav Clanic pa jo je vkljucilo le prek splo$nih pravnih nacel ali sodne prakse. Iz
informacij za DE, LV, NL in AT ni mogoce sklepati, ali je dolocba ¢lena 2(4) zajeta v njihovi
nacionalni zakonodaji.

V skladu s ¢lenom 2(5) je trgovina z otroki kazniva, ¢eprav ni bilo uporabljeno nobeno od
sredstev iz ¢lena 2(1). To zahtevo so v celoti zajele skoraj vse drzave ¢lanice, v primeru EL in
CY pa informacije niso dokon¢ne.

Clen 2(6) doloca, da je za namene Direktive ,,otrok™ vsaka oseba, ki ima manj kot 18 let.
Vendar se zdi, da nekatere drzave ¢lanice pomoci in zaséite ne zagotavljajo vsem otrokom do
18. leta®.

2.1.2. Spodbujanje, pomo¢ in napeljevanje ter poskus (¢len 3)

Drzave ¢lanice morajo v skladu s ¢lenom 3 zagotoviti, da so spodbujanje k trgovini z ljudmi,
pomoc¢ pri trgovini z ljudmi in napeljevanje k trgovini z ljudmi ali poskus trgovine z ljudmi
kaznivi. Vse drzave ¢lanice so v svojih nacionalnih zakonodajah sprejele ustrezne ukrepe za
prenos.

2.1.3. Kazni (¢len 4)

Clen 4 doloéa minimalno visino najvisje kazni, ki bi morala veljati za kaznivo dejanje
trgovine z ljudmi, in Stevilne otezevalne okolis¢ine, zaradi katerih se doloci visja najvi§ja
kazen.

Skoraj vse drzave cClanice so v skladu s ¢lenom 4(1) dolocile, da se zadevno kaznivo dejanje
kaznuje z najvi§jo zaporno kaznijo najmanj petih let. BE, HU in AT so se odlocile za najve¢
petletno kazen. Zdi se, da v vseh drugih drzavah ¢lanicah veljajo stroZje kazni, ki obsegajo
najvec Sest do dvajset let.

V ¢lenu 4(2) in (3) so navedene otezevalne okolis¢ine, zaradi katerih se dolo¢ijo visje zaporne
kazni najmanj desetih let (kadar je kaznivo dejanje storjeno zoper posebej ranljivo zrtev,
kadar je storjeno v okviru hudodelske zdruzbe, ¢e naklepno ali iz hude malomarnosti ogroza

® Primeri, v katerih nekatere oblike izkori§¢anja niso izrecno navedene v nacionalni zakonodaji: prosjagenje (CZ,
FI, HR, LV, SI in UK (Anglija/Wales, Severna Irska in Skotska)), suZenjstvo in podobne prakse (AT, BE, EL in
IT), izkoris¢anje za kriminalne dejavnosti (EL, PL, RO, FI in UK (Anglija/Wales, Severna Irska in Skotska)) in
odstranitev organov (AT in SE).

"V SE so prosjacenje, suzenjstvo in podobne prakse, sluzabni§tvo, izkori§¢anje kriminalnih dejavnosti in
odstranitev organov zajeti v vseobsegajoci dolocbi.

8 Glej oddelka 2.2.4 in 2.2.5.



zivljenje Zrtve, kadar je storjeno z uporabo hudega nasilja ali je Zrtvi povzroc¢ilo posebej
veliko Skodo in kadar ga storijo javni usluzbenci pri opravljanju svojih dolznosti). Vecina
drzav clanic je te dolocbe prenesla v svojo nacionalno zakonodajo. Iz informacij za BG, DE,
ES in HU ni mogoce sklepati, ali so vkljucile oteZzevalne okolis¢ine in ali niso uvedle najvisje
zaporne kazni najmanj desetih let.

Clen 4(4) dolo¢a, da mora biti visina kazni za spodbujanje in napeljevanje h kaznivemu
dejanju, pomoc¢ pri kaznivem dejanju ter poskus kaznivega dejanja v zvezi s trgovino z ljudmi
ucinkovita, sorazmerna in odvracilna ter da mora dopuscati predajo. Te dolocbe so prenesle
vse drzave Clanice. Kar zadeva visino kazni, drzave Clanice osebe, ki pomagajo pri kaznivem
dejanju ali k njemu spodbujajo ali napeljujejo, ter poskus storitve kaznivega dejanja kaznujejo
z enako viSino zaporne kazni kot glavnega storilca, pri ¢emer dovoljujejo znizanje kazni, ali
pa s kaznijo, katere viSina je posebej dolocena. Predaja zaradi kaznivega dejanja iz ¢lena 3 je
mogoca v vseh drzavah ¢lanicah.

2.1.4. Odgovornost pravnih oseb (¢len 5)

Drzave c¢lanice morajo v skladu s ¢lenom 5 zagotoviti, da pravne osebe lahko odgovarjajo za
kazniva dejanja iz €¢lenov 2 in 3, v tem ¢lenu pa je opredeljen tudi polozaj oziroma vloga
storilca glede na pravno osebo, ki vzpostavlja odgovornost pravne osebe.

Vse drzave ¢lanice so uvedle kazensko ali upravno odgovornost pravnih oseb za razli¢ne vrste
vlog ali polozajev storilca, zaradi katerih se vzpostavi odgovornost. Nekatere drzave Clanice
(LT, MT in UK (Skotska)) so uvedle posebne dolo¢be, ki obravnavajo odgovornost pravnih
oseb za kazniva dejanja trgovine z ljudmi, druge pa se sklicujejo na sploSne dolocbe
0 odgovornosti pravnih oseb, ki se uporabljajo za kazniva dejanja. Vse drZave Clanice so
uvedle odgovornost pravnih oseb v skladu s ¢lenom 5(1)(a) do (c), EL, CY, LT, MT, PL in
SK pa so jo prenesli dobesedno. Drzave ¢lanice morajo v skladu s ¢lenom 5(2) vzpostaviti
odgovornost pravne osebe, kadar je kaznivo dejanje iz ¢lena 2 ali 3 posledica pomanjkanja
nadzora ali kontrole osebe na enem od polozajev iz ¢lena 5(1)(a) do (c). Taka odgovornost je
izrecno navedena v vseh drzavah Clanicah, razen v LU, za katerega tega ni mogoce dokon¢no
oceniti. Clen 5(3), v skladu s katerim odgovornost pravne osebe ne sme izkljuéevati kazenskih
postopkov zoper fizicno osebo v zvezi z istim kaznivim dejanjem, so zajele vse drzave
¢lanice.

Clen 5(4) dolo¢a, da pojem ,,pravne osebe* izkljuduje drzavne organe ali organe javne uprave,
ki izvrSujejo drzavno oblast, in javne mednarodne organizacije. Na podlagi razpolozljivih
informacij nobena od drzav ¢lanic takih organov javne uprave ali organizacij ni vkljucila
V pojem ,,pravne osebe” (ali v podobne pojme, ki se uporabljajo v zadevnih nacionalnih
zakonodajah).

2.1.5. Sankcije za pravne osebe (¢len 6)

Drzave ¢lanice morajo v skladu s ¢lenom 6 za pravne osebe, odgovorne v skladu s ¢lenom 5,
uvesti ucinkovite, sorazmerne in odvracilne kazni. Drzave ¢lanice so uvedle upravne ali
kazenske sankcije, ki se uporabljajo izklju¢no za pravne osebe. Najnizje in najvisje denarne
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kazni se med drzavami &lanicami razlikujejo. Clen 6 dolo¢a tudi, da lahko drzave ¢&lanice
predpisejo tudi druge neobvezne sankcije. Na podlagi razpolozljivih informacij se je vecina
drzav ¢lanic® (vse razen DE, IE in UK) odlogila za uvedbo vsaj ene druge sankcije.

2.1.6. Zaseg in zaplemba (¢len 7)

Drzave Clanice morajo v skladu s ¢lenom 7 zagotoviti, da imajo pristojni organi pravico zaseci
in zapleniti sredstva in premozenjske koristi, pridobljena s kaznivimi dejanji iz ¢lenov 2 in 3.
Vse drzave clanice so sprejele nacionalne ukrepe za prenos te dolocbe. Nekatere drzave
¢lanice (BE, EL, ES, FR, CY in UK (Anglija/Wales)) so uvedle posebne dolocbe o zasegu
in zaplembi v zvezi s kaznivim dejanjem trgovine z ljudmi, za ostale drzave Clanice pa se zdi,
da se sklicujejo na splosna pravila o zasegu in zaplembi iz kazenskega prava, ki se uporabljajo
za vsa kazniva dejanja, vkljucno s trgovino z ljudmi.

2.1.7. Nepreganjanje ali neuporaba kazni za Zrtve (¢len 8)

Drzave ¢lanice morajo v skladu s ¢lenom 8 sprejeti potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da
imajo pristojni nacionalni organi pravico, da Zzrtev trgovine z ljudmi ne preganjajo ali
kaznujejo zaradi njihove vpletenosti v kriminalne dejavnosti, ki so jih bile prisiljene izvesti
kot neposredno posledico zaradi dejstva, da so bile zrtve takega kaznivega dejanja. Direktiva
pristojnim organom dopusca prosto presojo glede tega, kako na nacionalni ravni urejajo
moznost, da Zrtev ne preganjajo ali kaznujejo.

Da bi drzave ¢lanice svojim nacionalnim organom zagotovile to moznost, so sprejele razli¢ne
ukrepe. Nekatere drzave ¢lanice (BG, EL, ES, CY, LV, LT, LU, MT, NL, RO, SK in UK)
so izrecno navedle, da ne preganjajo zZrtev trgovine z ljudmi, druge pa predvidevajo moznost,
da se ne preganja oseba, ki je bila v storitev kaznivega dejanja prisiljena s silo, groznjo ali
izsiljevanjem (HU, IT, PL, PT, SE in SI). Informacije za CZ in HR niso dokon¢ne.

2.1.8. Preiskovanje in pregon (¢len 9)

Clen 9, ki dolo¢a ukrepe za preiskovanje in pregon trgovine z ljudmi, je prenesla veéina drzav
¢lanic.

Kar zadeva odstavek 1, vse drzave ¢lanice zagotavljajo, da predlozitev pritozbe ni potrebna za
zacetek zadevne preiskave in da umik izjave s strani Zrtve ne vpliva na nadaljevanje preiskave
ali pregona.

® Primeri: izkljucitev iz upravicenosti do javnih ugodnosti ali pomoci (BE, CZ, EL, ES, HR, IT, CY, HU, MT,
PL in PT), zacasna ali stalna prepoved opravljanja poslovne dejavnosti (BE, CZ, EL, ES, FR, HR, IT, CY, HU,
MT, LT, LV, AT, PL, PT, RO, Sl in SE), uvedba sodnega nadzora (CY, ES, FR, IT, MT, PT in RO), sodna
likvidacija (BE, EL, ES, FR, HR, CY, HU, LT, LU, MT, NL, PT, RO in SI) in zacasno ali trajno zaprtje
poslovalnic, ki so bile uporabljene za storitev kaznivega dejanja (BE, ES, FR, LT, LU, CY, MT, PT in RO).
Nekatere drzave Clanice (BE, CZ, FR, PT in RO) so se poleg denarnih kazni in navedenih neobveznih sankcij
odlogile za uvedbo dodatne sankcije, in sicer za objavo ali sporo¢itev odlogitve ali sodbe, s katero je bila pravna
oseba spoznana za krivo zadevnega kaznivega dejanja.



Drzave ¢lanice morajo v skladu z odstavkom 2 z ustreznimi ukrepi zagotoviti, da se omogoc¢i
pregon trgovine z ljudmi v ustreznem obdobju po polnoletnosti zrtve. Tako dolocbo je uvedla
vecina drZav €lanic, v primeru IE in HR pa razpoloZljive informacije niso dokonéne.

Vse drzave Clanice so v skladu s ¢lenom 9(3) predvidele ukrepe za usposabljanje oseb/sluzb,
pristojnih za preiskovanje ali pregon kaznivih dejanj v zvezi s trgovino z ljudmi, bodisi
v pravnih dolocbah bodisi v nezavezujoCih ukrepih, kot so nacionalni akcijski nacrti,
strategije ali programi.

Vse drzave Clanice so sprejele tudi ukrepe za zagotavljanje ucinkovitih preiskovalnih orodij
osebam, enotam ali sluzbam, pristojnim za preiskovanje ali pregon trgovine z ljudmi
(¢len 9(4)). Preiskovalna orodja, ki so jih predvidele drzave ¢lanice, vkljuCujejo prestrezanje
komunikacij (BE, BG, DE, EE, EL, FI, HR, IT, MT, NL, AT, PL, RO, SI, SE in UK!),
tajno opazovanje (BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LU, HU, NL, AT, PL, PT,
RO, SI, SK in UK, spremljanje ban¢nih racunov in druge financne preiskave (BE, FR,
HR, HU, IT, AT, PL, PT, RO, SI, FI in UK) ter elektronski nadzor ali podobne ukrepe (BE,
BG, CZ, DE, EL, FR, HR, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SE in UK).

2.1.9. Pristojnost (¢len 10)

V ¢lenu 10(1) je navedeno, kdaj morajo drzave ¢lanice vzpostaviti svojo sodno pristojnost nad
kaznivimi dejanji iz ¢lenov2 in3. Clen 10(2) dolo¢a ve¢ neobveznih razlogov za
uveljavljanje pristojnosti, za katere se lahko drzave ¢lanice med drugim odlocijo, da jih bodo
sprejele. V ¢lenu 10(3) je obravnavan pregon kaznivih dejanj iz ¢lenov 2 in 3, storjenih zunaj
ozemlja zadevne drzave Clanice, in navedeno, da mora ,,vsaka drzava €lanica v primerih iz
tocke (b) odstavka 1 [...] sprejeti, v primerih iz odstavka 2 pa lahko sprejme ustrezne ukrepe,
s katerimi zagotovi, da za njeno pristojnost ne velja nobeden od naslednjih pogojev:
(a) dejanja se obravnavajo kot kazniva dejanja v kraju, kjer so bila storjena; ali (b) pregon se
lahko zacne le na podlagi prijave zZrtve v kraju, kjer je bilo storjeno kaznivo dejanje, ali da se
drzava, v kateri je bilo storjeno kaznivo dejanje, odpove svoji pristojnosti‘.

Drzave clanice morajo v skladu s ¢lenom 10(1)(a) sprejeti potrebne ukrepe, s katerimi
vzpostavijo pristojnost, ¢e je kaznivo dejanje v celoti ali delno storjeno na njihovem ozemlju.
To dolo¢bo so prenesle vse drzave ¢lanice, vendar v primeru HR, CY, LV in Sl ni jasno, ali
je pristojnost vzpostavljena tudi, ¢e je kaznivo dejanje delno storjeno na njihovem ozemlju.

Drzave ¢lanice morajo v skladu s ¢lenom 10(1)(b) sprejeti potrebne ukrepe, s katerimi
vzpostavijo pristojnost, ¢e je storilec njihov drzavljan. Vse drzave ¢lanice so sprejele ukrepe
za prenos te dolocbe.

Clen 10(2)(a) do (c) dolo¢a nekaj neobveznih razlogov za uveljavljanje pristojnosti in ve¢ina
drzav €lanic je sprejela vsaj enega od njih. V primeru BG, DE in FR niso bili ugotovljeni
nobeni neobvezni razlogi za uveljavljanje pristojnosti.

1% Anglija/Wales, Severna Irska in skotska.
! Anglija/Wales, Severna Irska in Skotska.



Kar zadeva ¢len 10(3)(a), je vecina drzav Clanic to dolocbo prenesla v nacionalno zakonodajo
in take zahteve niso uvedle pri dolocanju pristojnosti na podlagi ¢lena 10(1). Vendar se
v primeru EE, NL, PT in RO pristojnost (na podlagi ¢lena 10(1)(b)) vzpostavi le, kadar je
kaznivo dejanje inkriminirano v kraju, Kjer je bilo storjeno.

Kar zadeva ¢len 10(3)(b), v skladu s katerim za pristojnost na podlagi nacel teritorialnosti in
prebivalisca storilca ne sme veljati zahteva, da se lahko pregon zacne le na podlagi prijave
zrtve v kraju, kjer je bilo storjeno kaznivo dejanje, ali da se drzava, v kateri je bilo storjeno
kaznivo dejanje, odpove svoji pristojnosti, take zahteve ni uvedla nobena drzava ¢lanica. Vse
so torej prenesle Direktivo, kar zadeva obvezne razloge za uveljavljanje pristojnosti na
podlagi ¢lena 10(1).

2.2 Ukrepi za pomoc¢ in podporo Zrtvam ter za njihovo zascito

2.2.1 Pomo¢ in podpora Zrtvam trgovine z ljudmi (¢len 11)

Clen 11 doloda §tevilne obveznosti v zvezi s pomoéjo in podporo Zrtvam trgovine z ljudmi,
vkljuéno z ukrepi za odkrivanje. Potrebni ukrepi, ki se zahtevajo v tem c¢lenu, so pogosto
vkljuceni v zakonodajne akte, pa tudi nacionalne akcijske nacrte, strategije in programe.
Vecina drzav Clanic je prenesla razlicne dolocbe ¢lena, vendar je treba nekaterim vprasanjem
prenosa odstavkov 2 in 7 nameniti vecjo pozornost.

Kar zadeva ¢len 11(2), le polovica drzav ¢lanic jasno zahteva, da je treba pomoc¢ in podporo
zagotoviti takoj, ko pristojni organi sumijo ali imajo utemeljen razlog za domnevo, da je
oseba zrtev trgovine z ljudmi (BG, EE, ES, FR, CY, IE, LT, LU, NL, RO, SK, FI in UK).
Nekatere drzave ¢lanice so ¢len 11(2) prenesle tudi s sklicem na seznam kazalnikov, ki
omogocajo opredelitev osebe kot zrtve na podlagi ,,utemeljenega razloga™ (BG, LT, LU in
RO).

Kljuéni vidik Direktive, kot je naveden v ¢lenu 11(3), je zahteva, da morajo drzave €lanice
zagotoviti, da pomoc in podpora zrtvi nista pogojeni s pripravljenostjo zrtve za sodelovanje
v kazenski preiskavi, pri pregonu ali sojenju. Drzave ¢lanice so sprejele ukrepe za prenos te
dolocbe, ki je skoraj dobesedno vkljuéena v zakonodajo CY, MT in UK (Gibraltar, Skotska
in Severna Irska). 1z razpolozljivih informacij za BE ni mogoce sklepati, ali je brezpogojno
zagotavljanje pomoci in podpore na voljo in ali se uporablja za vse Zrtve, ne glede na njihovo
drzavljanstvo. Za SK se zdi, da je mogoce Zrtev, e njena prisotnost ni potrebna za kazenski
postopek, izlo€iti iz programa pomoci.

Nacionalna zakonodaja v ve€ini primerov ne vklju€uje pogoja, da mora biti Zrtev pripravljena
sodelovati v kazenski preiskavi (AT, BG, CZ, EL, FI, HR, HU, IT, LT, LU, LV, NL, PL,
PT, SE, Sl in UK (Anglija/Wales)). V nekaterih drzavah ¢lanicah, kot so EE, ES, FR, IE,
CY, MT, RO in UK (Skotska, Severna Irska in Gibraltar), je jasno predvideno, da
pripravljenost Zrtve za sodelovanje ni potrebna za zagotavljanje pomoci. V vecini nacionalnih
ukrepov se prenos izraza tudi s pravili za prenos Direktive 2004/81/ES v zvezi z zrtvami, ki so



drzavljani tretjih drzav*?. Drzave ¢lanice so na podlagi ¢lena 11(4) vzpostavile razlicne
mehanizme®, ki so namenjeni zgodnjemu odkrivanju zrtev ter pomoc¢i in podpori Zrtvam,
v sodelovanju z ustreznimi organizacijami za podporo Zrtvam.

Minimalne zahteve iz Clena 11(5) o ukrepih pomoci in podpore zrtvam so zajete razli¢no;
dolo¢ba Direktive je na primer dobesedno vklju¢ena v nacionalno zakonodajo (CY, MT in
UK (Gibraltar)), razprseno opredeljena v doloc¢bah razli¢nih aktov (BE, BG, EL, ES, FR, HU,
IT, LV, LT, NL, AT, PL, PT, RO, SI in SK) ali zajeta v vseobsegajoc¢ih dolo¢bah v zvezi
z zagotavljanjem drugih vrst pomoci (BG, ES, HR in RO). Nacionalni pristopi na razli¢en
nacin zagotavljajo, da se pomo¢ in podpora zrtvam nudita na podlagi soglasja in
seznanjenosti.

Clen 11(6) o informacijah, ki jih je treba zagotoviti v okviru pomoéi in podpore, je zajet
V nacionalni zakonodaji ve¢ine drzav ¢lanic (BG, CY, CZ, EE, EL, ES, FR, HR, LT, LU,
MT, AT, PL, PT, RO, SK, FI in UK). Na podlagi razpolozljivih informacij te drzave ne
zagotavljajo, da se Zrtvam nudijo informacije o roku za premislek in obdobju za okrevanje
v skladu z Direktivo 2004/81/ES ter o moznosti priznanja statusa begunca in mednarodne
za$Cite v skladu z Direktivo 2004/83/ES in Direktivo 2005/85/ES, temve¢ se ta zahteva
odraza zlasti v sklopu dolocb o postopkih za podelitev dovoljenja za prebivanje drzavljanom
tretjih drzav, razen na CY, MT in v UK (Gibraltar), ki so jo prenesli skoraj dobesedno.
Najpogosteje je v nacionalnih ukrepih predvidena splo$na obveznost obvescanja tujcev, ki ne
zadeva posebej zrtev trgovine z ljudmi. Na podlagi informacij, predlozenih Komisiji, je
zagotavljanje informacij o roku za premislek jasno predvideno v EE, ES, FI, FR, IE, CY,
LT, LU, MT, PT, SK in UK (Gibraltar).

Zahteva iz Direktive o zagotavljanju informacij o mednarodni za§¢iti in statusu begunca je
jasno predvidena v BG, EE, IT, CY, MT, PL, SK in UK (Gibraltar). BG in SK posebej
obravnavata zZrtve trgovine z ljudmi.

Zagotavljanje informacij o mednarodni zas¢iti na HU, 1E, NL in SE ter informacij o roku za
premislek v IT ali obeh vrst informacij v BE, LV in SI bo morda treba podrobneje prouciti.

12 Direktiva Sveta 2004/81/ES z dne 29. aprila 2004 o dovoljenju za prebivanje, izdanem prebivalcem tretjih
drzav, ki so zrtve nedovoljene trgovine z ljudmi ali so bili predmet dejanj omogocanja nezakonitega
priseljevanja, ki sodelujejo s pristojnimi organi (UL L 261, 6.8.2004, str. 19).

3 Kar zadeva ¢len 11(4), je ve&ina drzav ¢lanic zaradi odkrivanja Zrtev trgovine z ljudmi pozornost namenila
sodelovanju med pristojnimi vladnimi organi, lokalnimi organi javne uprave in zasebnimi subjekti, kot so
nevladne organizacije, zaveti§¢a ali katere koli druge registrirane organizacije, ki jih priznava drzava in Ki bi
lahko prisle v stik z zrtvami. Praviloma je v nacionalnih ukrepih za prenos poudarjena dolznost javnih organov,
da prijavijo primere trgovine z ljudmi, ob upostevanju, da lahko tako prijavo da vsakdo. Krepitev proaktivnega
in zgodnjega odkrivanja Zrtev ter hitro zagotavljanje informacij in pomoci Zrtvam sta glavna cilja nacionalnih
akcijskih nacrtov, strategij in programov. Ti pogosto zagotavljajo smernice za postopek odkrivanja, ki je
obi¢ajno razdeljen v ve¢ faz. Nacionalni instrumenti BG, FR, LU, CY MT in Sl se izrecno sklicujejo na seznam
kazalnikov, ki so namenjeni odkrivanju Zzrtev. Nekateri nacionalni mehanizmi vkljuéujejo tudi pripravo
priro¢nikov, smernic in priporo¢il, namenjenih odkrivanju zrtev (CZ, EE, ES, LV, LT, CY, MT, SI in SE).
V zakonodaji BE se vzpostavljeni mehanizem uporablja le za Zrtve, ki niso belgijski drzavljani.



Drzave Clanice so ¢len 11(6) prenesle z zakonodajo (EE, EL, FI, HU, IT, CY, LV, LT, LU,
MT, NL, PL, PT, RO, SK in SE) ali z zakonodajo in spremljajo¢imi nezavezujo¢imi ukrepi
(BE, BG, CZ, ES, FR, IE, HR, AT, Sl in UK). Poleg tega je v nekaterih drzavah ¢lanicah
zahteva iz Direktive vkljuéena v akte, ki posebej obravnavajo trgovino z ljudmi (CY), splosne
akte (EE, EL, HU, IT, AT, PL, PT in SE) ali obe vrsti aktov (BE, BG, CZ, ES, FR, IE,
HR, LV, LT, LU, MT, NL, RO, SK in FI).

Nadalje je treba prouciti prenos dolocbe iz ¢lena 11(7), v skladu s katerim morajo drzave
Clanice poskrbeti za zZrtve s posebnimi potrebami, kadar so te potrebe zlasti posledica
nosecnosti, njihovega zdravstvenega stanja, invalidnosti, dusevnih ali psiholoskih moten;j ali
hujsih oblik psiholoskega, telesnega ali spolnega nasilja, ki so ga utrpele. Na podlagi
razpolozljivih informacij so bila ugotovljena odstopanja glede prenosa te zahteve.

2.2.2 Zascita Zrtev trgovine z ljudmi v kazenskih preiskavah in postopkih (¢len 12)

Clen 12 doloca $tevilne ukrepe za zai¢ito Zrtev trgovine z ljudmi v kazenskih preiskavah in
postopkih. Clen je prenesla ve¢ina drzav &lanic, vendar je treba nekaterim vprasanjem v zvezi
s prenosom odstavkov 2 in 4 tega ¢lena, ki so navedena v nadaljnjem besedilu, nameniti vecjo
pozornost.

Dolocbe iz ¢lena 12 so drzave ¢lanice prenesle zlasti v nacionalno kazensko procesno pravo,
nekatere pa so jih vkljucile v posebne akte, ki obravnavajo trgovino z ljudmi (EL, LU, CY,
NL, RO, SK, FI in UK), ali akte o zasciti zrtev kaznivih dejanj (CZ, ES in PT).

V skladu s ¢lenom 12(1) vse drzave &lanice™ zagotovijo, da se ukrepi za zaS¢ito, doloceni
v njihovi zakonodaji, uporabljajo poleg pravic iz Okvirnega sklepa 2001/220/PNZ, trenutno
Direktive 2012/29/EU".,

Clen 12(2), v skladu s katerim morajo drzave ¢lanice Zrtvam trgovine z ljudmi nemudoma
zagotoviti dostop do pravnega svetovanja in pravnega zastopanja, vkljuéno za namen
uveljavljanja odSkodnine, in v skladu s katerim morata biti pravno svetovanje in pravno
zastopanje brezplac¢na, e Zrtev nima zadostnih finan¢nih sredstev, je v svoji nacionalni
zakonodaji zajela ve¢ina drzav ¢lanic (BG, CZ, EE, EL, ES, FR, HR, CY, LV, LT, MT,
AT, PT, S, SK, FI, SE in UK). Ve¢ina drzav ¢lanic zagotavlja moznost brezplacne pravne
pomoci, kadar zadevna oseba nima zadostnih finan¢nih sredstev. EL, HR, LV in SE so to
zahtevo presegle, saj tako pomo¢ zagotovijo brezplacno ne glede na finan¢na sredstva Zrtve.
Dolocbo, da se pravno zastopanje in pravno svetovanje zagotovita ,,nemudoma‘, so v svojih
zadevnih zakonodajah izrecno zajeli EE, ES, MT in UK (Gibraltar). Informacije v zvezi
z obsegom dostopa do pravnega zastopanja v IT in LU niso dokonéne in jih bo morda treba
podrobneje prouditi.

¥ CZ, PT in UK (Gibraltar), ki so ¢len 12(1) prenesli izrecno.
> Direktiva 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra2012 o dolo¢itvi minimalnih

standardov na podrocju pravic, podpore in zasCite zrtev kaznivih dejanj ter o nadomestitvi Okvirnega sklepa
Sveta 2001/220/PNZ (UL L 315, 14.11.2012).
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Kar zadeva ¢len 12(3), vse drzave Clanice zagotovijo, da so zrtve trgovine z ljudmi delezne
ustrezne zas¢ite na podlagi ocene tveganja posameznega primera, med drugim z dostopom do
programov za zascito pric.

Odstavek 4 doloca $tevilne postopke in primere, ki se jim je treba v kazenskih preiskavah in
postopkih izogniti, kot so nepotrebno ponavljanje zasliSanj, vizualni stik med zrtvami in
obdolZzenci, pricanje na javni obravnavi in nepotrebno zasliSevanje glede zasebnega zivljenja.
Vecina drzav Clanic je sprejela ukrepe za prenos te dolocbe, vendar nekateri postopki niso
izrecno zajeti v nacionalni zakonodaji, zato bo Komisija morda morala nadalje prouciti
prakti¢no izvajanje te dolocbe.

2.2.3 Splosne dolocbe o ukrepih za pomo¢ in podporo otrokom, Ki so Zrtve trgovine
Z ljudmi, ter za njihovo zas¢ito (¢len 13)

Clen 13 dolo¢a, da se otrokom, ki so Zrtve trgovine z ljudmi, zagotovijo posebni ukrepi za
pomoc in podporo Zrtvam ter za njihovo zascito, pri katerih se upoSteva njihova korist. Skoraj
vse drzave Clanice so prenesle vecino dolo¢b. Pomembno nacelo, ki ga dolo¢a Direktiva, je
domneva, da je zrtev otrok. Kljub temu so se pojavila Stevilna vpraSanja v primeru LT, IT,
BE, CZ, FI, FR, HU, IE, LV, NL, AT, PL, RO, SE in SI, kar zadeva prenos odstavka 2, ki
doloca, da je treba ukrepe za pomo¢ in podporo zrtvam ter za njihovo zasc¢ito zagotoviti tudi
tistim zrtvam, katerih starost ni znana, vendar se zanje lahko domneva, da so otroci.

2.2.4 Pomo¢ in podpora Zrtvam otrokom (¢len 14)

Drzave ¢lanice morajo v skladu s ¢lenom 14 sprejeti posebne ukrepe za pomoc¢ in podporo,
prilagojene otrokom, ki so Zrtve trgovine z ljudmi. Vecina drzav ¢lanic (BG, CZ, EE, ES,
FR, CY, HU, LT, PT, RO, SK in UK) se sklicuje na splo$ne ukrepe za zagotavljanje pomoci
in podpore, ki zajemajo svetovanje, socialno podporo ter dostop do zdravstvenih storitev in
ustrezne nastanitve. Druge (HR, IT, LU, AT in SI) navajajo posebne ukrepe psiholoske in
zdravniske pomoci, vkljucitev v sistem socialnega varstva (HR), podelitev zacasnega
dovoljenja za prebivanje (SI) in ustanovitev skupin za za$¢ito otrok v bolni$nicah (AT). Te
ukrepe za pomo¢ in podporo bi bilo treba Zrtvam otrokom zagotoviti po oceni posameznega
primera. Ukrepi za pomo¢ in podporo, ki jih ponujajo nekatere drzave ¢lanice (BE, EL, LV in
PL), so na voljo vsem zrtvam. Tezko je oceniti, ali pristop zadovoljivo obravnava posebne
potrebe otrok, ki so zrtve trgovine z ljudmi, vkljuéno z zagotavljanjem dostopa do
izobraZevanja tem otrokom in otrokom zrtev, zato ga bo Komisija nadalje proucila.

Clen 14(1) dolo¢a, da bi morali biti ti ukrepi za pomo¢ in podporo otroku ,kratkoro&ni in
dolgoro¢ni®. Trajanje ukrepov za pomoc izrecno navaja le FR, za druge drzave Clanice pa se
zdi, da take ukrepe zagotavljajo ,,razumen Cas*, natan¢nega ¢asovnega okvira pa ne omenjajo.

V ¢lenu 14(2) je doloc€eno, da je treba otroku, ki je Zrtev trgovine z ljudmi, dodeliti skrbnika
ali zastopnika, ko se tak otrok odkrije, ¢e nosilci starSevske odgovornosti zaradi navzkrizja
interesov ne morejo zagotoviti uveljavljanja nacela koristi otroka. To dolocbo so zajele vse
drzave ¢lanice; nekaj drzav ¢lanic (CY, NL in UK) je v ta namen sprejelo posebne doloc¢be,
druge pa za dodelitev skrbnika ali zastopnika poskrbijo s splosnimi pravili.
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Clen 14(3) dolo¢a, da bi morale drzave ¢lanice pomoé in podporo, kadar je ustrezno in
mogoce, zagotoviti tudi druzini otroka, ki je zrtev, ¢e druzina zivi na ozemlju drzave Clanice.
Polovica drzav ¢lanic (BG, ES, CY, LT, LU, MT, PL, PT, SI, SK, FI, SE in UK) je sprejela
posebne ukrepe, namenjene druzini otroka, ki je srtev'®.

2.2.5 Zasdita otrok, ki so Zrtve trgovine z ljudmi, v kazenskih preiskavah in postopkih
(¢len 15)

Clen 15 dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice vzpostaviti $tevilne ukrepe za zas¢ito otrok, ki so
zrtve trgovine z ljudmi, v kazenskih preiskavah in postopkih. Zdi se, da vse nacionalne
zakonodaje vkljuCujejo dolocbe, ki ustrezajo ¢lenu 15(1) in zagotavljajo, da se v kazenskih
preiskavah in postopkih otroku, ki je zrtev trgovine z ljudmi, dodeli zastopnik, ¢e je nosilcem
starSevske odgovornosti onemogoceno zastopanje otroka zaradi navzkrizja interesov. Pravica
otroka, ki je zrtev trgovine z ljudmi, do pravnega svetovanja in pravnega zastopanja, ki je
predvidena v odstavku 2, je obi¢ajno zajeta v splo$nih pravilih kazenskega in civilnega prava,
Ki se uporabljajo za vse, tudi za odrasle in otroke.

Drzave Clanice so posebne ukrepe za zascito iz ¢lena 15(3)(a) do (f) zajele zlasti s splosnimi
dolo¢bami kazenskega procesnega prava ali akti, ki §¢itijo Zrtve kaznivega dejanja na splosno.
Tako v kazenskem procesnem pravu sicer obstajajo splos$ni ukrepi in dolocbe o zasciti Zrtev
kaznivih dejanj, vendar pa o€itno ni posebnih ukrepov za otroke, ki so Zrtve trgovine z ljudmi.
Ugotovljeno je bilo, da so take posebne nacionalne ukrepe za otroke, ki so Zrtve trgovine
z ljudmi, vzpostavili EL, CY, LV, NL, MT, RO in UK. To dolo¢bo bo morda treba
podrobneje prouciti, saj se zdi, da nekatere drzave Clanice vse ali nekatere ukrepe za zas€ito
uporabljajo le v primeru otrok, mlajsih od 14 (DE, EE, IE, LV, AT in RO) ali 15 let (PL),
¢len 2(6) Direktive pa doloca, da je otrok vsaka oseba, mlajsa od 18 let.

Vecina drzav ¢lanic v skladu s ¢lenom 15(4) zagotavlja, da je v kazenskih preiskavah trgovine
z ljudmi mogoce posneti vsa zasliSanja otrok zrtev ali tista, v katerih kot prica nastopa otrok,
in da je mogoce takSna posneta zasliSanja v kazenskih postopkih predloziti kot dokaze'’. Ta
dolocba je v drzavah clanicah zajeta predvsem v njihovem kazenskem procesnem pravu.
Pozornost je treba nameniti tistim primerom, v Katerih so dolo¢be omejene na dolo¢eno
starost mladoletnikov.

Clen 15(5), v skladu s katerim morajo drzave &lanice sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev,
da se lahko v kazenskih postopkih zahtevajo posebni ukrepi za zascito, je zajet zlasti
Vv splosnih ukrepih kazenskega procesnega prava. Vecina drzav clanic zagotavlja, da
zasliSanje mladoletne Zrtve ali prie poteka brez prisotnosti javnosti, vendar v nekaterih
drzavah ¢lanicah za to veljajo posebni pogoji. Vecina drzav ¢lanic na splosno zagotavlja, da je

18 Vrste ukrepov se med drzavami ¢lanicami razlikujejo. Vkljucujejo dostop do socialnih storitev (BG, LT, PL in
SK), pomo¢ pri vzgoji otroka z zagotavljanjem potrebnega dostopa do storitev druzinam (FI in UK
(Anglija/Wales, Severna Irska in Skotska)), zagotavljanje informacij, pravno zastopanje in podporo druZini ter,
¢e je ustrezno, finan¢no pomo¢ (PT), dostop do enakih informacij, kot jih dobi zrtev (CY), psiholosko in
socialno pomo¢ ter pomoc¢ pri izobrazevanju (LU in MT) ali podporo in pomo¢ (SE).

Y"EE, CY, LU, MT in NL so ¢len 15(4) prenesli dobesedno.
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otrok zrtev lahko zasliSan, ne da bi bil prisoten na sodiS¢u, in sicer zlasti z uporabo ustreznih
komunikacijskih tehnologij, vendar je v nekaterih drzavah ¢lanicah ta moznost odvisna od
starosti mladoletnika®®.

2.2.6 Pomo¢, podpora in zasc¢ita za otroke, ki so Zrtve trgovine z ljudmi in so brez
spremstva (¢len 16)

Clen 16 obravnava otroke, ki so Zrtve trgovine z ljudmi in so brez spremstva, v skladu z njim
pa morajo drzave Clanice tem otrokom zagotoviti ukrepe za pomoc, podporo in zascito, ki
ustrezajo njihovim posebnim potrebam. Taki ukrepi bi morali upoStevati koristi otrok brez
spremstva ter jim poleg tega zagotoviti trajno resitev.

V nekaterih drzavah ¢lanicah (HU, IE, CY, AT, SK in FI) so vzpostavljeni posebni ukrepi
Vv zvezi z zdravniSko in psiholoSko oskrbo ter zastopanjem in nastanitvijo otrok Zrtev brez
spremstva, v drugih (BG, EE, HR, LV, PT, Sl in UK) pa se za otroke Zrtve brez spremstva
oc¢itno uporabljajo splosna pravila. Poleg splosnih pravil, ki se uporabljajo za vse otroke,
imajo FR, LU in NL omejeno Stevilo ukrepov, ki so posebej prilagojeni otrokom Zrtvam brez
spremstva.

Vecina drzav ¢lanic zagotavlja, da se otrokom Zrtvam brez spremstva v skladu z njihovimi
koristmi zagotovijo posebni ukrepi za pomo¢ in podporo, kot so zdravniska in psiholoska
podpora ter dostop do ustrezne nastanitve. Vecina jih zagotavlja tudi ukrepe, ki naj bi
vsakemu otroku Zrtvi zagotavljali dolgoro¢no stabilnost in trajno reSitev. Kar zadeva EL, LV
in SE*, bo morda treba nekatere zahteve podrobneje prouiti.

Drzave Clanice v skladu s ¢lenom 16(3) in (4) zagotovijo, da se otrokom, ki so zrtve trgovine
z ljudmi in so brez spremstva, dodelita skrbnik in zastopnik, ki je odgovoren v kazenskih
preiskavah in postopkih. To obveznost so v svoji nacionalni zakonodaji zajele vse drzave
¢lanice.

2.2.7 Odskodnina Zrtvam (¢len 17)

Drzave cClanice morajo v skladu s ¢lenom 17 zagotoviti, da imajo zrtve trgovine z ljudmi
dostop do veljavnih shem za odSkodnino Zrtvam nasilnih naklepnih kaznivih dejanj. Vse
drzave Clanice zagotavljajo moznost take odSkodnine, ki je na voljo vsem zrtvam, ne glede na
njihovo drzavljanstvo. Zdi se, da se v Sl odskodnina zagotovi Zrtvam, ki so slovenski
drzavljani ali drzavljani EU.

Vrsta odSkodnine in postopki za njeno dodelitev se med drzavami ¢lanicami razlikujejo,
vendar na splosno vkljucujejo placilo zdravniskega in psiholoskega zdravljenja, pravnih
stroskov in stroSkov pogreba ter nadomestitev izgube prihodka. Nekatere drzave ¢lanice (AT,

18 7di se, da opredeljeni nacionalni ukrepi zajemajo mladoletnike, mlajie od 14 let (HU in LV), mlajse od 15 let
(F1in PL) ali mlaj$e od 16 let (MT).

9V skladu z razpoloZljivimi informacijami nacionalna zakonodaja v Gréiji ne predvideva ocene posameznega
primera ob prvem odkritju otroka zrtve. V primeru Latvije se zdi, da so nacionalni ukrepi namenjeni Zrtvam na
splosno in da zakon ne vklju¢uje dolo¢b glede posebnih potreb in koristi otroka brez spremstva.
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SK, FI in UK) dodelijo odSkodnino tudi za nematerialno Skodo, kot sta fizi¢no in psihi¢no
trpljenje.

Kar zadeva postopke za pridobitev odSkodnine, ima vecina drzav ¢lanic (BG, CZ, ES, IE,
LT, MT, NL, PT in SE) vzpostavljen dvojni sistem, po katerem lahko Zrtev zoper storilca
vloZi civilno tozbo v kazenskem postopku. Ce Zrtev v tem postopku ne prejme celotne
odskodnine, Se vedno obstaja moznost, da jo prejme od drzave.

Druge drzave ¢lanice (EE, EL, HU, LV, PL, RO, SK in UK) imajo posebne dolocbe, ki
urejajo odskodnino za zrtve kaznivih dejanj (tudi nasilnih) ali za poskodbe, ki so posledica
takih kaznivih dejanj. BE, FR in HR so ustanovile poseben sklad za Zrtve nasilnih dejanj, iz
katerega zrtve prejmejo drzavno odskodnino.

2.3 Preprecevanje (¢len 18)

Clen 18 dolo¢a, da morajo drzave ¢&lanice sprejeti ukrepe za zmanjsanje in odvradanje od
povpraSevanja, ki spodbuja vse oblike izkori§Canja, povezane s trgovino z ljudmi.

Potrebni ukrepi, ki se zahtevajo v tem Clenu, pogosto niso vkljuCeni v zakonodajne akte,
temvec v nacionalne akcijske nalrte, strategije in programe.

Odstavek 1 doloca, da morajo drzave ¢lanice sprejeti ustrezne ukrepe, kot sta izobrazevanje in
usposabljanje, odstavek 2 pa se nanasa zlasti na obves$Canje in izboljSanje osvescenosti.
Vecina drzav ¢lanic (BE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IE, CY, LT, MT, NL, AT, PL, PT,
RO, SI, SK, SE in UK) je sprejela akcijske nacrte, ki vkljuCujejo splosne ukrepe
usposabljanja in izobraZevanja ter posebne projekte osveS¢anja.

V skladu z odstavkom 3 morajo drzave ¢lanice spodbujati redno usposabljanje uradnikov, ki
bi se pri svojem delu lahko srecali z Zrtvami in potencialnimi Zrtvami trgovine z ljudmi. Vse
drzave ¢lanice so sprejele ukrepe za zagotovitev, da so njihovi uradniki usposobljeni. Vecina
drzav ¢lanic uradnike, ki bi se pri svojem delu lahko srecali z Zrtvami trgovine z ljudmi,
navaja na splosno, nekatere pa izrecno navajajo usposabljanje uradnikov za priseljevanje (BE,
FR in LU), sodnikov (AT, BE, BG, CZ, HU, LT, MT, PL, PT, SE in Sl), tozilcev (BG, CZ,
EE, ES, HU, IT, LT, MT, NL, AT, PL, Sl in SE), organov za preprecevanje, odkrivanje in
preiskovanje kaznivih dejanj (EE, NL in PL), pravosodne policije (ES), usluzbencev
razli¢nih ministrstev (BE, CY, ES, MT in Sl), predstavnikov medijev (BG), inSpektorjev za
delo (CZ, FR in Sl), pripadnikov vojske na misijah v tujini (CZ), zdravstvenih delavcev (FR,
PT in SK), uradnikov za nadzor meje (HU, LT in PT) ter socialnih delavcev in osebja sluzb
za pomo¢ (BG, HU, IT, LT, LU, MT, PT, Sl in SK).

Podrobnejsa ocena ukrepov, ki so jih drzave ¢lanice sprejele ali proucujejo mozZnost njihovega
sprejetja v okviru ¢lena 18(4) Direktive in so namenjeni temu, da se kot kaznivo dejanje
obravnava uporaba storitev, ki so predmet izkoris¢anja zrtev trgovine z ljudmi, ¢e je znano, da
je zadevna oseba Zrtev te trgovine, je predstavljena v loCenem poroéiluzo.

% Glej opombo 3.
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2.4 Nacionalni porocevalci ali enakovredni mehanizmi in usklajevanje strategije Unije
proti trgovini z ljudmi (¢lena 19 in 20)

Drzave clanice v skladu s clenom 19 vzpostavijo sisteme nacionalnih porocevalcev ali
enakovrednih mehanizmov, katerih naloga je ocenjevanje trendov, proucevanje rezultatov
ukrepov za boj proti trgovini z ljudmi in zbiranje statisticnih podatkov. V uvodni izjavi (27) je
pojasnjeno, da bi morale drzave ¢lanice sisteme nacionalnih poro¢evalcev ali enakovrednih
mehanizmov vzpostaviti na nacin, ki se jim zdi ustrezen ,,glede na njihovo notranjo
organizacijo, in ob upoStevanju dejstva, da je treba vzpostaviti minimalno strukturo
Z dolocenimi nalogami. Zato imajo nacionalni porocevalci ali enakovredni mehanizmi
razli¢ne polozaje in strukture. Natan¢neje, nekatere drzave Clanice so ustanovile nacionalne
porocevalce ali enakovredne mehanizme, ki so neodvisni od vlade, v vecini drzav ¢lanic pa
spadajo k nacionalni upravi. Direktiva ne navaja nacela neodvisnosti nacionalnih
porocCevalcev ali enakovrednih mehanizmov, temvec opisuje njihove naloge in obveznosti
porocanja.

Vecina drzav je imenovala nacionalnega porocCevalca, ki izvaja naloge, doloCene v tem ¢lenu,
nekatere drzave &lanice?® so imenovale posebno osebo ali organ®, ostale pa so vzpostavile
enakovredne mehanizme. Drzave cClanice morajo v skladu s ¢lenom 20 olajsati naloge
koordinatorja EU za boj proti trgovini z ljudmi in mu zlasti posredovati informacije iz
¢lena 19, na podlagi katerih koordinator prispeva k porocilu, ki ga Komisija vsaki dve leti
pripravi o napredku v boju proti trgovini z ljudmi. To obveznost so izpolnile vse drzave
¢lanice in posredovale svoje prispevke za prvo porocilo Komisije o napredku v boju proti
trgovini z ljudmi, ki je bilo sprejeto 19. maja 2016,

Poleg tega je v ukrepih za prenos v EL, IT, CY, LT in MT izrecno predvideno, da se
informacije o boju proti trgovini z ljudmi posredujejo koordinatorju za boj proti trgovini
Z ljudmi. Natanéneje, CY zahteva, da nacionalni porofevalec zagotovi informacije
koordinatorju za boj proti trgovini z ljudmi vsaki dve leti, EL in IT pa dolocata predlozitev
letnega oziroma dveletnega porocila.

Druge drzave clanice, kot so BG, ES, FR, HU in RO, so ¢len20 prenesle s splosno
obveznostjo izmenjave informacij in sodelovanja s pristojnimi organi drugih drzav in
mednarodnimi organizacijami. Prenos bi lahko bil zakljuen tudi v preostalih drzavah
Clanicah, zlasti v zvezi s splosnimi nalogami, naloZenimi nacionalnemu porocevalcu.

2L BE, FR, HU, NL, PT in UK (Gibraltar).

%2 BG, CZ, EE, EL, ES, FI, HR, IT, CY, IE, LT, LU, LV, MT, AT, PL, RO, SI, SK, SE in UK (Anglija/Wales,
Severna Irska in Skotska).

% poro¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu: Poroéilo o napredku v boju proti trgovini z ljudmi (2016)
v skladu s ¢lenom 20 Direktive 2011/36/EU o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zas¢iti njenih
zrtev (COM(2016) 267 final).
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3. SKLEPNE UGOTOVITVE IN NASLEDNJI KORAKI

Popoln in pravilen prenos ter nato ustrezno izvajanje Direktive nista le obvezna, temvec tudi
nujna, da bi drzave ¢lanice bistveno napredovale pri obravnavanju trgovine z ljudmi. Konéni
cilj je dejansko spremeniti Zivljenja zrtev in okrepiti boj proti temu kaznivemu dejanju
S povecanjem Stevila primerov pregona in obsodb.

Komisija je dejavno spremljala postopke prenosa Direktive. To porocilo, ki ga je treba brati
V povezavi s porocilom v zvezi z obveznostjo iz ¢lena 23(2) Direktive (COM(2016) 719), je
del postopka za zagotavljanje pravilne uporabe in izvajanja Direktive. 1z tega pregleda je
razvidno, da so drzave Clanice vlozile veliko truda v prenos tega celovitega instrumenta.

Kljub temu je Se veliko moznosti za izboljSanje, zlasti v zvezi s: posebnimi ukrepi za
zasCito otroka, domnevo, da je Zrtev otrok, in oceno starosti otroka, zascCito pred
kazenskim postopkom in med njim, dostopom do brezpogojne pomo¢i, odSkodnino,
nekaznovanjem, pomocjo in podporo druZinskemu c¢lanu otroka, ki je Zrtev, ter
preprecevanjem.

Komisija je pripravljena dodatno podpreti drzave clanice, da bi dosegle zadovoljivo stopnjo
izvajanja Direktive ob upostevanju evropske agende o varnosti**, v Kateri je poudarjeno, da je
trgovina z ljudmi oblika resnega in organiziranega kriminala, sedanje strategije EU za
odpravo trgovine z ljudmi za obdobje 2012-2016%, ki poziva k zagotavljanju popolnega
prenosa in izvajanja Direktive, in novega okvira politike za obdobje po letu 2016. Po potrebi
bi se lahko pripravile tudi smernice za prakti¢no izvajanje posebnih dolo¢b Direktive.

Komisija bo v skladu s svojimi pooblastili na podlagi Pogodb Se naprej spremljala, kako
drzave ¢lanice izvajajo Direktivo, in lahko sprejme ustrezne ukrepe, Ki po potrebi
vkljucujejo tudi zacetek postopkov za ugotavljanje krSitev.

# Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij: Evropska agenda za varnost (COM(2015) 185 final).

% Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij: Strategija EU za odpravo trgovine z ljudmi za obdobje 2012-2016 (COM(2012) 286 final).
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