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1. UvOD

Obdav¢itev predstavlja bistveni vidik prizadevanj EU za oblikovanje mocnejSega,
konkuren¢nejSega in pravicnejSega gospodarstva z jasno socialno razseznostjo. Evropa
potrebuje davcni sistem, ki ustreza njenemu notranjemu trgu, podpira gospodarsko rast in
konkurenc¢nost, privablja nalozbe, prispeva k ustvarjanju novih delovnih mest, spodbuja
inovacije ter ohranja evropski socialni model. Obdavcitev bi morala zagotavljati stabilne
prihodke za javne nalozbe in politike, ki spodbujajo rast. Poleg tega bi morala vsem
podjetjem zagotavljati enake konkurencne pogoje, pravno varnost in ¢im manjse ovire pri
¢ezmejnem poslovanju. UmesScena bi morala biti v SirSi daveéni sistem, ki mu drzavljani
zaupajo, ker je pravicen in zadovoljuje socialno-ekonomske potrebe druzbe. Zato se
prednostne naloge EU na podroc¢ju obdavcitve osredotocajo na te cilje.

2. TAKOJSNJE UKREPANJE ZA TAKOJSNJE POTREBE: REFORMA
OBDAVCITVE DOHODKOV PRAVNIH OSEB

Komisija si je zastavila ambiciozen nacrt za pravi¢nejSo in ucinkovitejSo obdavditev
dohodkov pravnih oseb, ki bi bila bolje prilagojena sodobnemu gospodarstvu ter bolj
odzivna na nove izzive na tem podrocju. UresniCevanje tega nacrta hitro napreduje,
Stevilni pomembni mejniki pa so ze dosezeni. Vse pobude, napovedane v akcijskem
naértu Komisije za praviéno in uginkovito obdavéevanje’, so Ze uvedene, drzave ¢lanice
pa so ze sprejele stevilne nove predloge. Poleg tega Komisija Siri obseg svojega dela tudi
onkraj akcijskega nacrta. Kot je razvidno iz sporocila o nadaljnjih ukrepih za povecanje
preglednosti in boju proti davénim utajam in izogibanju davkom, ki je sledilo razkritjem
panamskih dokumentov, je pripravljena oblikovati hitre in ucinkovite odgovore na
vpraSanja, ki se pojavljajoz. Poleg tega je Komisija z namenom varstva poStenega in
konkuren¢nega okolja za vsa podjetja v EU izvedla preiskave o drzavni pomoci v zvezi s
tem, ali so nekatere drzave ¢lanice izbranim multinacionalnim podjetjem dodelile davéne
ugodnosti®,

Prvo podrocje ukrepanja Komisije je bila ve€ja davéna preglednost kot temelj za
vse nadaljnje reforme. Drzave clanice so se v 12 mesecih dogovorile o predlogih za
avtomati¢no izmenjavo podatkov o davc¢nih staligéih® in porocil po drzavah glede
davénih informacij o multinacionalkah®. S tem se bo vzpostavila nova, do zdaj 3e
nedosezena raven preglednosti in sodelovanja med davénimi organi na podrocju
obdav¢itve dohodkov pravnih oseb. Komisija je predlagala tudi javno porocanje po
drzavah za multinacionalke, ki bi drZzavljanom omogocilo boljsi pregled nad davénimi
praksami podjetij. Ta predlog, o katerem trenutno razpravljata Svet in Evropski
parlament, bi moral prispevati k povrnitvi zaupanja javnosti v obdavcitev dohodkov
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pravnih oseb in zagotoviti, da se podjetja ne bodo soocala s paleto nacionalnih pravil o
javnem razkritju. Do konca tega leta se pri¢akuje tudi dogovor o predlogu glede dostopa
davénih organov do nacionalnih informacij o preprecevanju pranja denarjaG. Evropski
parlament in Svet sta tudi zacela pripravljati svoja staliS¢a glede predlaganih sprememb
Cetrte direktive o prepre¢evanju pranja denarja, kar naj bi potekalo hitro, da bi se trialogi
lahko zaceli v zacletku leta 2017. Poleg tega je Komisija zacela s preucevanjem
najprimernejSega okvira za izvajanje avtomati¢ne izmenjave informacij o dejanskem
lastniStvu na evropski ravni, i1§¢e pa tudi najboljsi na¢in za povecanje nadzora nad tistimi,
ki omogocajo in spodbujajo agresivno davéno nacrtovanje. Ta ve€ja davéna preglednost
po vsej Evropi bo v pomo¢ pri razkrivanju snovalcev agresivnega davénega nacrtovanja,
odkrivanju Skodljivih davénih praks in stabilizaciji okolja za obdavcitev dohodkov
pravnih oseb, ki temelji na odprtosti in zaupanju.

Obenem si Komisija prizadeva zagotoviti, da bi vse druzbe, ki poslujejo v EU,
placale davke tam, Kjer se ustvarijo dobi¢ki in vrednost. To nacelo je bistvenega
pomena za pravi¢no in ucinkovito obdavcitev, vendar ga je mogoce na enotnem trgu
ucinkovito doseci le s skupnimi in usklajenimi ukrepi. Zato je Komisija predlagala novo
direktivo proti izogibanju davkom’, ki dolo¢a pravno zavezujo&e ukrepe proti zlorabam
za vso EU, da bi se preprecile nekatere najpogostejsSe oblike erozije davéne osnove in
preusmerjanja dobicka. Ta predpis, ki so ga drzave Clanice sprejele julija 2016, je tem
omogocil, da so hitro, usklajeno in dosledno izpolnile zaveze, ki so jih sprejele v okviru
projekta OECD/G20 o eroziji davéne osnove in preusmeritvi dobicka. Trenutno se
pregledujejo tudi preferencialni rezimi drzav ¢lanic in njihova pravila za transferne cene,
da bi se zagotovil skupen pristop EU k novim mednarodnim standardom. To je klju¢nega
pomena za zagotavljanje gotovosti za podjetja ob izvajanju reform in prepreCevanje
nastajanja novih vrzeli na enotnem trgu.

Komisija je predstavila Se ukrepe za spodbujanje dobrega davénega upravljanja v
svetu, da bi zagotovila poStene in enake konkuren¢ne pogoje za EU in njene
mednarodne partnerje. Drzave ¢lanice so podprle novo zunanjo strategijo za u¢inkovito
obdavéenjes, ki jo je Komisija predstavila januarja 2016, da bi svoje davéne osnove
zaScCitile pred tveganji za erozijo davéne osnove iz tujine. Kljuéni element te strategije je
nov postopek za oblikovanje seznama EU, katerega namen je obravhavanje primerov
nekooperativnih davénih jurisdikeij in spodbujanje vseh jurisdikcij tretjih drzav k
izpolnjevanju mednarodnih standardov dobrega dav¢énega upravljanja. Prvi koraki v tem
procesu oblikovanja seznama so ze bili narejeni in skupni seznam EU naj bi bil zakljuc¢en
leta 2017. S tem bodo drzave ¢lanice pridobile mo¢no orodje za obravnavanje drzav, ki v
davénih zadevah ne Zelijo ravnati posteno. Zaradi preprecitve usmerjanja sredstev EU
prek davénih oaz je bila pregledana finan¢na uredba EU, potekajo pa tudi prizadevanja za
okrepitev dolo¢b o dobrem davénem upravljanju v sporazumih EU s tretjimi drzavami.

3. POZITIVEN INV PRIHODNOST USMERJEN NACRT

Zgoraj navedene pobude so bistvenega pomena za za$c¢ito davénih osnov drzav ¢lanic in
zagotavljanje enakih konkurencénih pogojev za podjetja ter pravicne in ucinkovite
obdavcitve za vse davene zavezance. Z njimi se resujejo trenutno najbolj perece tezave v

 COM(2016) 452 final.
" Direktiva Sveta (EU) 2016/1164.

§ COM(2016) 24 final.



zvezi z obdavcitvijo dohodkov pravnih oseb, vendar bo pri ukrepanju na dolgi rok treba
storiti Se nadaljnje korake. Kratkoro¢ne reSitve lahko hitro postanejo zastarele, saj se
poslovni modeli in tehnike davénega nacrtovanja razvijajo hitreje, kot se lahko oblikujejo
novi odzivi. Poleg tega razdrobljeno posodabljanje mednarodnih, evropskih ali
nacionalnih davénih pravil ustvarja pretrese tako za davéne uprave kot za podjetja, ki se
Jim morajo prilagoditi. Da bi se spodbudili ustvarjanje novih delovnih mest, rast in
nalozbe, je treba ustvariti ugodno davéno okolje za podjetja, in sicer z zmanjSanjem
stroSkov izpolnjevanja obveznosti in upravnih bremen ter z zagotavljanjem pravne
varnosti na davénem podro¢ju. Nedavno so voditelji drzav skupine G20 priznali pomen
pravne varnosti na davénem podrocju za spodbujanje nalozb in rasti, s Cimer so to temo
postavili v srediS¢e na svetovni ravni. Drzave Clanice morajo najti ravnovesje med
izvajanjem potrebnih reform in zagotavljanjem stabilnega, jasnega in predvidljivega
dav¢nega okolja za podjetja.

EU potrebuje pozitiven in v prihodnost usmerjen okvir za obdavcitev dohodkov pravnih
oseb. Ta okvir mora spodbujati rast, biti ucinkovit in poSten ter v celoti podpirati SirSe
prednostne naloge politik EU, tako zdaj kot v prihodnosti. To so razlogi za ponoven
predlog Komisije o skupni konsolidirani osnovi za davek od dohodkov pravnih oseb
(Common Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB). CCCTB lahko izpolni glavni
zahtevi podjetij in drzavljanov v Evropi danes, ki sta trajnostna rast in socialna
pravicnost, ter okrepi splosno gospodarsko in socialno agendo EU. Analiza namre¢ kaze,
da bi CCCTB lahko okrepila nalozbe v EU za do 3,4 % in povecala rast za 1,2 %®.

Komisija je CCCTB prvi¢ predlagala leta 2011 z namenom okrepitve enotnega trga za
podjetja. Predlog je bil ambiciozen in odloCen, vendar so zaradi njegovega obsega
pogajanja v Svetu zastala. Pri tem pa so Evropski parlament, podjetja, zainteresirane
strani in Stevilne drZave ¢lanice ohranili mo¢no podporo zamisli o CCCTB zaradi
Stevilnih koristi, ki jih lahko ponuja. Poleg tega je v zadnjih letih postalo jasno, da
CCCTB ponuja vec¢ kot le podjetjem prijazen davéni sistem za mocnejsi enotni trg.

Zato je Komisija v akcijskem nacrtu iz junija 2015 napovedala, da bo ta pomemben
projekt obnovila prek bolj obvladljivega dvostopenjskega procesa. Prvi korak je
osredotoden na uvedbo skupne osnove. Sele ko se bo to izvedlo, se bo uvedel tudi bolj
zapleten vidik konsolidacije. Stevilne izmed najpomembne;jsih koristi CCCTB namreé
izhajajo iz vidika konsolidacije. Zato se tega drugega koraka v ponovnem zagonu
CCCTB ne sme zanemariti ali opustiti. Delo v zvezi s tem sveznjem bo dokoncano Sele s
popolno vzpostavitvijo CCCTB.

Ponovni predlog o CCCTB ponuja priloZznost za posodobitev prvotnega predloga in
njegovo uskladitev z novimi izzivi, ki se pojavljajo v svetovnem davénem okolju.
NajpomembnejSa sprememba je, da bo CCCTB obvezna za vse skupine za namene
finan¢nega racunovodenja s skupnimi konsolidiranimi prihodki, vi§jimi od 750 milijonov
EUR. S tem naj bi se ¢im bolj izkoristil potencial, ki ga ima CCCTB kot orodje za
preprecevanje izogibanja davkom. To tudi pomeni, da bodo podjetja seznanjena s svojim
polozajem glede pravil EU o preprecevanju zlorab in se jim ne bo treba po nepotrebnem
prilagajati. CCCTB bo kot taka pripomogla k ustvarjanju bolj predvidljivega okolja za
podjetja v EU.

% Ocena uginka skupne konsolidirane osnove za davek od dohodkov pravnih oseb (CCCTB)
[SWD(2016) 341].



Komisija je v predlog uvrstila tudi dva nova elementa, ki neposredno podpirata SirSo
gospodarsko agendo EU. Za stroske raziskav in razvoja bo veljal superodbitek, da bi se
spodbujali raziskave in razvoj ter inovacije, ki so klju¢na gonila rasti. Poleg tega bo v
podporo malemu in inovativnemu podjetniStvu omogocen povecan superodbitek za mala
zagonska podjetja brez povezanih podjetij. S CCCTB se bo resevalo tudi vprasanje
izkrivljajoce preferencialne obravnave dolga glede na lastna sredstva, kar bo prispevalo k
mo¢ni uniji kapitalskih trgov in vecji financni stabilnost v EU.

4. SODOBNO, ENOSTAVNO, PRAVNO VARNO: BOLJSE IN
UCINKOVITEJSE DAVCNO OKOLJE ZA PODJETJA

Podjetja na enotnem trgu za uspeSno poslovanje potrebujejo enostavno, stabilno in
pravno varno okolje. Pri ¢ezmejnem poslovanju bi se morala sre¢evati s ¢im manjSimi
davénimi ovirami in ne bi smela biti obremenjena z nepotrebnimi upravnimi bremeni in
stroski. EU potrebuje okvir za davek od dohodkov pravnih oseb, ki je prilagojen
poslovnemu okolju 21. stoletja in ki spodbuja podjetnost, privablja vlagatelje ter podpira
vsa podjetja, tako mala kot tudi velika.

4.1 Enoten sistem obdavcitve dohodkov pravnih oseb za enotni trg

CCCTB bo znatno izboljsala delovanje enotnega trga z davénega vidika. Cezmejna
podjetja bodo uporabila enotna pravila za izracun obdavcljivega dobi¢ka v EU in jim tega
ne bo treba urejati v meSanici razli¢nih nacionalnih sistemov. Lahko bodo vlozila eno
samo dav¢no napoved za vse svoje dejavnosti v EU prek sistema ,,vse na enem mestu*,
pri ¢emer bodo to opravila le v eni drzavi ¢lanici namesto pri Stevilnih davénih organih.
Konsolidacija bo pomenila tudi, da bo izgube v eni drzavi ¢lanici mogoce samodejno
pobotati z dobic¢ki v drugi, s ¢imer se bo omogocilo enako obravnavanje ¢ezmejnih in
izklju¢no domacih podjetij.

Komisija je v ponovnem predlogu direktive o CCCTB ohranila enako ambiciozen pristop
h konsolidaciji kot v prvotnem predlogu. Vendar bo dvostopenjski pristop to prednost
odlozil. Da bi se ta odlog odtehtal, je Komisija predlagala, da naj bi imela podjetja do
dogovora o konsolidaciji dostop do enostavnega in ucinkovitega zaCasnega sistema za
izravnavo ¢ezmejnih izgub v okviru skupne osnove.

CCCTB bo jasna, stabilna in umesSéena v pravo EU. Drzave Clanice se bodo o njej
dogovorile soglasno, kar bo zagotovilo stabilen sistem, ki ni izpostavljen rednemu
spreminjanju. To bo podjetjem prineslo do zdaj Se nedosezeno raven pravne varnosti na
davénem podroc¢ju. Podjetjem se pri Siritvi ez meje ne bo vec treba prilagajati razlikam
med davcnimi pravili posameznih drzav €lanic, ne bo se jim vec treba spoprijemati z
razumevanjem razlicnih pristopov drzav Clanic k obdavcitvi nekaterih dohodkov in ne
bodo se ve¢ soocala z visokimi upravnimi in pravnimi stroski pri ukvarjanju s
kompleksnostjo transfernih cen. CCCTB bo odpravila sedanje glavne davéne ovire za
podjetja na enotnem trgu.

CCCTB tako malim in srednje velikim podjetjem (MSP) kot velikim druzbam v EU
prinasa velike koristi. CCCTB bo obvezna le za najve¢ja podjetja. Vendar se lahko
MSP in zagonska podjetja odlocijo za uporabo tega sistema, Ce Zelijo izkoristiti
poenostavitve in znizanja stroSkov, ki jih ta ponuja. MSP po ocenah trenutno porabijo
priblizno 30 % placanih davkov za stroske izpolnjevanja obveznosti, pri ¢ezmejni $iritvi
pa ta Stevilka Se naraste. S CCCTB se bodo ti stroski ob¢utno zmanjsali, zmanjsali pa se
bodo tudi stroski ustanovitve odvisnih druzb v drugih drZavah ¢lanicah. S temi prihranki,
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racionaliziranimi pravili ter enostavnejSim sistemom dav¢ne napovedi bodo mala in
mlada podjetja mnogo lazje rasla in se $irila na enotnem trgu.

4.2 IzboljSana orodja za preprecevanje dvojnega obdavcéevanja

Podjetja morajo placati pravicen delezZ davkov tam, Kkjer ustvarjajo dobicke, ve¢ od
tega pa ne bi smela placevati. Ena najvec¢jih davénih ovir za enotni trg je dvojno
obdavcCevanje.

Zaradi sporov med drzavami c¢lanicami glede tega, kdo ima pravico do obdavcitve
nekaterih dobic¢kov, so podjetja za isti dohodek pogosto obdavcena dvakrat ali vecCkrat.
Najnovejsi podatki kazejo, da v EU trenutno poteka priblizno 900 sporov glede dvojnega
obdav¢evanja v vrednosti 10,5 milijarde EUR. Vec€ina drzav ¢lanic ima medsebojne
dvostranske davéne sporazume za odpravo dvojnega obdavevanja, obstajajo pa tudi
postopki za reSevanje sporov. Vendar so ti postopki dolgotrajni, dragi in dogovor na
koncu ni vedno dosezen. Vecstranska konvencija o arbitrazi, ki so jo sprejele drzave
Clanice, je v doloceno pomoc, vendar je njeno podroc¢je uporabe omejeno na spore glede
transfernih cen in ne omogoca razveljavitve razlage pravil.

Za druzbe v sistemu CCCTB naj bi dvojno obdavéevanje na sploSno postalo stvar
preteklosti. Z enotnim sklopom pravil za izracun poslovnega dobicka v povezavi z novo
porazdelitveno formulo, ki jasno razdeljuje pravice do obdav¢éitve, bo razjasnjeno, katere
dobicke je treba obdavciti in kje. Vendar bi Se vedno lahko prihajalo do nejasnosti, na
primer ob dogovorih o transfernih cenah med subjekti skupine v EU in zunaj nje in pri
podjetjih zunaj sistema CCCTB. Za take primere je potreben ucinkovitejSi sistem
reSevanja sporov na podrocju dvojnega obdavcevanja. Poleg tega bo do dogovora o
CCCTB potreben ucinkovit sistem za reSevanje sporov na podro¢ju dvojnega
obdavcevanja za SirSe podrocje.

Komisija je danes predlagala direktivo za izboljSanje mehanizmov za reSevanje
sporov glede dvojnega obdavéevanja v EU, da bi okrepila pravi¢nejSe, pravno
varno in stabilnejSe davéno okolje. Nova pravila bodo omogocala, da bodo primeri
dvojnega obdavcevanja, kadar bi do njih prislo med drzavami ¢lanicami, reseni hitreje in
bolj dokonéno. Ce se drzave ¢lanice ne morejo dogovoriti, kako resiti primer, lahko
dav¢ni zavezanec pri nacionalnem sodiS¢u zahteva ustanovitev arbitraznega odbora, ki bo
v dolo¢enem ¢asovnem okviru sprejel dokonéno in zavezujoco odloditev v zadevi. To bo
pomagalo prepreciti negotovosti za zadevna podjetja. V skladu z danasnjim predlogom se
bodo mehanizmi za reSevanje sporov lahko uporabljali za SirSi nabor primerov. S temi
izboljsavami mehanizmov za reSevanje sporov bodo podjetja in uprave prihranili veliko
¢asa, denarja in virov, okrepila pa se bo tudi pravna varnost na davénem podrocju za
podjetja v EU.

5. PREGLEDNO, UCINKOVITO, DOSLEDNO: BOLJ POSTENA
OBDAVCITEV ZA VSE

Pravi¢nost je postala osrednja zahteva pri politiki obdavéitve dohodkov pravnih oseb,
tako na evropski kot na mednarodni ravni. Podjetja, ki imajo koristi od enotnega trga,
morajo davke placati tam, kjer ustvarjajo dobicke, vsa podjetja pa je treba za davcne
namene obravnavati nevtralno. EU potrebuje sistem obdavcitve dohodkov pravnih oseb,
ki zagotavlja trdno obrambo pred zlorabami pri obdavcitvi dohodkov pravnih oseb, enake
konkurenéne pogoje za podjetja in poSteno porazdelitev bremena za vse davéne
Zavezance.



5.1 Bolj posten sistem obdavcitve dohodkov pravnih oseb

CCCTB je uteleSenje posStenega sistema obdav¢itve dohodkov pravnih oseb.
Odpravila bo pomembne Sibke tocke sedanjega davénega okvira, ki omogocajo agresivno
davéno nacrtovanje. Odpravila bo tudi neskladja in vrzeli med nacionalnimi davénimi
sistemi, ki jih izkoriS¢ajo tisti, ki se izogibajo davkom, saj bodo vse drzave ¢lanice
uporabljale enaka pravila za izraCunavanje obdavcljivih dobickov podjetij. Oblikovanje
transfernih cen, ki zdaj predstavlja priblizno 70 % vseh preusmeritev dobicka, bo
odpravljeno. Poleg tega bo CCCTB za najvecja podjetja, ki poslujejo v EU, obvezna, da
bi se okrepila njena zmogljivosti za preprecevanje izogibanja davkom.

Odpravljene bodo spodbude za drzave ¢lanice za Skodljivo davéno konkuriranje.
DrZzavam ¢lanicam ne bo treba ve¢ namenjati veliko sredstev lovljenju mobilnih davénih
osnov, ker se s CCCTB dobicki razdelijo, da se zagotovi, da obdavcitev bolje odraza, kje
dejansko poteka gospodarska dejavnost. To bo drzavam c¢lanicam omogocilo, da svoja
sredstva osredoto¢ijo na obdavcitev, ki spodbuja rast, nalozbe in zaposlovanje ter
zadovoljuje SirSe socialno-ekonomske potrebe.

CCCTB bo prinesla tudi popolno preglednost sistemov posameznih drZzav €lanic in
njihovih dejanskih dav¢énih stopenj. Drzave imajo suvereno pravico do dolo¢anja
davénih stopenj in CCCTB v to na noben nacin ne posega. Vendar bo CCCTB
zagotovila, da se bo davCna stopnja, za katero se bo posamezna drzava ¢lanica odlocila,
dejansko uporabljala za vsa podjetja. Skriti preferencialni rezimi in Skodljiva davéna
staliSa ne bodo ve¢ mogoci. To bi moralo povecati zaupanje drzavljanov v nacin
obdavcitve podjetij in zagotoviti enakovrednejSe konkurencne pogoje za vsa podjetja na
enotnem trgu.

5.2 Nadaljnji ukrepi za preprecevanje zlorab

V okviru CCCTB so dolo¢be o preprecevanju zlorab, ki bodo drzave clanice
zasCitile pred erozijo davcéne osnove in preusmerjanjem dobicka, tako v EU kot v
razmerju do tretjih drzav. S tem se bo okrepil njen ucinek instrumenta za
preprecevanje izogibanja davkom. Ukrepi za preprecevanje zlorab v okviru CCCTB so
podobni tistim iz direktive proti izogibanju davkom, o katerih so se drZave Clanice
dogovorile julija 2016. To bo zagotovilo, da bodo enaka pravila o preprecevanju zlorab
veljala za vsa podjetja, ne glede na to, ali so v sistemu CCCTB ali ne.

Komisija je danes predstavila tudi nov predlog za odpravljanje hibridnih neskladij,
ki vkljucujejo tretje drzave, da bi dodatno okrepila dolocbe EU o preprecevanju zlorab
in obravnavala zunanja tveganja. Direktiva proti izogibanju davkom Zze obravnava
hibridna neskladja znotraj EU in odpravlja pomemben kanal za erozijo davéne osnove in
preusmeritev dobicka. Vendar ta neskladja niso omejena na enotni trg in potrebna je
reSitev za spopadanje z zunanjimi tveganji. Ob sprejemanju direktive proti izogibanju
davkom so drzave ¢lanice Komisijo pozvale, naj predstavi tudi predlog, ki bi zagotavljal
ucinkovito odpravo te vrzeli. Komisija je zato predlagala nove ukrepe za odpravljanje
Sirokega spektra neskladij, vklju¢no z neskladji pri hibridnih stalnih poslovnih enotah,
uvozenimi neskladji, hibridnimi prenosi in neskladji zaradi dvojnega rezidentstva, tako v
EU kot v razmerju do tretjih drzav. Tako kot ukrepi iz direktive proti izogibanju davkom
so tudi pravila iz novega predloga v skladu s pristopom OECD k eroziji davéne osnove in
preusmeritvi dobicka.



6. STABILNO, SPODBUJEVALNO, NEPRISTRANSKO: SODOBEN
DAVCNI SISTEM ZA ZDRAVO GOSPODARSTVO

EU potrebuje sistem obdav¢itve dohodkov pravnih oseb, ki je oblikovan tako, da podpira
bolj konkuren¢no, inovativno in gospodarsko stabilno EU. Rast in nalozbe so odvisne od
okolja, ki olajSuje poslovanje podjetij, spodbuja produktivno financiranje in nagrajuje
dejavnosti, ki spodbujajo rast, kot so raziskave in inovacije. S CCCTB bo EU postala
zelo privlacen trg za nalozbe, saj bo podjetjem ponujala trdna in predvidljiva pravila,
enake konkurencne pogoje ter manjSe stroSke in upravna bremena. Poleg tega je
Komisija predlog o CCCTB okrepila z novimi dolo¢bami, ki so posebej namenjene
dejavnostim, ki spodbujajo rast.

6.1 Boljse spodbude za inovacije

CCCTB bo podpirala raziskave in razvoj, ki so kljucno gonilo rasti in
konkurencnosti. Trenutno EU pri naloZbah v raziskave in inovacije zaostaja za drugimi
naprednimi gospodarstvi. Ceprav imajo skoraj vse drzave ¢lanice nekatere davéne
spodbude za raziskave in razvoj, pa te spodbude niso vedno u¢inkovite, nekatere od njih
pa velika podjetja celo izkoris¢ajo za izogibanje davkom. Razli¢ne nacionalne spodbude
tudi ustvarjajo zapleteno davéno okolje za podjetja, ki vlagajo v raziskave in razvoj.

CCCTB bo uvedla vseevropski odbitek davka za podjetja, ki vlagajo v resni¢ne
raziskovalne dejavnosti. Ta odbitek bo Se veéji za zagonska podjetja, saj so pomembna
za ustvarjanje delovnih mest, spodbujanje zdrave konkurence in vzpostavljanje bolj
ucinkovitih poslovnih modelov. Spodbuda za raziskave in razvoj bo koristila podjetjem z
manjSimi proracuni, jim omogocala rast in spodbujala ustvarjanje in razvoj mladih,
inovativnih podjetij. Poleg tega je oblikovana na podlagi modela najboljse prakse, tako
da je ni mogoce uporabljati za namene izogibanja davkom.

6.2 Nalozbam prijazno davéno okolje

CCCTB bo prav tako obravnavala izkrivljanja v obstojecih davénih sistemih, ki
lahko destabilizirajo gospodarstvo. Vecina sistemov obdavéitve dohodkov pravnih
oseb po drzavah c¢lanicah daje prednost dolzniSkemu financiranju z omogocanjem
odbitkov za placila obresti, ne da bi podobno obravnavali lastniski kapital. Ta
preferencialna obravnava podjetja spodbuja k zadolzevanju, zaradi Cesar so ta bolj
ranljiva, gospodarstva pa bolj dovzetna za krize. To predstavlja oviro za oblikovanje
mocnejSe baze lastniSkega kapitala v evropskih podjetjih. Strukturo finan¢nega trga
nagiba k dolzniSkim instrumentom in bi lahko oviralo ucinkovito financiranje
kapitalskega trga. To je v nasprotju s temeljnimi cilji unije kapitalskih trgov in
kapitalskimi zahtevami za ban¢no unijo.

CCCTB bo odpravila izkrivljanje zaradi zadolZevanju naklonjenega sistema z
zagotavljanjem olajSave za rast in naloZbe. S to olajSavo bo lastniski kapital prejel
podobno raven davénih ugodnosti kot dolg, kar bo ustvarilo bolj nevtralno in nalozbam
prijazno davcéno okolje. OlajSava za rast in nalozbe bo nagrajevala podjetja, ki krepijo
svoje strukture financiranja in izkori¢ajo kapitalske trge'®. Zlasti bodo te nove dolocbe
koristile MSP, ki pogosto tezko pridobijo posojila. Glede na pozitiven vpliv olajSave za

0 Zaradi vegjih tveganj, povezanih z lastnidkim financiranjem v primerjavi z dolznidkim financiranjem,

se bo za dolocitev zneskov za odbitek donosu dodala premija za tveganje. Glede na to, da se povecanje
osnove lastniskega kapitala lahko uposteva 10 let, bo referen¢ni donos za odbitek desetletna referen¢na
drzavna obveznica v euroobmocju.



rast in nalozbe na podjetja in SirSe gospodarstvo Komisija drzave €lanice poziva, naj
razmislijo o njeni uporabi tudi za podjetja zunaj sistema CCCTB.

7. SKLEPNE UGOTOVITVE

Komisija predlaga celovit odziv na sedanje in prihodnje izzive na podro¢ju obdavcitve
dohodkov pravnih oseb ter pozitiven nov pristop k obdavéitvi podjetij v prihodnosti.
CCCTB bo znatno izboljsala okvir EU za davek od dohodkov pravnih oseb z vidika
enostavnosti, pravne varnosti na davénem podro¢ju in pravi¢nosti. Zagotovila bo
obdavc¢itev dohodkov pravnih oseb, ki ustreza sodobnemu gospodarstvu in podpira cilj
trdnejSega in bolj konkuren¢nega enotnega trga. Predlog o reSevanju sporov glede
dvojnega obdav€evanja in predlog za odpravljanje hibridnih neskladij s tretjimi
drzavami, ki ju je Komisija prav tako predstavila danes, bosta Se dodatno prispevala k
pravicnejsi in ucinkovitej$i obdav¢itvi dohodkov pravnih oseb v EU. Komisija zato
drzave Clanice poziva k hitremu dogovoru o vseh danes predstavljenih predlogih, da bi
podjetja, uprave, drZavljani in evropsko gospodarstvo lahko zaceli uporabljati vse
prednosti tega poStenega, konkurencnega in stabilnega okolja za obdavcitev dohodkov
pravnih oseb.
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