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1. UvOoD

Evropske druzbe so in bodo Se naprej postajale vse bolj raznolike. Danes v EU prebiva
20 milijonov oseb, ki niso drzavljani EU in ki predstavljajo 4 % celotnega prebivalstva EU™.
Mobilnost oseb bo v razli¢nih oblikah in iz Stevilnih razli¢nih razlogov znacilnost 21. stoletja
tako v Evropi kot v svetu, kar pomeni, da mora EU okrepiti ne le prizadevanja glede
upravljanja migrantskih tokov, ampak tudi prizadevanja glede svojih politik vkljuevanja za
drzavljane tretjih drzav®.

EU Ze vec let podpira drzave Clanice pri njihovih politikah vklju¢evanja. Svet za pravosodje
in notranje zadeve je leta2014 ponovno potrdil skupna osnovna nacela politike
vkljuevanja priseljencev, sprejeta leta 2004, ki doloc¢ajo skupni pristop k vkljuevanju
drzavljanov tretjih drzav po vsej EU%. Evropska komisija je leta 2011 predstavila evropsko
agendo4 za vkljuCevanje drzavljanov tretjih drzav, pri ¢emer je pozvala k okrepljenemu in
usklajenemu pristopu k vkljuevanju na razli¢nih podroc¢jih politike in ravneh drzave. V teh
letih so Stevilne drzave ¢lanice razvile svoje politike vkljucevanja glede na svoje nacionalne
okvire, EU pa je imela pomembno vlogo pri podpiranju nekaterih od teh ukrepov.

Vendar je ne glede na prizadevanja polozaj drzavljanov tretjih drzav po vsej EU Se vedno
slabsi od polozaja drzavljanov EU v smislu zaposlovanja, izobrazevanja in socialne
vkljugenosti®. Hkrati je bila z nedavnimi ukrepi za izbolj$anje upravljanja velikega Stevila
oseb, ki potrebujejo zasCito, s katerim se trenutno spopada EU, vkljuéno z ukrepi za
premestitev in preselitev®, poudarjena potreba po tem, da drzave &lanice z manj izkugnjami z
vkljucevanjem pripravijo ucinkovite strategije vkljucevanja.

Zagotavljanje, da lahko vsi, ki upraviceno in zakonito prebivajo v EU, ne glede na dolZino
prebivanja, sodelujejo in prispevajo, je kljuénega pomena za prihodnjo blaginjo, napredek in
povezanost evropskih druzb. V casu povecevanja diskriminacije, predsodkov, rasizma in
ksenofobije obstajajo pravne, moralne in gospodarske zahteve po spoStovanju temeljnih
pravic, vrednot in svobos¢in EU ter nadaljnjem prizadevanju za bolj povezano druzbo kot
celoto. Uspesno vkljuevanje drzavljanov tretjih drzav je v skupnem interesu vseh drzav
¢lanic.

Vlaganje sredstev in truda v politiko vkljuCevanja danes bo dolgorocno prispevalo k
uspesnejsi, bolj povezani in vkljutujo&i evropski druzbi. V evropski agendi o migracijah’ je
bila poudarjena potreba po ucinkovitih politikah vklju¢evanja za drzavljane tretjih drzav. Ob
upostevanju aktualnih migracijskih izzivov in kot je bilo objavljeno v sporo€ilu z dne

! Glej: Eurostat (2015).

2V tem akcijskem nacrtu je obravnavano vkljudevanje migrantov, vkljuéno z begunci, ki so drzavljani drzav, ki
niso ¢lanice EU, in ki zakonito prebivajo v EU. Ne nana$a se na drzavljane drzav ¢lanic EU, ki imajo prek svojih
starSev ali starih starSev migrantsko ozadje iz tretjih drzav, niti na drzavljane EU, ki uveljavljajo svojo pravico
do prostega gibanja, in njihove druzinske Clane.

% Glej: sklepi Sveta =za pravosodje in notranje zadeve z dne 5. in 6. junija2014:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf.

* Glej: COM(2011) 455 final z dne 20. julija 2011.

> Glej podatke Eurostata: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Migrant_integration_statistics - overview in OECD/Evropska unija (2015), Indicators of
Immigration Integration 2015 — Settling In (Kazalniki vkljucevanja priseljencev v letu 2015 — prilagajanje):
http://www.oecd.org/els/mig/Indicators-of-Immigrant-Integration-2015.pdf.

® Glej porogila Komisije o premestitvi in preselitvi: COM(2016) 165 final; COM(2016) 222 final;
COM(2016) 360 final.

" Glej: COM(2015) 240 final z dne 13. maja 2012.



http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migrant_integration_statistics_-_overview
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migrant_integration_statistics_-_overview
http://www.oecd.org/els/mig/Indicators-of-Immigrant-Integration-2015.pdf

6. aprila 2016°, je zdaj treba ponovno prouciti in okrepiti skupni pristop na vseh podrocjih
politike ter vkljuciti vse zadevne akterje, vklju¢no z EU, drzavami ¢lanicami, regionalnimi in
lokalnimi organi ter socialnimi partnerji in organizacijami civilne druzbe. To je podprl tudi
Evropski parlament v svoji resoluciji z dne 12. aprila 2016, v kateri je med drugim pozval k
polnemg sodelovanju in zgodnjemu vkljucevanju vseh drzavljanov tretjih drzav, vklju¢no z
begunci®.

Kot je navedeno v ¢lenu 79(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije, lahko EU, Ceprav so za
vkljuCevanje pristojne predvsem drzave ¢lanice, sprejme ukrepe za zagotovitev spodbud in
podpore za drzave Clanice pri spodbujanju vklju¢evanja drzavljanov tretjih drzav, ki zakonito
prebivajo na njihovem ozemlju, ter ima pomembno vlogo pri podpiranju, spodbujanju in
usklajevanju ukrepov in politik drzav ¢lanic na tem podroc¢ju. V sedanjem okviru se Stevilne
drzave Clanice EU soocajo s podobnimi izzivi, pri ¢emer se na ravni EU lahko zagotovi
dodana vrednost s strukturno podporo, ki jo zagotavlja. Ta akcijski na¢rt dolo¢a okvir skupne
politike, ki bi moral drzavam ¢lanicam pomagati pri nadaljnjem razvoju in krepitvi njihovih
nacionalnih politik vklju¢evanja za migrante iz tretjih drzav, ter opisuje politi¢no, operativno
in finanéno podporo, ki jo bo zagotovila Komisija, da bi jih podprla pri njihovih
prizadevanjih.

2. 1ZZIVI IN PRILOZNOSTI VKLJUCEVANJA

Raziskave kazejo, da se drzavljani tretjih drzav Se vedno soocajo z ovirami v izobrazevalnem
sistemu, na trgu dela in pri dostopu do dostojnih stanovanj'. Tudi & so zaposleni, so
izpostavljeni vecjemu tveganju revs€ine ali socialne izkljucenosti kot drzavljani drzave
gostiteljice. Otroci so izpostavljeni posebej velikemu tveganju revscine.

Kot je poudarila Komisija v svojem sporo¢ilu z dne 7. aprila 2016, bodo morale nacionalne
gospodarske in socialne politike upostevati nedavni pritok migrantov iz tretjih drzav in
beguncev, zlasti da se poskrbi za njihove nujne potrebe ter njihovo vkljuevanje na trg dela in
v druzbo. To bo izziv za Stevilne drzave Clanice, vendar je s pravimi pogoji za hitro in
uspesno vkljuevanje to lahko tudi priloZnost, zlasti za drzave €lanice, v katerih potekajo
demografske spremembe. To vkljucuje tudi gospodarstvo, saj dokazi kazejo, da drzavljani
tretjih drzav zagotavljajo pozitivni fiskalni neto prispevek, ¢e so pravo€asno dobro vkljuceni,
pri Cemer je treba zaceti z zgodnjim vkljuCevanjem v izobraZevanje in na trg dela®.

& Glej: COM(2016) 197 final z dne 6. aprila 2016.

° Glej: Resolucija Evropskega parlamenta z dne 12. aprila 2016 o razmerah v Sredozemlju in potrebi po
celostnem pristopu EU k migraciji (2015/2095(INI)).

19 Stopnja zaposlenosti drzavljanov tretjih drzav je bila leta 2015 za 12,4 odstotne totke niZja od stopnje
zaposlenosti drzavljanov drzave gostiteljice, pri ¢emer je bila stopnja pri Zenskah Se posebej nizka. Migranti iz
tretjth drzav so pogosto podzaposleni, tudi ¢e imajo univerzitetno diplomo. Stopnja slabega uspeha v
izobrazevanju je dvakrat vi§ja pri prvi generaciji migrantov (42 %) kot pri ucencih, dijakih in Studentih starSev,
rojenih v drzavi gostiteljici (20 %), in Se vedno visoka pri drugi generaciji (rojeni v drzavi gostiteljici, s starsi,
rojenimi v tujini) (34 %). Leta 2014 je bilo 49 % drzavljanov tretjih drzav izpostavljenih tveganju revs¢ine ali
socialne izklju€enosti v primerjavi z 22 % drZzavljanov drZave gostiteljice. 18,2 % mladih, ki niso bili rojeni v
EU, se je soocalo s hudim materialnim pomanjkanjem. Pri drzavljanih tretjih drzav je bila verjetnost, da bodo
ziveli v prenatrpanih gospodinjstvih, veé¢ja kot pri domacinih.

1 Glej: Evropski semester 2016: Ocena napredka pri strukturnih reformah in prepreevanju in odpravljanju
makroekonomskih neravnotezij ter rezultati poglobljenih pregledov v skladu z Uredbo (EU) §t. 1176/2011
(COM(2016) 95 final/2).

2 Glej na primer OECD, The Fiscal Impact of Immigration in OECD Countries (Fiskalne posledice
priseljevanja v drzavah OECD), v ,International Migration Outlook 2013 (Mednarodni migracijski izgledi
2013) in pregled politike, ki ga je izvedla Evropska komisija, z naslovom Research on Migration: Facing


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowded
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Household

Neizkori$¢anje potenciala drzavljanov tretjih drzav v EU bi pomenilo veliko izgubo virov za
same zadevne posameznike ter sploineje za naSe gospodarstvo in naso druzbo'®. Obstaja
oCitna nevarnost, da bodo stroski nevkljucevanja visji od stroskov nalozbe v politike
vkljucevanja.

Posamezne potrebe po vkljucevanju se zelo razlikujejo ter so odvisne od razlogov osebe za
prihod v EU in pri¢akovane dolZine bivanja ter njenih znanj in spretnosti, stopnje izobrazbe in
delovnih izkuSenj. Visoko usposobljeni drzavljani tretjih drzav, ki se preselijo iz ekonomskih
razlogov, pogosto koristijo podporo za vkljuevanje, ki jo nudijo njihovi delodajalci, na
primer jezikovne tecaje, in mrezo, ki jo zagotavlja delovno okolje. Drugi drzavljani tretjih
drzav pa take podpore morda ne prejemajo. Zlasti novoprispeli begunci se soocajo s
posebnimi tezavami, kot so ranljivost, ki je posledica dozivetih travm, pomanjkljiva
dokumentacija, vklju¢no v zvezi s kvalifikacijami, ter neaktivnost pred azilnim postopkom in
med njim®*, ter s kulturnimi in jezikovnimi ovirami in tveganji stigmatizacije v izobrazevanju
ter na trgu dela in stanovanj, ki niso omejeni le na begunce.

Ukrepov za podporo vkljuevanju drzavljanov tretjih drzav ni treba izvajati na racun ukrepov
v korist drugim ranljivim ali prikrajSanim skupinam ali manjSinam, niti se ne bi smeli tako
izvajati. VkljuCevanje drzavljanov tretjih drzav je in bi moralo biti dejansko sestavni del
prizadevanj za posodobitev in oblikovanje vkljucujocih politik na podrocju sociale,
izobrazevanja, trga dela, zdravja in enakosti, da bi bile vsem na voljo pomembne priloznosti
za sodelovanje v druzbi in gospodarstvu. Nacértovani novi program znanj in spretnosti za
Evropo™ je namenjen krepitvi Gloveskega kapitala in njegove zaposljivosti v Evropi ter s tem
prispevanju k splo$ni konkurencnosti EU. Hkrati lahko posebni ciljno usmerjeni ukrepi
zadovoljijo potrebe po vkljucevanju zlasti skupin migrantov iz tretjih drzav, bodisi tistih, ki so
pred kratkim prispeli in imajo pravico bivanja v EU, ali tistih, ki so v EU Ze nekaj let™.

3. USTVARJANJE BOLJ POVEZANE DRUZBE

Oblikovanje ucinkovitih politik vkljuCevanja za drzavljane tretjih drzav, ki so pred kratim
prispeli in imajo pravico bivati v EU, in tiste, ki so v EU Ze dlje ¢asa, pomeni dolgoro¢no
nalozbo. Uc¢inkoviti in pravicni ukrepi za vklju¢evanje zahtevajo zadostne politi¢ne, socialne
in finan¢ne naloZbe, ki se bodo dolgoroc¢no izkazale za koristne za vse nase skupnosti.

Izkusnje kazejo, da so politike vkljuCevanja najucinkovitejSe, ¢e so zasnovane tako, da
zagotavljajo skladne sisteme, ki olajSujejo sodelovanje in krepitev vloge vseh v druzbi, t.
drzavljanov tretjih drzav in skupnosti, v katere so se naselili. To pomeni, da bi moralo
vklju¢evanje presegati udeleZzbo na trgu dela in obvladovanje jezika drZave gostiteljice:

Realities and Maximising Opportunities (Raziskava o migracijah: soocanje z realnostjo in povecevanje
priloznosti), 2016.
3 Glej: dokument, ki ga je objavil generalni direktorat Evropske komisije za gospodarske in finanéne zadeve:
,»An Economic Take on the Refugee Crisis* (Gospodarske posledice begunske krize).
Y Drzave ¢lanice imajo na podlagi prava EU, zlasti na podlagi direktive o pogojih sprejema (2013/33/EU) in
direktive o poklicnih kvalifikacijah (2011/95/EU), posebne obveznosti, da prosilcem za azil Ze na samem
zacetku zagotovijo ustrezne pogoje za sprejem, da zagotovijo enak dostop do trga dela in olajSajo dostop do
zaposlitev po podelitvi statusa zascite ter da zagotovijo enako obravnavanje, kar zadeva priznavanje diplom, in
posebno poenostavitev.

> Glej: Novi program znanj in spretnosti za Evropo: Z roko v roki za veéji ¢loveski kapital, zaposljivost in
konkurenénost (prihodnje sporo¢ilo COM(2016) 381).



http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/economic_impact_migration/documents/swd_an_economic_take_on_the_refugee_crisis_en.pdf

vklju¢evanje je najuinkovitejSe, ¢e je zakoreninjeno v razumevanju zivljenja v raznolikih
evropskih druzbah.

Evropska unija temelji na temeljnih vrednotah, vklju¢no z demokracijo, pravno drzavo in
spoStovanjem temeljnih pravic. Listina Evropske unije o temeljnih pravicah zagotavlja
Stevilne pravice, ki so klju¢nega pomena za proces vkljucevanja, vklju¢no s svobodo govora
in versko svobodo ter pravicami do enakosti in nediskriminacije. Razumevanje in priznavanje
teh temeljnih vrednot je kljucni element Zivljenja in sodelovanja v druzbi gostiteljici. Hkrati te
pravice tudi $¢itijo drzavljane tretjih drzav in spodbujajo njihovo vkljuéitev v druzbo. V zvezi
s tem je Svet razpravljal o vkljuCevanju drzavljanov tretjih drzav v okviru letnega
dialoga 2016 o pravni drzavi'’, pri emer sta bila ponovno potrjena pomembnost spostovanja
temeljnih vrednot in osrednji pomen nacela dvosmernega procesa vkljucevanja.

Ta dinami¢ni dvosmerni proces vkljuCevanja pomeni ne samo pricakovanje, da bodo
drzavljani tretjih drzav sprejeli temeljne vrednote EU in se naucili jezika gostiteljice, temvec
da jim bodo zagotovljene tudi pomembne priloznosti za sodelovanje v gospodarstvu in druzbi
drzave Clanice, v kateri so se naselili.

Dejavno prispevanje ter moznost prispevati k politicnemu, kulturnemu in druzbenemu
Zivljenju sta vsaj tako pomembna kot ustvarjanje obcutka pripadnosti druzbi gostiteljici in
polne vklju€enosti vanjo ter oblikovanje socialno in gospodarsko rasto¢ih druzb. Oblikovanje
gostoljubnih, raznolikih in vkljuc¢ujocih druzb je proces, ki zahteva sodelovanje drzavljanov
tretjih drzav in druzbe sprejemnice. Spodbujanje medkulturnega dialoga, vklju¢no z
medverskim dialogom med verskimi skupnostmi, spostovanja ¢lovekovih pravic in evropskih
vrednot je klju¢nega pomena.

4. KLJUCNE PREDNOSTNE NALOGE POLITIKE IN ORODJA ZA PODPIRANJE
VKLJUCEVANJA PO VSEJ EU

UspesSno vkljuCevanje je proces, ki poteka postopoma, vendar, kar je najpomembnejSe, na
Stevilnih razli€nih podrocjih politike, kot so izobrazevanje, zaposlovanje, podjetniStvo in
kultura, ter v razliénih okvirith. Ta akcijski nacrt, ki temelji na evropski agendi za
vKkljucevanje iz leta 2011, doloca prednostne naloge politike in orodja za podpiranje izvajanja
teh prednostnih nalog.

4.1 Prednostne naloge politike

Prednost je treba dati posebnim ukrepom, ki jih je treba izvesti na ravni EU in drzav Clanic za
okrepitev in podporo vklju¢evanja na vseh klju¢nih podrog¢jih politike.

4.1.1 Ukrepi pred odhodom in pred prihodom

Zagotavljanje podpore drzavljanom tretjih drzav ¢im prej v procesu migracije se je izkazalo
za bistveno pri uspesnem vkljucevanju. Izhodis¢na tocka, kadar koli je to izvedljivo, so ukrepi
pred odhodom in pred prihodom, namenjeni osebam, ki prihajajo iz tretjih drZav, in druzbi
sprejemnici. Taki ukrepi so lahko koristni za posameznike ne glede na njihov razlog za
zakonito selitev v EU, vendar so lahko $e zlasti pomembni za pripravo preselitve beguncev.
Ker bi morale drzave Cclanice okrepiti izvajanje priporocila o ponovni naselitvi iz
junija 2015%, programa humanitarnega sprejema za Turcijo™® in individualnega programa za

7 Glej: http://www.consilium.europa.eu/sl/meetings/gac/2016/05/24/.
18 Glej: C(2015) 3560 final.



http://www.consilium.europa.eu/sl/meetings/gac/2016/05/24/

preselitev v skladu z izjavo EU in Turcije?®, bo vse pomembnejsi nadaljnji razvoj ukrepov
pred odhodom za olajSanje vkljucevanja, zlasti ob uposStevanju nacrtovanega strukturiranega
sistema preselitev, kot je bil naznanjen v sporo¢ilu z dne 6. aprila 2016,

Za zadevne drzavljane tretjih drzav, zlasti tiste, ki prihajajo zaradi dela ali druzinskih
razlogov, pa tudi za begunce, ki jih je treba preseliti, lahko jezikovno in z delom povezano
usposabljanje pred odhodom pospesi vkljuCevanje v njihovo prihodnje okolje. Za ukrepe pred
odhodom, ki jih drzava izvora in namembna drzava pripravita skupaj, se je izkazalo, da so Se
posebej ucinkoviti pri pospesevanju vklju¢evanja. Vendar sodelovanje z drzavami izvora in
tranzita glede tega vpraSanja Se vedno ni dovolj razvito. Komisija v svojem sporo€ilu o
Vvzpostavitvi novega partnerskega okvira s tretjimi drzavami v okviru evropske agende o
migracijah® predlaga usklajen in prilagojen pristop k razvoju, skupaj z drzavami ¢lanicami,
instrumentov, orodij in vzvodov za dosego celostnega partnerstva s tretjimi drzavami za
boljse upravljanje migracij. Na primer, sodelovala bo z drzavami ¢lanicami, da bi okrepila
sodelovanje z izbranimi tretjimi drZzavami za izpolnitev obveznosti akcijskega nacrta,
podpisanega na vrhu o migracijah v Valletti novembra 2015%, vkljuéno z ukrepi pred
odhodom.

Za preselitev beguncev so zagotavljanje informacij o drzavi preselitve, pomoc¢ pri oblikovanju
realnih pricakovanj o njithovem novem Zivljenju, seznanjanje z njihovimi pravicami in
dolznostmi ter zagotavljanje jezikovnih in drugih znanj klju¢ni elementi za olajSanje
njihovega vkljuc¢evanja po njihovem prihodu v namembne drzave.

V vseh fazah vkljuCevanja je treba izkoris$c¢ati tudi inovativno uporabo tehnologije, druzbenih
medijev in interneta. Nekatere drzave ¢lanice so razvile spletna orodja, na primer telefonske
aplikacije, za obvesCanje novoprispelih prosilcev za azil o njihovih pravicah in o druzbi
gostiteljici ali za zagotavljanje osnovnega jezikovnega usposabljanja ali zelo prakti¢nih
informacij za olajSanje vsakdanjega zivljenja.

Ukrepi pred prihodom lahko tudi pomagajo pripraviti skupnosti sprejemnice na prihod
drzavljanov tretjih drzav, kar prispeva k povecevanju empatije in razumevanja za odpravo
predsodkov ter spodbujanju odprtosti in gostoljubnosti. Stevilne drzave Glanice Ze
organizirajo doloceno obliko ukrepov pred prihodom za skupnosti, ki sprejemajo preseljene
begunce. Na primer, v okviru mreze SHARE, ki jo sofinancira Evropska komisija ter je
namenjena povezovanju evropskih regionalnih in lokalnih organov in njihovih partnerjev iz
civilne druzbe, vklju€enih v preseljevanje in vkljucevanje beguncev, je bilo razvito orodje
»Share City Curriculum® za gostoljuben sprejem, podpiranje in krepitev vloge preseljenih
beguncev®*.

Komisija bo ob upoStevanju izvajanja zavez glede preselitve drzavam c¢lanicam zagotovila
dodatno finanéno podporo za organiziranje ucinkovitih ukrepov pred odhodom in okrepila
sodelovanje z ustreznimi mednarodnimi akterji, kot je Mednarodna organizacija za migracije
(IOM). Predlagala je, da bi imela nova Agencija Evropske unije za azil klju¢no vlogo pri

19 Glej: C(2015) 9490.

20 Glej: http://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.

2! Glej: COM(2016) 197 final z dne 6. aprila 2016.

22 Glej: Sporocilo o vzpostavitvi novega partnerskega okvira s tretjimi drzavami v okviru evropske agende o
migracijah (COM(2016) 385 z dne 7. junija 2016).

% Glej: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/ACTION_PLAN_EN_pdf/.
# Glej kon&no poro¢ilo:  http://www.eurocities.eu/eurocities/news/-Building-a-resettlement-network-of-
European-cities-and-regions-SHARE-project-publication-WSPO-A9SHLX.



http://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/ACTION_PLAN_EN_pdf/
http://www.eurocities.eu/eurocities/news/-Building-a-resettlement-network-of-European-cities-and-regions-SHARE-project-publication-WSPO-A9SHLX
http://www.eurocities.eu/eurocities/news/-Building-a-resettlement-network-of-European-cities-and-regions-SHARE-project-publication-WSPO-A9SHLX

lajSanju in spremljanju izmenjave dobrih praks med drzavami Clanicami, tudi na podrocju
ukrepov vkljuéevanja pred odhodom?.

Komisija bo:

— zacela projekte za podporo ukrepov pred odhodom in pred prihodom za lokalne
skupnosti, tudi v okviru programov preselitve, s poudarkom na prednostnih tretjih
drzavah;

— sodelovala z drzavami ¢lanicami pri krepitvi sodelovanja z izbranimi tretjimi drzavami
glede ukrepov pred odhodom, tudi v okviru akcijskega nacrta iz Vallette.

Drzave €lanice bi morale pri krepitvi svojih politik vkljucevanja:

— spodbujati programe zasebnega sponzorstva®® za preselitev beguncev, da se lokalne
skupnosti aktivno vkljucijo v proces vklju€evanja drzavljanov tretjih drzav;

— prouciti moznost sodelovanja v projektih za preselitev beguncev, v katerih je vklju¢enih
veC zainteresiranih strani, kot je projekt EU za olajSanje preselitve in sprejem beguncev z
izmenjavo novega znanja (Facilitating resettlement and Refugee Admission through New
Knowledge)®’;

— zagotavljati informacije pred odhodom za pripravo posameznikov na prihod v EU,
vkljuéno z imenovanjem uradnikov za zvezo za vkljucevanje na veleposlaniStvih v
kljuénih tretjih drzavah.

4.1.2 Izobrazevanje

IzobraZevanje in usposabljanje sta med najucinkovitejSimi orodji za vklju¢evanje, dostop do
njiju pa bi bilo treba omogociti in spodbujati ¢im prej. Pridobivanje osnovnih znanj in
spretnosti je temelj za nadaljnje ucenje, zaposlitev in socialno vkljucenost.

Ucenje jezika namembne drzave je klju¢nega pomena za uspesSnost procesa vkljuCevanja
drzavljanov tretjih drZzav. Programi jezikovnega vklju¢evanja bi morali biti zagotovljeni ¢im
prej po prihodu in prilagojeni jezikovnemu znanju posameznika, poleg tega pa bi morali
zdruZevati ucenje jezika s pridobivanjem drugih znanj, spretnosti in kompetenc ali delovnih
izkusenj. Se posebej bi si bilo treba prizadevati za zagotovitev, da so ti te¢aji na voljo tako
zenskam kot moskim.

Vsi otroci, ne glede na njihovo druzinsko ali kulturno ozadje ali spol, imajo pravico do
izobrazevanja za nadaljnji razvoj. Begunski otroci so morda prekinili svoje izobraZevanje ali v
nekaterih primerih sploh niso mogli obiskovati Sole, zaradi Cesar potrebujejo prilagojeno
podporo, vkljuéno z ucnimi urami, s katerimi nadoknadijo izgubljeni ¢as izobrazevanja.
Ucitelji potrebujejo potrebna znanja in spretnosti, da jim lahko nudijo pomo¢, in zagotovljena
bi jim morala biti podpora pri njihovem delu v vse bolj raznolikih razredih, tudi za
prepreCevanje unega neuspeha in segregacije v izobrazevanju.

% Glej: COM(2016) 197 final z dne 6. aprila 2016.

26 \/ okviru programov zasebnega sponzorstva organizacije civilne druzbe ali skupine posameznikov prispevajo
h kritju stroskov preselitve in skrbijo za prvo vkljucevanje preseljenih beguncev v sodelovanju z lokalnimi
skupnostmi.

%" Projekt EU-FRANK: Facilitating resettlement and Refugee Admission through New Knowledge: projekt, ki
ga financira EU in izvaja $§vedska agencija za migracije v obdobju 2016—-2020.




IzobraZzevanje in vzgoja v zgodnjem otroStvu sta temeljnega pomena za vklju€evanje druzin in
otrok iz tretjih drzav. Imata klju¢no vlogo pri ucenju, kako Zziveti skupaj v heterogenih
druzbah, in pri usvajanju jezikovnega znanja. Nalozbe v izobraZevanje in vzgojo v zgodnjem
otrosStvu so se izkazale za u€inkovite pri odpravljanju revs¢ine in socialne izkljucenosti ter pri
zagotavljanju, da je vsem otrokom omogoc¢eno, da v celoti izkoristijo svoj potencial.

Razumevanje zakonov, kulture in vrednot druzbe sprejemnice je klju¢nega pomena za
drzavljane tretjih drzav, da razumejo svoje odgovornosti, povezane z novim Zzivljenjem v
druzbi sprejemnici, ter da dejavno sodelujejo v njej. Izobrazevanje ima pomembno viogo pri
socializaciji otrok ter lahko spodbuja socialno kohezijo in vzajemno razumevanje med
drzavljani tretjih drzav in druzbami sprejemnicami. Nadalje bi bilo treba prouciti vpraSanje
uvedbe drzavljanske vzgoje v srednjih Solah. Tudi neformalno ucenje (npr. v mladinskih
zdruzenjih, kulturi in Sportu) ima klju¢no vlogo pri dopolnjevanju vkljucevanja s formalnim
izobrazevanjem v Solah ali visokoSolskih ustanovah.

Komisija bo v okviru novega programa znanj in spretnosti za Evropo predlagala ukrepe za

spodbujanje nadaljnjega usposabljanja nizko usposobljenih in nizko kvalificiranih oseb, kar bi
bilo lahko koristno za drzavljane tretjih drzav®.

Komisija bo:

— zagotovila spletno preverjanje znanja jezikov in poucevanje jezikov za novoprispele
drzavljane tretjih drzav, zlasti begunce, in sicer s spletno jezikovno podporo Erasmus+
(za spletne jezikovne teCaje za begunce bo za obdobje treh let na voljo 100 000 licenc);

— podpirala dogodke vzajemnega ucenja v zvezi s kljuénimi ukrepi politike, kot so
pripravljalni razredi, preverjanje znanj in spretnosti ter jezikovnega znanja, podpora za
otroke brez spremstva, medkulturno ozavescanje, priznavanje akademskih kvalifikacij in
vkljucevanje v visokoSolsko izobrazevanje;

— podpirala Solsko skupnost pri spodbujanju vkljucujocega izobraZzevanja in obravnavanja
posebnih potreb migrantskih ucencev prek svoje spletne platforme School Education
Gateway;

— odpravila ovire za vkljuCevanje deklic in deCkov drzavljanov tretjih drzav v
izobraZevanje in vzgojo v zgodnjem otroStvu z razvojem evropskega okvira za kakovost
izobrazevanja in vzgoje v zgodnjem otrostvu (ECEC), vkljuéno s pomocjo osebju ECEC
pri odzivanju na posebne razmere v druzinah;

— podpirala nadaljnje usposabljanje nizko usposobljenih in nizko kvalificiranih oseb v
okviru novega programa znanj in spretnosti za Evropo.

Drzave ¢lanice bi morale pri krepitvi svojih politik vkljucevanja:

— zagotavljati usposabljanje za ucitelje in osebje za pridobitev znanj in spretnosti, potrebnih
za upravljanje raznolikosti, ter spodbujati zaposlovanje uciteljev z migrantskim ozadjem,;

— spodbujati in podpirati vkljucevanje migrantskih otrok v izobraZevanje in vzgojo v
zgodnjem otroStvu.

%8 Glej: Novi program znanj in spretnosti za Evropo: Z roko v roki za vedji loveski kapital, zaposljivost in
konkurenénost (prihodnje sporocilo COM(2016) 381).



http://www.schooleducationgateway.eu/sl/pub/index.htm
http://www.schooleducationgateway.eu/sl/pub/index.htm

4.1.3 VKkljuéevanje na trg dela in dostop do poklicnega usposabljanja

Zaposlovanje je klju¢ni del procesa vklju¢evanja. Pridobitev zaposlitve je temeljnega pomena
za vkljucitev v gospodarsko in druzbeno zivljenje drzave gostiteljice, saj zagotavlja dostop do
dostojnega stanovanja in dostojnih zivljenjskih razmer ter ekonomsko vkljucenost.
Pravocasno in polno vkljucevanje na trg dela lahko pomaga zadovoljiti naras¢ajoce potrebe
po posebnih znanjih in spretnostih v EU ter okrepiti vzdrznost sistemov socialnega varstva
glede na staranje prebivalstva in delovne sile. Dejansko je =zaposlitev obicajno
najpomembnejsi dejavnik skupnega fiskalnega neto prispevka drzavljanov tretjih drzav®.
Podpiranje podjetniStva, tudi z dostopom do obstoje¢ih programov pomoci za mikrokredite, je
prav tako klju¢no sredstvo za spodbujanje prispevanja drzavljanov tretjih drzav h
gospodarstvu in druzbi kot celoti.

Vendar stopnja zaposlenosti drzavljanov tretjih drzav v vecini drzav ¢lanic ostaja nizja od
povprecne stopnje zaposlenosti drzavljanov drzave gostiteljicego. Stevilni drzavljani tretjih
drzav so previsoko kvalificirani ali previsoko usposobljeni za svoje delo ali delajo v slabSih
pogojih, kar zadeva place, varnost zaposlitve, preveliko zastopanost v nekaterih sektorjih in
moznosti poklicnega napredovanja®*. Obicajno sta stopnji zaposlenosti in aktivnosti Se
posebej nizki pri Zenskah®, zato je nujno nameniti posebno pozornost njihovemu
vklju€evanju na trg dela.

Olajsanje potrjevanja znanj in spretnosti ter priznavanja kvalifikacij je kljuénega pomena za
zagotovitev, da posamezniki v celoti izkori§¢ajo svoja znanja in spretnosti. To je zlasti
pomembno za begunce, ki morda nimajo potrebnih dokazil o predhodnem izobrazevanju in
kvalifikacijah, so prekinili izobraZevanje ali se niso smeli vkljuciti v formalno izobrazevanje.

Na tristranskem socialnem vrhu®* 16.marca 2016 so medpanozni socialni partnerji EU
predlozili skupno izjavo o begunski krizi**, v kateri so poudarili pomembnost vkljucevanja
beguncev v usposabljanje, zaposlovanje in druzbo na splosno ter se zavzeli za celovito resitev
glede analize znanj in spretnosti ter potrjevanja, ob upostevanju gospodarskih potreb.

Tudi ¢e pravo EU beguncem Ze zagotavlja enak dostop do trga dela kot drzavljanom EU,
bodo za njihovo udelezbo na trgu dela Se vedno potrebne usklajene in ciljno usmerjene
aktivne politike trga dela. Komisija pozdravlja dejstvo, da nekatere drzave ¢lanice zagotovijo
dostop do trga dela veliko prej kot v devetih mesecih, kot je dolo¢eno v direktivi o pogojih za
sprejem (npr. Belgija, Italija in Romunija). Pozdravlja tudi omilitev pogojev (Nem¢ija), pod
katerimi lahko prosilci za azil dostopajo do trga dela, ter pobude za povezovanje namestitve
prosilcev za azil in beguncev z zaposlitvenimi moznostmi (npr. Svedska, Danska, Finska,

2 Glej: dokument, ki ga je objavil generalni direktorat Evropske komisije za gospodarske in finanéne zadeve:
,,»An Economic Take on the Refugee Crisis* (Gospodarske posledice begunske krize).

% Glej Eurostat: Migrant integration in the EU labour market (Vkljuevanje migrantov na trg dela EU) z dne
6. junija 2016.

31 Po podatkih Eurostatove raziskave o delovni sili je ve¢ kot 40 % delavcev iz tretjih drzav z visoko stopnjo
izobrazbe zaposlenih na srednje- ali nizkokvalificiranih delovnih mestih, medtem ko je med drZzavljani drzav
gostiteljic takih delavcev priblizno 20 %.

%2 Leta 2015 je bilo zaposlenih manj kot polovica drzavljank tretjih drzav, pri Gemer je bila njihova stopnja
zaposlenosti za ve¢ kot 16 odstotnih tock niZja od stopnje zaposlenosti drzavljank EU.

%3 Na tristranskem socialnem vrhu se dvakrat letno sestanejo voditelji institucij EU in socialni partnerji EU, ki
razpravljajo o aktualnih vpraSanjih.

34 Glej: https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-
release/files/14.03.16_final_eco_soc_partners_message refugee_crisis.pdf.



http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/economic_impact_migration/documents/swd_an_economic_take_on_the_refugee_crisis_en.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7437901/3-06062016-AP-EN.pdf/225c8b96-2345-470d-8b87-c76a16525aa2
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/14.03.16_final_eco_soc_partners_message_refugee_crisis.pdf
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/14.03.16_final_eco_soc_partners_message_refugee_crisis.pdf

Portugalska in Estonija). Vendar kljub temu razvoju v praksi Se vedno obstajajo precejSnje
ovire za vstop na trg dela.

Zgodnje vkljuCevanje v poklicno usposabljanje z mocno razseznostjo na delu temeljeCega
ucenja bi se lahko izkazalo za posebej ucinkovito pri zagotavljanju osnove za uspesno
vklju¢evanje na trg dela nekaterim drzavljanom tretjih drzav in njihovem napredovanju pri
pridobivanju visje stopnje kvalifikacij. Komisija bo uporabila obstojece politiéne pobude in
programe (evropska koalicija za vajeniStva, Evropski pakt za mlade, Erasmus+, Izobrazevanje
in usposabljanje 2020 itd.) za spodbujanje vzajemnega ucenja in izmenjave obetavnih praks v
zvezi z vkljucevanjem na podrocju poklicnega izobrazevanja in usposabljanja.

Poleg tega je zgodnje aktiviranje in ukrepanje pri ranljivin mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, vklju¢no z mladimi drzavljani tretjih drzav, klju¢nega pomena
za zagotovitev njihove hitre vkljucitve v izobraZevanje, vajeniStvo, usposabljanje ali na trg
dela. Komisija bo proucila moznosti nadaljnjega izboljSanja dejavnosti ozavescanja ranljivih
mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, vklju¢no z mladimi drzavljani
tretjth drzav, v obstojeCem okviru programa jamstva za mlade in, kjer je to mogoce, z
vkljucitvijo zasebnega sektorja.

V okviru novega programa znanj in spretnosti za Evropo bo razvila ukrepe in orodja za
podporo profiliranja znanj in spretnosti ter priznavanja kvalifikacij drzavljanov tretjih drzav®>.

Komisija bo:

— oblikovala spletno zbirko obetavnih praks na podrocju vkljucevanja beguncev in, kjer
obstajajo dobre moZnosti, da se jim zagotovi zascita, prosilcev za azil na trg dela kot vir
za oblikovalce politike v drzavah ¢lanicah;

— v okviru novega programa znanj in spretnosti za Evropo: a) razvila ,,orodje za znanja in
spretnosti ter kvalifikacije* za podpiranje pravocasne opredelitve znanj in spretnosti ter
kvalifikacij novoprispelih drzavljanov tretjih drzav; b) zagotovila zbiranje boljSih
informacij o praksah in odlo¢itvah, povezanih s priznavanjem kvalifikacij, prek portala
Europass c) ter izboljSala preglednost in razumevanje kvalifikacij, pridobljenih v tretjih
drzavah, s pregledom evropskega ogrodja kvalifikacij;

— zagotovila posebno podporo za zgodnje priznanje akademskih kvalifikacij drzavljanov
tretjih drzav, vklju¢no z begunci, tudi s krepitvijo sodelovanja med nacionalnimi
informacijskimi centri za akademsko priznavanje (NARIC) in osebjem za usposabljanje v
sprejemnih objektih;

— zalela projekte (v okviru Sklada za azil, migracije in vkljucevanje ter programa EU za
zaposlovanje in socialne inovacije) za spodbujanje vkljuevanja beguncev na trg dela,
hitre vkljucitve na trg dela ter vklju¢evanja Zensk v poklicno usposabljanje in na trg dela;

— opredelila dobre prakse za spodbujanje in podpiranje podjetniStva migrantov ter
financirala pilotne projekte za njihovo razsirjanje.

Drzave ¢lanice bi morale pri krepitvi svojih politik vkljucevanja:

% Glej: Novi program znanj in spretnosti za Evropo: Z roko v roki za vedji loveski kapital, zaposljivost in
konkurenénost (prihodnje sporocilo COM(2016) 381).
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— podpirati hitro vkljucitev novoprispelih drzavljanov tretjih drzav na trg dela, na primer z
zgodnjim ocenjevanjem znanj in spretnosti ter kvalifikacij, kombiniranim jezikovnim
usposabljanjem in usposabljanjem na delovnem mestu, posebnimi smernicami ter
mentorstvom;

— odpraviti ovire za zagotovitev u¢inkovitega dostopa do poklicnega usposabljanja in na trg
dela beguncem in, kjer obstajajo dobre moznosti, da se jim zagotovi zascita, prosilcem za
azil;

— ¢im prej oceniti, potrditi in priznati znanja in spretnosti ter kvalifikacije drzavljanov
tretjih drzav ob polnem izkoris¢anju orodij, Ki so na voljo na ravni EU;

— spodbujati podjetnistvo s prilagojenim poslovnim usposabljanjem in mentorstvom ter
omogocanjem vkljucevanja drzavljanov tretjth drzav v strukture za podpiranje
podjetnistva.

4.1.4 Dostop do osnovnih storitev

Dostop do ustreznega in cenovno dostopnega stanovanja je osnovni pogoj, da drzavljani
tretjih drzav zacnejo zivljenje v novi druzbi, vendar pomeni velik izziv glede na sedanje
pritoke migrantov in beguncev, tako v fazi zafetnega sprejema kot pri iskanju dolgoro¢nih
stanovanjskih resitev, ki $e vedno zagotavljajo ustrezne moznosti zaposlitve. Ceprav je
stanovanjska politika v nacionalni pristojnosti, Komisija podpira drzave ¢lanice pri soo¢anju z
izzivi glede takojs$nje nastanitve, povezanimi z begunsko krizo, ter pri zagotavljanju finan¢nih
sredstev za ustrezna in cenovno dostopna stanovanja®®. Podporo lahko zagotovi tudi Evropska
investicijska banka, na primer s financiranjem sprejemnih centrov, zagotovitvijo zatasne
nastanitve v fazi obravnavanja proSnje za azil in zagotovitvijo dolgoro¢nejSe nastanitve
drzavljanov tretjih drZav, ki jim je bil odobren azil, v socialnih stanovanjih®’.

Nova evropska mreza za vkljuCevanje in partnerstva v okviru agende EU za mesta® (glej
oddelek 4.2.1) bo zagotovila okvir za mesta, drzave Clanice in druge zainteresirane strani za
izmenjavo izkuSenj in dobrih praks glede mestne razseZznosti raznolikosti in migracije,
vkljuéno z odpravo geografske izolacije in getoizacije, ter za opredelitev ozkih grl in
konkretnih ukrepov.

Dokazi kazejo, da sta lahko slabo zdravje in pomanjkanje dostopa do zdravstvenih storitev
temeljna in trajna ovira za vkljucevanje, ki vpliva na prakticno vsa podro¢ja Zivljenja ter
moznost dostopa do zaposlitve, izobrazevanja, uCenja jezika drzave gostiteljice in sodelovanja
z javnimi ustanovami. Zlasti v fazi prvega sprejema je zagotavljanje dostopa do
zdravstvenega varstva kljuCnega pomena, vendar lahko imajo drzavljani tretjth drzav
dolocene tezave pri dostopanju do rednih zdravstvenih storitev, soofanju z neznanimi sistemi
zdravstvenega varstva in u¢inkovitem komuniciranju z zdravstvenim osebjem. Komisija bo
financirala projekte, ki podpirajo dobre prakse pri zagotavljanju zdravstvenega varstva za
ranljive posameznike, zlasti begunce. Poleg tega je skupaj z Evropskim centrom za

% Zagotavljanje socialnih stanovanj lahko podpirajo tudi programi Evropskih strukturnih in investicijskih
skladov za obdobje 2014-2020.

% Do zdaj so bila odobrena tri posojila v skupnem znesku priblizno 800 milijonov EUR za financiranje s
posojili, ki naj bi po ocenah Koristilo 250 000 beguncem (Nemcija in Francija, celotni stroski projekta v visini
priblizno 1,6 milijarde EUR, pri ¢emer je dodatno posojilo Se v fazi presoje). Evropska investicijska banka
financira tudi stroske dodatnega izobrazevanja in socialne podpore za begunce v povezavi s stanovanjskimi
nalozbami.

%8 Glej: http://ec.europa.eu/regional_policy/sl/policy/themes/urban-development/agenda/.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sl/policy/themes/urban-development/agenda/

prepreCevanje in obvladovanje bolezni (ECDC) in Mednarodno organizacijo za migracije
(IOM) razvila osebno zdravstveno evidenco, da bi pomagala pri ugotavljanju zdravstvenih
potreb drzavljanov tretjih drzav in olajSala zagotavljanje zdravstvenega varstva.

Komisija bo:

— spodbujala uporabo sredstev EU za sprejem, izobraZevanje, nastanitev ter zdravstveno in
socialno infrastrukturo za drzavljane tretjih drzav;

— okrepila sodelovanje z Evropsko investicijsko banko, da bi zagotovila finan¢na sredstva
za zacasne nastanitvene in zdravstvene zmogljivosti za novoprispele drzavljane tretjih
drzav ter socialna stanovanja;

— spodbujala izmenjavo v okviru vzajemnega ucenja med drzavami Clanicami in mesti v
obliki $tudijskih obiskov, medsebojnih pregledov in izmenjave dobrih praks o tem, kako
se soocati s stanovanjskimi izzivi, vklju¢no z geografsko izolacijo in getoizacijo;

— podpirala dobre prakse na podrocju zagotavljanja oskrbe za ranljive drzavljane tretjih
drzav in begunce, vkljuéno z Zenskami, otroki in starejSimi v okviru programa zdravja;

— razvila pilotne module usposabljanja za zdravstvene delavce na podrocju zdravja za
drzavljane tretjih drzav in begunce, da bi nadgradila in okrepila znanja in spretnosti ter
sposobnosti zdravstvenih delavcev na kraju samem, ter spodbujala celosten pristop k
zdravstvenemu varstvu drzavljanov tretjih drzav in beguncev.

Drzave ¢lanice bi morale pri krepitvi svojih politik vkljucevanja:

— zagotavljati celosten pristop, usklajevati stanovanjske politike z enakopravnim dostopom
do zaposlitve, zdravstvenih in socialnih storitev ter medsektorskim sodelovanjem,
vkljucno s krepitvijo komunikacije med lokalnimi, regionalnimi in nacionalnimi ravnmi;

— ustvarjati kompetencne mreze zdravstvenih delavcev, na primer na podroc¢ju dusevnega
zdravja, zlasti posttravmatskih stresnih motenj beguncev, v tesnem sodelovanju z
zdravstvenimi organi, nevladnimi organizacijami in organizacijami zdravstvenih
delavcev za preprecevanje in zgodnje odkrivanje tezav ter zagotavljanje podpore in
zdravljenja.

4.1.5 Aktivna udelezba in socialna vkljucenost

Sodelovanje samih drzavljanov tretjih drzav pri oblikovanju in izvajanju politik vkljuCevanja
je kljuénega pomena za izboljSanje njihove udelezbe in rezultatov vkljucevanja. Vkljucevanje
ne pomeni le ucenja jezika in iskanja stanovanja ali zaposlitve. Pomeni tudi aktivno vlogo v
lokalni, regionalni in nacionalni skupnosti, navezovanje in vzdrzevanje neposrednih stikov z
ljudmi prek socialnih, kulturnih in Sportnih dejavnosti ter celo politicno angaziranje.

Pri razvoju politik vklju€evanja na ravni EU, nacionalni ali lokalni ravni bi bilo treba posebno
pozornost nameniti vidiku enakosti spolov, poloZaju otrok, vkljuéno z otroki brez spremstva
in otroki, ki so lo&eni od druzine®, ter poloZaju potencialno ranljivih oseb, vklju¢no z Zrtvami

% Glej Sporo¢ilo Komisije o stanju izvajanja prednostnih ukrepov v okviru evropske agende o migracijah,
COM(2016) 85 final.
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nasilja na podlagi spola in osebami, ki pripadajo verskim ali etni¢nim manjSinam in se lahko
soocajo z diskriminacijo ali ovirami zaradi nesorazmernega vkljucevanja.

Komisija bo zacela dialog z drzavami ¢lanicami za zagotovitev, da se pomisleki, povezani z
razseznostjo enakosti spolov in stanjem migrantk, upostevajo v nacrtovanih politikah in
pobudah za financiranje, vkljuéno z ukrepi, ki se sofinancirajo s skladi EU*.

Spodbujanje izmenjav z druzbo sprejemnico Ze od samega zaletka prek prostovoljnih,
Sportnih in kulturnih dejavnosti olajSuje dialog in vzajemno razumevanje. Koristno je lahko
za novoprispele drzavljane tretjih drzav (z zagotavljanjem, da se pocutijo del svoje nove
skupnosti, ter pomocjo pri njihovem razumevanju klju¢nih vrednot in norm) kot tudi za
druzbo gostiteljico, saj poveéuje sprejemanje in pomaga graditi gostoljuben odnos. Sportni
Klubi ter mladinske in kulturne organizacije v EU ze dejavno vkljucujejo novoprispele
posameznike v svoje dejavnosti. Evropska prostovoljna sluzba podpira prostovoljno delo, na
primer v sprejemnih centrih. Tako ustvarja povezavo med prosilci za azil in mladimi
Evropejci ter prispeva k boljsemu razumevanju evropske kulture in vrednosti pri prosilcih za
azil.

Vsakdo v EU, ki je ali ni drzavljan EU, je zakonsko zas€iten pred diskriminacijo na delu ali
pri dostopu do zaposlitve zaradi rase ali narodnosti, vere ali prepri¢anja in pred diskriminacijo
na podrocju izobrazevanja, socialnega varstva ter dostopa do blaga in storitev zaradi rase ali
narodnosti**. Uveljavljanje teh pravic morajo zagotoviti drzave ¢lanice, pri Cemer je potreben
¢imprej$nji dogovor o predlogu Komisije za dokonéanje okvira za prepoved diskriminacije
med drugim na podlagi vere®,

Boj proti diskriminaciji in spodbujanje pozitivnega pristopa k raznolikosti ter boj proti
rasizmu, ksenofobiji in zlasti sovraznemu govoru z izvajanjem ustreznih pravil EU* in
nacionalne zakonodaje ter s ciljno usmerjenimi ukrepi politik so in bi morali biti sestavni del
ucinkovitih politik vklju¢evanja.

Komisija bo:
— zacela projekte za spodbujanje medkulturnega dialoga, kulturne raznolikosti in skupnih
evropskih vrednot prek kulture, filmov in umetnosti (program Kreativna Evropa);

— zacCela projekte za spodbujanje socialne vkljucenosti prek mladine in Sporta (Erasmus+);

— predlagala, da se v okviru Evropske prostovoljne sluzbe ve¢ pozornosti nameni
dejavnostim za vkljucevanje beguncev in prosilcev za azil v njihove nove skupnosti
gostiteljice;

— pripravila priro¢nike in orodja za strokovne delavce o kulturnem ozave$€anju in
izrazanju, medkulturnem dialogu, aktivni udelezbi drzavljanov tretjih drzav v politicnem,
druzbenem in kulturnem zivljenju ter Sportu v druzbah gostiteljicah in o prispevku dela

0 Svetovalni odbor za enakost spolov (vladna struktura, ki jo upravlja Komisija) bo letos izdal mnenje o
integraciji nacela enakosti spolov v evropski agendi o migracijah.

' Glej: Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne 29.junija2000 in Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne
27. novembra 2000.

*2 Glej: Predlog direktive Sveta o izvajanju nadela enakega obravnavanja oseb ne glede na vero ali prepricanje,
invalidnost, starost ali spolno usmerjenost, COM(2008) 426 final.

% Glej: Okvirni sklep Sveta 2008/913/PNZ z dne 28. novembra 2008 o boju proti nekaterim oblikam in izrazom
rasizma in ksenofobije s kazensko-pravnimi sredstvi.
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mladih;

— v okviru razli¢nih skladov EU zacela projekte za spodbujanje udelezbe v politi¢nem,
druzbenem in kulturnem Zivljenju ter Sportu in socialne vkljucenosti prek izobrazevanja,
usposabljanja in mladih, preprecevanje diskriminacije, nasilja na podlagi spola, rasizma
in ksenofobije, vkljucno s kaznivimi dejanji iz sovrastva in sovraznim govorom, ter boj
proti njim in spodbujanje boljSega razumevanja med skupnostmi, vklju¢no z verskimi
skupnostmi;

— Se naprej sodelovala z Evropskim parlamentom in Svetom =za sprejetje
protidiskriminacijske direktive.

Drzave ¢lanice bi morale pri krepitvi svojih politik vkljucevanja:

— spodbujati izmenjave z druzbo sprejemnico ze od samega zacetka prek prostovoljnih,
Sportnih in kulturnih dejavnosti;

— povecati udelezbo drzavljanov tretjih drzav v lokalnih demokrati¢nih strukturah;

— vlagati v projekte in ukrepe za boj proti predsodkom in stereotipom (npr. kampanje
ozave$€anja, programi izobrazevanja);

— dosledno izvajati zakonodajo o boju proti rasizmu in ksenofobiji ter o pravicah Zrtev in

strogo izvrSevati zakonodajo o enakem obravnavanju in boju proti diskriminaciji;

— organizirati programe drzavljanske vzgoje za vse drzavljane tretjih drzav kot nacin
spodbujanja vklju€evanja v druzbo gostiteljico ter spodbujanja razumevanja in
spostovanja vrednot EU.

4.2 Orodja za podpiranje vklju¢evanja
4.2.1 Usklajevanje politik

Vkljucevanje priseljencev je prednostna naloga politike, za katero si je treba prizadevati ne le
na razlicnih podro¢jih politike, ampak tudi na razlicnih ravneh EU (EU, nacionalna,
regionalna in lokalna) ter z vkljucevanjem nevladnih zainteresiranih strani (organizacije
civilne druzbe, vkljuéno z diasporami in migrantskimi skupnostmi ter verskimi
organizacijami).

Za obravnavanje navedenih izzivov bi morala imeti EU moc¢nejSo vlogo pri usklajevanju in
navezovanju stikov med razlicnimi akterji in zainteresiranimi stranmi na podroc¢ju
vkljucevanja priseljencev. Zato bo Evropska komisija sedanjo mrezo nacionalnih kontaktnih
tock za vkljudevanje® nadgradila v evropsko mreZo za vkljuevanje z mocnejso
usklajevalno vlogo in pooblastilom za vzajemno ucenje. Komisija bo podpirala izmenjave
med drzavami ¢lanicami v okviru mrezZe s ciljno usmerjenimi dejavnostmi, kot so Studijski
obiski, vzajemni pregledi, vzajemna pomo¢ in delavnice vzajemnega ucenja o posebnih
vidikih vkljuCevanja. Mreza bo spodbujala sodelovanje z nacionalnimi, lokalnimi in
regionalnimi organi, organizacijami civilne druzbe in drugimi mrezami drzav ¢lanic na ravni
EU na povezanih podro¢jih politike (zaposlovanje, izobraZevanje, enakost itd.).

“  Glej:  https://ec.europa.eu/migrant-integration/index.cfm?action=furl.go&go=/the-eu-and-integration/eu-
actions-to-make-integration-work.
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Forum za vkljuSevanje na evropski ravni* od leta 2009 zagotavlja platformo, kjer lahko

civilna druzba in evropske institucije razpravljajo o vprasanjih vkljucevanja. Leta 2015 se je
forum za vkljuCevanje razvil v evropski forum za migracije, ki zajema SirSi spekter tem,
povezanih tudi z migracijami in azilom.

Poleg tega se s sodelovanjem na podrocjih politike EU, kot so izobrazevanje, mladi, kultura in
Sport ter zaposlovanje in socialna vkljuc¢enost, obravnavajo izzivi, povezani z vklju¢evanjem
migrantov. V okviru strategije Evropa 2020 za rast in delovna mesta so cilji, doloceni na
podrocjih izobraZevanja, zaposlovanja in socialne vkljucenosti, namenjeni spremljanju in
spodbujanju strukturnih reform. Rezultati vkljuCevanja drzavljanov tretjih drzav v drzavah
¢lanicah se analizirajo in spremljajo tudi v porocilih o drzavah in priporocilih za posamezne
drzave v okviru evropskega semestra, s poudarkom na vkljuCevanju na trg dela in
izobrazevanju za spodbujanje boljSih rezultatov in socialne Vkljuéenosti46.

Svet in Komisija sta se novembra 2015 odlocila, da bosta okrepila sodelovanje na podro¢jih
vkljuujoCega izobrazevanja, enakosti, pravicnosti, nediskriminacije in spodbujanja
drzavljanskih kompetenc v skladu s strateSkim okvirom za izobrazevanje in
usposabljanje 2020 za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju®’ ter delovnim
naértom EU za mladino za obdobje 2016-2018.

Poleg tega je Komisija vzpostavila partnerstvo v okviru agende za mesta, da bi se EU
osredotoCala na vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav, Komisija, drzave ¢lanice, mesta in
predstavniki civilne druzbe pa bi skupaj pripravili konkretne ukrepe za spodbujanje
vkljucevanja. To delo je bilo okrepljeno z zacetkom politicne okrogle mize med Komisijo in
evropskimi mesti za spodbujanje dolgoro¢nega vkljucevanj a®®. Splosni cilj je okrepiti dialog z
lokalnimi in regionalnimi organi ter civilno druzbo (vklju¢no z migrantskimi skupnostmi in
organizacijami v diaspori) z rednimi sreCanji za obravnavanje politik vkljucevanja in iskanje
resitev.

4.2.2 Financiranje

UspesSnost politik vkljuevanja je odvisna od razmerja med strateSkim, usklajenim in
vec¢dimenzionalnim politicnim okvirom ter ustrezno podporo v obliki financiranja.

EU podpira ukrepe za vkljuCevanje z namenskim financiranjem in v SirSem smislu z
instrumenti, ki obravnavajo socialno in ekonomsko kohezijo v vseh drzavah ¢lanicah. V
prej$njem ciklu (2007-2013) je bilo v okviru Evropskega sklada za vklju¢evanje porabljenih
825 milijonov EUR. Vmesno vrednotenje Evropskega sklada® za vkljugevanje je pokazalo,
da v vecini drzav Clanic projekti, financirani v okviru Sklada, sicer ne bi bili izvedeni. V vec
drzavah ¢lanicah je Sklad prispeval k okrepitvi in razsiritvi dejavnosti nevladnih organizacij
in lokalnih akterjev na podro¢ju vkljuevanja ter spodbudil dialog in izmenjavo zamisli in

** Forum za vkljutevanje je ustanovila Evropska komisija v sodelovanju z Evropskim ekonomsko-socialnim
odborom.

“® Glej: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_sl.htm.

*T http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/2uri=URISERV:ef0016 & from=SL.

*8 Glej http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13631-2015-INIT/sl/pdf.

* Glej: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2016/04/04-05-2016-long-term-management-of-
migratory-flows-a-new-partnership-between-the-commission-and-european-cities.

%0 Glej: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0847 &from=SL..
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dobrih praks med zainteresiranimi stranmi, vkljudenimi v proces vkljudevanja®’. Poleg te
namenske podpore so bila drzavam c¢lanicam na voljo precejs$nja sredstva v okviru strukturnih
skladov za podporo z vkljuCevanjem povezanih ukrepov za izboljSanje socialne vkljuc¢enosti
ter dostopa do izobrazevanja in trga dela drzavljanov tretjih drzav. Na primer, Evropski
socialni sklad (ESS) je sofinanciral ukrepe, ki so koristili ve¢ kot 5 milijonom takih
posameznikov®?. Vendar je bilo to financiranje le del celotne naloZbe, izvedene v drzavah
¢lanicah.

V skladu s sedanjim vecletnim financnim okvirom za obdobje 2014-2020 so drzave ¢lanice v
okviru nacionalnih programov Sklada za azil, migracije in vkljuCevanje za vkljucevanje
namenile 765 milijonov EUR. Ta Stevilka kaze rahlo zmanjSanje v primerjavi s prejS$njim
obdobjem, medtem ko so potrebe dejansko vecje, in se je zdaj izkazala za neustrezno za
trenutno stanje glede na celotno nalozbo, ki jo morajo izvesti drzave ¢lanice.

Ob upostevanju tega je predsednik Juncker v svojem nagovoru o Stanju Evropske unije
septembra 2015>® navedel, da morajo drzave &lanice ponovno prouciti svoje politike na
podro¢ju podpore, integracije in vklju¢evanja, ter zavezal Komisijo k proucitvi, kako bi skladi
EU lahko podpirali ta prizadevanja. Sluzbe Komisije so na podlagi tega opredelile moznosti
razli¢nih skladov z deljenim upravljanjem za podporo vkljucevanju in vlogo, ki bi jo lahko
imele mednarodne finan¢ne institucije. Komisija je pripravila smernice za pomo¢ drzavam
¢lanicam pri povecanju strateSke in usklajene uporabe ustreznih skladov EU za hitrejSe in
utinkovitejse rezultate v praksi®*.

V okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladi ESI) so drzavam ¢lanicam na
voljo precejSnja sredstva za sedanje programsko obdobje, pri cemer obstaja veliko moznosti,
da bodo ta sredstva namenjena podpori ukrepov vkljucevanja. Zlasti Evropski socialni sklad
(ESS) in Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) podpirata nalozbe, povezane s socialno
vkljuGenostjo, izobrazevanjem in trgom dela®. Na primer, v okviru ESS je vsem drzavam
¢lanicam na voljo 21 milijard EUR za spodbujanje socialne vkljucenosti ter boj proti revscini
in diskriminaciji, medtem ko so drzave ¢lanice v okviru ESRR namenile 21,4 milijarde EUR.
ESRR lahko prispeva k ukrepom za podpiranje nalozb v infrastrukturo za zaposlovanje,
socialno vkljucenost in izobraZevanje, nastanitev, zdravje, podporo za zagon podjetij ter
fizi¢no, gospodarsko in socialno prenovo prikrajSanih skupnosti v mestih in na podezelju, tudi
s programom inovativnih ukrepov v mestih®.

>t Projekti so bili ve¢inoma osredotoéeni na jezikovno usposabljanje, drzavljansko vzgojo, lajSanje dostopa do
trga dela, izmenjave z druzbo gostiteljico/medkulturni dialog in krepitev zmogljivosti zainteresiranih strani na
podro¢ju politike vkljuéevanja, vkljuéno z razvojem orodij in kazalnikov.

>2 Drugi skladi, kot je na primer Erasmus+, so v obdobju 2014-2015 financirali ve& kot 200 projektov, ki so
obravnavali begunce ali izzive, povezane z njihovim vklju¢evanjem.

>3 Glej: http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/state_of the_union_2015_en.pdf.

> http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/financing/fundings/docs/synergies_between_amif_and_other_eu funds_in_relation_to_migrants_en.pdf
in http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=14499&langld=en.

% Finan¢na sredstva so v okviru obeh skladov na voljo tudi za krepitev zmogljivosti, dobro upravljanje in
podporo MSP, kar lahko prispeva tudi k celotni nalozbi za podpiranje vkljucevanja drzavljanov tretjih drzav.

*® Evropska komisija je leta 2015 izdala posebne smernice za drzave &lanice, da bi v okviru programov skladov
ESI odpravile segregacijo v izobrazevanju in stanovanjsko segregacijo marginaliziranih skupnosti, vklju¢no z
migranti.

Glej:http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance fiche_segregation
en.pdf.
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Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP) lahko prispeva k podpori vklju¢evanju
v okviru prednostnega spodbujanja socialne vkljuenosti, zmanjSevanja revscine in
gospodarskega razvoja na podeZelju, ¢emur je namenjenih 14,4 milijarde EUR, kar na splo$no
vklju¢uje moznosti ustvarjanja delovnih mest ter zagotavljanje osnovnih storitev in ukrepov
za socialno Vkljuéenost57

Komisija dejavno sodeluje z vsemi zadevnimi zainteresiranimi stranmi, da bi zagotovila, da se
vsi instrumenti financiranja celovito in strateSko usklajeno v celoti izkori$¢ajo. Spodbuja
izmenjavo izkuSenj med vsemi akterji in skladi ter krepitev zmogljivosti vkljucenih akterjev
za zagotovitev usklajenega pristopa. Okrepljen dialog in vzajemno ucenje ze potekata prek
Odbora AMIF-ISF®®. Drug primer je novoustanovljena MreZa za nadnacionalno sodelovanje
na podro¢ju migracij v okviru Evropskega socialnega sklada, ki zdruzuje organe upravljanja
ESS, socialne partnerje in druge pomembne akterje za izmenjavo izkuSenj o najboljsem
nacinu uporabe finan¢nih sredstev ESS (tudi v okviru sinergij z AMIF) za vkljuCevanje
drzavljanov tretjih drzav. Komisija bo Se naprej krepila strateski dialog s posameznimi
drzavami ¢lanicami z namenskimi srecanji in zagotavljanjem prilagojenih smernic za vecjo
uporabo razpolozljivih sredstev ter za proucitev dodatnih moznosti v okviru obstojecih
programov.

Poleg tega bo Se naprej spodbujala drzave ¢lanice, regionalne in lokalne organe ter socialne
partnerje in nevladne organizacije, naj v celoti izkoristijo partnerske mehanizme za izvajanje
skladov EU®. Drzave ¢lanice bi morale organizacijam, zlasti tistim z inovativnimi pristopi,
zagotoviti ¢im ve¢ priloZznosti za sodelovanje na razpisih za zbiranje predlogov v okviru
nacionalnih programov teh skladov.

Komisija si prav tako prizadeva za okrepitev financne podpore EU drzavam c¢lanicam iz
Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje v okviru osnutka proracuna za leto 2017 za
vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav.

5. NASLEDNJI KORAKI

S tem akcijskim nacrtom EU za vklju¢evanje Komisija dolo¢a prednostne naloge politike in
orodja za konkretne ukrepe, ki jih je treba sprejeti na ravni EU za podporo ukrepov za
vkljucevanje, sprejetih na ravni drzav cClanic, za nadaljnji razvoj in okrepitev politik
vkljuc¢evanja po vsej EU. Na vseh podrocjih je treba okrepiti prizadevanja za oblikovanje
odpornejsih, povezanih in poslediéno mocnejSih druzb. Komisija bo Se naprej vkljucevala

%'V okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov lahko Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo (ESPR)
prispeva k socialni vkljucenosti migrantov tako, da jim zagotovi strokovno usposabljanje in izobrazevanje ter
podporo za zagon podjetja, ¢e se Zelijo samozaposliti. Podpira lahko tudi izvajanje celostnih strategij lokalnega
razvoja, ki lahko migrantom zagotavljajo tudi Siroko paleto storitev. Sklad za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim
(FEAD) lahko podpira zagotavljanje osnovne materialne pomo¢i in/ali ukrepov za socialno vklju¢enost za
drzavljane tretjih drzav, ¢e spadajo v ciljno skupino, opredeljeno na nacionalni ravni. ERASMUS+ drzavam
¢lanicam zagotavlja 400 milijonov EUR za izbolj$anje socialne vkljuenosti z izobrazevanjem. EU v skladu s
7. okvirnim programom in programom Obzorje 2020 financira raziskave o vklju¢evanju migrantov. Za pregled
najpomembnejsih ugotovitev na podlagi povezanih rezultatov in najpomembnejSih ugotovitev glej pregled
politike z naslovom ,,Research on Migration: Facing Realities and Maximising Opportunities* (Raziskava o
migracijah: soocanje z realnostjo in povecevanje priloznosti), 2016, str. 51-87.

%8 Sklad za notranjo varnost.

%V skladu z dolodbami Delegirane uredbe Komisije (EU) &t. 240/2014 z dne 7. januarja 2014 o Evropskem
kodeksu dobre prakse za partnerstvo v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov, UL L 74,
14.3.2014, str. 1-7.
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prednostno nalogo vkljucevanja priseljencev, nediskriminacije in vkljuevanja v vse ustrezne
ukrepe in podroc¢ja politike ter pricakuje, da bodo to storile tudi drzave ¢lanice.

Poleg tega bo Se naprej spremljala politike in rezultate vkljuevanja z nadgradnjo in
nadaljnjim razvojem obstojeih orodij in kazalnikov, vkljuéno z nadaljnjo krepitvijo
sodelovanja z ustreznimi akterji®>. Na podlagi tega bo ¢ naprej analizirala rezultate
vkljucevanja drzavljanov tretI]' ih drzav in po potrebi zagotavljala smernice za drzave ¢lanice v
okviru evropskega semestra®’.

Drzave Clanice so pozvane, naj na podlagi tega akcijskega nacrta posodobijo in okrepijo svoje
politike vkljuc¢evanja za drzavljane tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v EU, ob upoStevanju
novih in prihodnjih izzivov ter za zagotovitev, da so vse ustrezne politike usmerjene v
podporo ciljev oblikovanja bolj povezanih druzb. Drzave ¢lanice bi morale tudi stratesko
prouciti, kako je mogoce poleg vkljucevanju prilagojenega financiranja iz sklada AMIF
pravocasno zagotoviti tudi drugo ustrezno finan¢no podporo v okviru programov evropskih
strukturnih in investicijskih skladov ter drugih instrumentov financiranja EU za podporo
njihovih ciljev vklju€evanja ter povecati sinergije in dopolnjevanje na razli¢nih podrocjih in
ravneh politike.

Komisija bo redno preverjala izvajanje ukrepov, predstavljenih v tem akcijskem nacrtu, in
doseZeni napredek, opredelila dodatne potrebne ukrepe ter poro¢ala Evropskemu parlamentu
in Svetu.

CELOTNI PREGLED UKREPOV, PREDVIDENIH NA RAVNI EU ZA
OBDOBJE 2016—2017

. . . Okvirni o

Ukrepi na ravni EU za podporo drzavam Casovni Kljuéni

¢lanicam akterji

razpored
Zacetek projektov za podporo ucinkovitim ukrepom pred Komisija,
. odhodom in pred prihodom, tudi v okviru programov drzave
Ukrep| pred . L. - . .. o -
; preselitve (npr. jezikovno usposabljanje, informacije o 2016-2017 ¢lanice,
OdhOd_Om in kulturi in vrednotah namembne drzave itd.), v okviru civilna
pred prihodom | sklada AMIF druzba, tretje

drzave

% Na primer, EU je skupaj z OECD zadela skupno mednarodno primerjavo rezultatov vkljucevanja, ki
oblikovalcem politike zagotavlja referencna merila za primerjavo rezultatov v njihovi drzavi z rezultati drugih
drZav in za opredelitev dobrih praks. OECD/Evropska unija 2015, Indicators of Immigration Integration 2015 —
Settling In (Kazalniki vkljucevanja priseljencev v letu 2015 — prilagajanje). V prihodnosti se bodo analizirali tudi
rezultati vkljucevanja na lokalni ravni. Agencija EU za temeljne pravice trenutno spremlja socialno vkljucenost
ter sodelovanje migrantov in njihovih potomcev v druzbi z vidika temeljnih pravic ter bo leta 2017 objavila
rezultate drugega dela najvecje raziskave v EU o izkusnjah z diskriminacijo, viktimizacijo kaznivih dejanj iz
sovrastva ter druzbeno udelezbo migrantov in manjsin (EU-MIDIS I1).

61 Glej priporo¢ila  za  posamezne drzave za leto 2016, sprejeta 18. maja 2016:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_sl.htm.
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Sodelovanje z drzavami ¢lanicami pri krepitvi sodelovanja
7 izbranimi tretjimi drzavami glede ukrepov pred odhodom

Komisija,
drzave

v okviru akcijskega nacrta iz Vallette 2016 Clanice, tretje
drzave
Nova Agencija Evropske unije za azil bo olajsala Komisija,
izmenjavo dobrih praks na podrocju ukrepov vkljucevanja | 2016-2017 | drzave
pred odhodom. Clanice
Zagotovitev spletnega preverjanja znanja jezikov in
poucevanja jezikov v okviru programa Erasmus+ za
priblizno 100 000 novoprispelih drzavljanov tretjih drzav, 2016 Komisija
zlasti beguncev
Podpiranje dogodkov vzajemnega ucenja za nacionalne in
regionalne organe Vv zvezi s pripravljalni razredi, -
preverjanjem znanj in spretnosti ter jezikovnega znanja Komisija,
.71 2016-2017 | drzave
podporo za otroke brez spremstva, medkulturnim o
. . . . . o ¢lanice
ozaveSCanjem, priznavanjem akademskih kvalifikacij in
vkljucevanjem v visokoSolsko izobrazevanje
Ustvarjanje evropskih mrez politike za raziskovalce,
strokovne delavce in lokalne/regionalne nosilce odlocanja
za izmenjavo dobrih praks na podro¢ju vkljucevanja | 2017 Komisija
nedavno prispelih  posameznikov s formalnim in
neformalnim izobrazevanjem
Odprava ovir za vklju¢evanje migrantskih deklic in deckov
drzavljanov tretjih drzav v izobraZevanje in vzgojo Vv
zgodnjem otro§tvu z razvojem evropskega okvira za Komisija,
IzobraZevanje kakovost izobrazevanja in vzgoje v zgodnjem otrostvu | 2016 drzave
(ECEC), vkljuéno s pomocjo in zagotavljanjem pomoci za ¢lanice
podporo osebju ECEC pri odzivanju ha posebne razmere v
migrantskih druzinah
Spodbujanje nadaljnjega usposabljanja nizko usposobljenih Komisija,
in nizko kvalificiranih oseb v okviru novega programa | 2016-2017 | drzave
znanj in spretnosti za Evropo Clanice
Financiranje nadnacionalnih projektov in partnerstev za Komisija,
podporo vkljuCujocega izobrazevanja, usposabljanja in drzave
mladih s posebnim poudarkom na projektih, povezanih z | 2016-2017 | ¢lanice,
migracijo in medkulturnim dialogom v okviru programa civilna
Erasmus+ druzba
Nadaljnje analiziranje rezultatov vkljucevanja drzavljanov -
tretjih drzav v okviru evropskega semestra letno Komisija
) pskeg
Zagotavljanje podpore uditeljem in Solskemu osebju glede
tega, kako spodbujati vkljuCujoe izobrazevanje in
obravnavgtl pczsebne potrebe, povezane z V}(ljpce\iapJem 2016 Komisija
migrantskih ucencev in beguncev, s spletnimi tecaji in
dejavnostmi strokovnega izpopolnjevanja z uporabo spletne
platforme School Education Gateway
Razvoj ,orodja za vrednotenje znanj in spretnosti za
drzavljane tretjih drzav* v okviru novega programa znanj in Komisija,
spretnosti za Evropo za podpiranje pravocasne opredelitve | 2016-2017 | drzave
znanj in spretnosti ter kvalifikacij prosilcev za azil, ¢lanice
beguncev in drugih drzavljanov tretjih drzav
Trg dela in | Izboljsanje  priznavanja  akademskih  kvalifikacij
poklicno drzavljanov tretjih drZzav med drugim z:
usposabljanje — usposabljanjem osebja v sprejemnih objektih za
omogocanje hitrejSega zaCetka postopkov priznavanja, Komisija,
— izbolj$anjem dostopa do postopkov priznavanja | 2016-2017 | drzave
akademskih kvalifikacij za upravicence do mednarodne ¢lanice

zascite;
— izboljSanjem komunikacijskih kanalov za izmenjavo
informacij med centri ENIC-NARIC in zadevnimi
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zainteresiranimi stranmi, vkljuéno z izobrazevalnimi
dejavnostmi  nevladnih organizacij v sprejemnih
objektih;

— razvojem orodja za ocenjevalce kvalifikacij, ki podpira
priznavanje akademskih kvalifikacij beguncev

Izboljsanje preglednosti in razumevanja kvalifikacij,
pridobljenih v tretjih drzavah, s spremembo evropskega

ogrodja kvalifikacij (predlog za priporocilo Sveta, sprejet v Komisija,
okviru novega programa znanj in spretnosti za Evropo), ki | 2016-2017 | drzave
bo zagotovila boljse izvajanje in razSiritev njegovega ¢lanice
podrocja uporabe za vkljuditev moznosti vzpostavitve
povezav z ogrodji kvalifikacij drugih regij sveta
Projekti skladov za spodbujanje ,.hitre” vkljucitve na trg Komisii
. g — X O omisija,
dela in v poklicno usposabljanje (npr. z ocenjevanjem in drsave
potrjevanjem  znanj in  spretnosti,  jezikovnim 2016-2017 | &lanice
usposabljanjem, osredoto¢enim na zaposlitev, civilna ’
usposabljanjem na delovnem mestu) ter vkljuCevanja drusba
beguncev in Zensk na trg dela (EaSI/AMIF)
Spodbujanje izmenjave obetavnih praks na podrocju
vklju¢evanja na trg dela prek obstoje¢ih mrez in programov Komisija,
(evropska mreza javnih sluzb za  zaposlovanje, | 2016 drzave
koordinatorji programa jamstva za mlade, program ¢lanice
vzajemnega ucenja in Evropska mreZa za razvoj podezelja)
Razvoj spletne zbirke obetavnih praks na podrocju Komisija,
vkljucevanja prosilcev za azil in beguncev na trg dela kot | 2016 drzave
vira za oblikovalce politike v drzavah ¢lanicah Clanice
Science4Refugee: pobuda za iskanje ustreznih delovnih
mest za begunce in prosilce za azil z znanstvenim ozadjem | 2016-2017 | Komisija
na univerzah in v raziskovalnih ustanovah v EU
Zagotovitev financiranja za okrepitev zmogljivosti ob¢in in Komisija,
lokalnih organov na podrodju praks sprejema in drzave
vkljucevanja beguncev, s poudarkom na vkljucevanju na | 2016—2017 | ¢lanice,
trg dela lokalni in
regionalni
organi
Nadaljnje analiziranje rezultatov vkljucevanja drzavljanov | -
oy . etno Komisija
tretjih drzav v okviru evropskega semestra
Izboljsanje dejavnosti ozave$€anja ranljivih mladih, ki niso -
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, vkljucno s K?mlsua,
tistimi z migrantskim ozadjem, v okviru programov 2016-2017 Sllrzaye
jamstva za mlade clamice
Opredelitev dobrih praks za spodbujanje in podpiranje Komisija,
podjetni§tva migrantov ter financiranje pilotnih projektov | 2016 drzave
za njihovo razsirjanje ¢lanice
Natecaj za najboljSe socialne inovacije za podelitev nagrad -~
. \. .. .. . . Komisija,
inovacijam na podro¢ju izdelkov, tehnologij, storitev in 2016 zasebni
modelov, ki lahko podpirajo vkljucevanje beguncev in
o LN sektor
drugih drzavljanov tretjih drzav
Spodbujanje izmenjave obetavnih praks na podrocju Komisii
o . ; . y CE o omisija,
vkljuevanja v poklicno izobraZevanje in usposabljanje ter drsave
vzajemnega ucenja prek obstojecih politicnih pobud in 2016-2017 | Slanice
programov (evropska koalicija za vajeniStva, Evropski pakt zasebni,
za mlade, Erasmus+, Evropska znanstvena fundacija, sektor
Izobrazevanje in usposabljanje 2010)
Spodbujanje  uporabe sredstev EU za  sprejem,
izobrazevanje, nastanitev ter zdravstveno in socialno | 2016-2017 | Komisija
Dostop do infrastrukturo za drzavljane tretjih drzav
osnovnih Okrepitev sodelovanja z Evropsko investicijsko banko za Komisija,
storitev zagotovitev finan¢nih sredstev za zaCasne nastanitvene in | 2016-2017 | drzave

zdravstvene zmogljivosti za novoprispele drzavljane tretjih

Clanice, EIB
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drzav ter socialnih stanovanj

Spodbujanje vzajemnega ucenja med drzavami ¢lanicami o Komisija,
tem, kako se soodati s stanovanjskimi izzivi 2017 drzave
Clanice
Podpiranje dobrih praks na podro¢ju zagotavljanja oskrbe Komisija,
za ranljive drzavljane tretjih drzav in begunce, vklju¢no z drzave
zenskami, otroki in starejSimi v okviru programa zdravja ¢lanice,
(letni delovni nacrt za leto 2016) 2016 zainteresirane
strani na
podrocju
zdravja
Razvoj pilotnih modulov usposabljanja za zdravstvene Komisija,
delavce in uradnike organa kazenskega pregona na drzave
podro¢ju zdravja za drzavljane tretjih drzav za nadgradnjo ¢lanice,
in okrepitev znanj in spretnosti ter sposobnosti zdravstvenih | 2016-2017 | zainteresirane
delavcev na kraju samem, in spodbujanje celostnega strani na
pristopa k zdravstvenemu varstvu posameznikov podrocju
zdravja
Priprava priro¢nikov in orodij za strokovne delavce o Komisija,
kulturnem ozaves$c¢anju in izrazanju, medkulturnem dialogu, drzave
aktivni udelezbi drzavljanov tretjih drzav v politicnem, Clanice,
druzbenem in kulturnem Zzivljenju ter Sportu v druzbah | 2016-2017 | zainteresirane
gostiteljicah in o prispevku dela mladih strani na
podrocju
izobrazevanja
Zacetek projektov za spodbujanje medkulturnega dialoga in Komisija,
evropskih vrednot prek kulture, filmov in umetnosti drzave
(program Kreativna Evropa) 2016 ¢lanice,
civilna
druzba
Financiranje = projektov za  spodbujanje  udelezbe Komisija,
drzavljanov tretjih drzav v politicnem, druzbenem in drzave
kulturnem zivljenju v okviru sklada AMIF 2016-2017 | ¢lanice,
civilna
druzba
Financiranje mreze mest, projektov partnerstev med mesti Komisija,
in projektov civilne druzbe na podro¢ju drzavljanske drzave
Aktivna udelezbe, vkljuéno z vdrigvljani tretjih drzav, v okviru élanicg, _
u dgleiba ip | Programa Evropa za drzavljane 2016-2020 Irzg?cl,?,;m, in
socialna organi,
vkljucenost civilna
druzba
Odprava ksenofobije z ozave$¢anjem in spodbujanjem Komisija,
dobrih praks na podro¢ju boja proti ksenofobiénim drzave
dejanjem in  ksenofobi¢nemu govoru v  okviru | od leta 2016 | ¢lanice,
novoustanovljene skupine EU na visoki ravni za boj proti civilna
rasizmu, ksenofobiji in drugim oblikam nestrpnosti druzba
Spodbujanje projektov, ki obravnavajo vkljucevanje Komisija,
beguncev, v okviru Evropske prostovoljne sluzbe (del drzave
programa Erasmus+) 2016 ¢lanice,
civilna
druzba
Financiranje projektov za prepreéevanje rasizma in
ksenofobije ter boj proti njima, vklju¢no s kaznivimi dejanji Komisija,
iz sovra$tva in sovraznim govorom, pobud za boljse | 2016-2017 | drzave
razumevanje med skupnostmi ter spodbujanje medverskih ¢lanice,
in medkulturnih dejavnosti in projektov ter nevladnih civilna
organizacij EU, ki se borijo proti diskriminaciji v okviru druzba

programa za pravice, enakost in drzavljanstvo
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Oblikovanje spletis¢a ,vse na enem mestu“ za

zagotavljanje informacij o ustreznem financiranju EU za | 2016 -
- . L . - Komisija
podporo projektov in pobud za spodbujanje strpnosti ter boj
proti rasizmu, ksenofobiji in diskriminaciji
Financiranje projektov za razsirjanje in ponavljanje dobrih | 2016-2017
praks, ki spodbujajo socialno vklju¢enost na lokalni ravni, Komisija
tudi na podroc¢ju vkljuevanja v okviru programa Erasmus+
Razvoj orodja za oblikovalce politike in mladinske delavce | 2016-2017 | Komisija,
na podrocju prispevka dela mladih ter neformalnega in drzave
priloznostnega ucenja pri vkljucevanju ¢lanice,
zainteresirane
strani na
podrocju
izobrazevanja
Financiranje nadnacionalnih kulturnih in avdiovizualnih Komisija,
projektov za podporo vkljucevanja beguncev v okviru 2016 civilna
programa Kreativna Evropa druzba
Zacetek projektov za spodbujanje socialne vkljucenosti Komisija,
prek mladih in §porta v okviru programa Erasmus+ drzave
2016 ¢lanice,
civilna
druzba
Financiranje projektov za zgodnjo identifikacijo, za$¢ito in Komisija,
vklju€evanje drzavljanov tretjih drzav, ki so Zrtve trgovine drzave
z ljudmi, vkljuéno z osredotoCanjem na otroke in otroke | 2016-2017 | ¢lanice,
brez spremstva v okviru sklada AMIF civilna
druzba
Nadaljnje sodelovanje z Evropskim parlamentom in
Svetom za sprejetje protidiskriminacijske direktive
Opredelitev in razSirjanje dobrih praks na podrocju Komisija,
podpiranja Zensk drzave
2016-2017 | ¢lanice,
civilna
druzba
Okrepitev mreze nacionalnih kontaktnih tock za -
vklju€evanje in njeno preoblikovanje v ,.evropsko mrezo za K?mlsu a
vklju¢evanje s spodbujanjem vzajemnega ucenja med 2016-2017 (vlrza.ve
5 A . Clanice
drzavami ¢lanicami
Spodbujanje sodelovanja med razlicnimi ravnmi vlade, Komisija,
vkljuéno z regionalno in lokalno ravnjo, prek partnerstva v drzave
okviru agende EU za mesta z osredotoanjem na 2016-2017 Clanice,
vkljuevanje drzavljanov tretjih drzav lokalni in
regionalni
. organi
Orodja za Podpiranje inovativnih ukrepov na lokalni ravni s ciljno Komisija,
usklajevanje, | usmerjenim financiranjem, tudi v okviru programa 20162017 | lokalni ~in
financiranje in | inovativnih ukrepov v mestih ; regionalni
spremljanje organi
Okrepitev usklajevanja in strateSkega priblizevanja vseh -
ustreznih instrumentov financiranja EU za povecanje vpliva qulsua’
podpore EU na splosno vkljucevanje drzavljanov tretjih 2016-2017 Eirzaye
» ¢lanice
drzav
Okrepitev sodelovanja z namenskimi izmenjavami in Komisija,
srecanji s pristojnimi nacionalnimi organi v vseh zadevnih | 2016-2017 | drzave
skladih EU Clanice
V okviru nacela partnerstva in deljene odgovornosti Komisija
okrepitev vkljuCenosti vseh zadevnih akterjev, tudi s drvave ’
podpiranjem izmenjave izkuSenj med razlicnimi akterji | 2016-2017

glede uporabe sredstev ESS za vkljuCevanje begunce prek
mreze ESS za nadnacionalno sodelovanje na podrocju

¢lanice, drugi
akterji
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migracij

Pridobitev dodatnih podatkov o vklju¢evanju na ravni EU,

Komisija,
drzave
¢lanice, tudi

tudi s spremljanjem rezultatov vkljucevanja na lokalni ravni | 2016-2017 | v
sodelovanju z
OECD

Spremljanje socialne vkljucenosti in udelezbe drzavljanov Agencija EU

tretjih drzav migrantov v druzbi z vidika temeljnih pravic 2016 za temeljne
pravice
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