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1. Sklepi in priporocila

1.1  Glede na prepreke, kot so oddaljenost, nedostopnost in izoliranost, Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO)
meni, da bi bilo treba za otoke sprejeti ugoden daveni rezim ter pri tem upostevati, da si je treba zaradi blazenja ucinkov
sezonskega obratovanja posebej prizadevati za pridobivanje nalozb ter ohranjanje in ustvarjanje delovnih mest in prilagajati
obdobja poslovanja podjetij.

1.2 Kljub temu, da je turizem odporen in si v ¢asu krize hitro opomore, EESO meni, da je treba preuciti in obravnavati
izzive in priloznosti na podro¢ju navti¢nega in pomorskega turizma, zlasti v Sredozemlju, saj sta velikega pomena za
evropsko gospodarstvo in k njem precej prispevata. Pri ocenjevanju bi bilo treba ustrezno upostevati primerljivost
s konkurenénimi destinacijami. Izjemno pomembno je, da se sprejemajo pametna zakonodaja in politike, pa tudi, da se
zmanj$a obseg birokracije za mala in srednja podjetja.

1.3V posameznih regijah je treba ustvariti in spodbujati poti do ve¢ razliénih destinacij, treba pa je podpreti tudi
skupne/regionalne promocijske ukrepe drzav ¢lanic. EESO predlaga, naj drzave ¢lanice sprejmejo mocne trzne strategije za
diverzifikacijo in prilagoditev na spreminjajoce se Zelje in okus potrosnikov. Vendar pa je treba v tem procesu upostevati
tudi, da si v tem sektorju morda ne morejo vsi drzavljani privos¢iti enakih turisti¢nih storitev.
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1.4 Glede na to, da sta navti¢ni in obalni turizem zelo odvisna od morskih ekosistemov, morajo sredozemske drzave
izboljsati regionalno sodelovanje in jih zascititi. EESO se zato zavzema za ustanovitev skupine zahodnosredozemskih drzav
¢lanic in tretjih drzav, ki bi skupaj preuile moznosti, kako z modro rastjo (') ter zeleno in modro infrastrukturo obnoviti
poskodovane ekosisteme.

1.5  Gradnja in izsu$evanje morja v plitkem epikontinentalnem pasu nepopravljivo uni¢ujeta podvodni habitat. Obseg
sredozemskega epikontinentalnega pasu je omejen, zato je treba te pomorske cone zas¢ititi pred takim razvojem; ¢e pa bi
do tega vendarle prislo, bi bilo treba razmisliti tudi o izravnalnih ukrepih in vzpostavitvi fiskalnih rezerv.

1.6  Razvoj navtinega in pomorskega turizma mora temeljiti na nacelih dolgoro¢nega trajnostnega razvoja, zato je
potrebno operativno in izmerljivo orodje. EESO priporoca razvoj usklajenega mehanizma kazalnikov trajnosti v tem
sektorju, zlasti za otoske drzave in regije, ki so mo¢no odvisne od obalnih dejavnosti. Odli¢na platforma za to bi bil lahko
sistem kazalnikov za evropski turizem, ki ga je razvila Evropska komisija.

1.7 Za razvoj mehanizma kazalnikov trajnosti je poleg tega treba zbrati natancne ekonomske podatke. Turizem je
izjemno kompleksna panoga, ki vkljucuje razli¢ne vrste odnosov med Stevilnimi razliénimi delezniki. V ta namen bi lahko
z ekstrapolacijo iz modela satelitskega ra¢una oblikovali instrumente za zbiranje relativnih ekonomskih podatkov.

1.8 Zaradi vpliva podnebnih sprememb na morsko okolje je potreben dialog o inovativnih resitvah. Prednost je treba
dati specifi¢nim ukrepom za ranljiva obmocja. EESO opozarja na nedavno sporocilo Komisije o mednarodnem upravljanju
oceanov ter seznam 14 ukrepov iz tega sporocila (). Sedmi okoljski akcijski program EU do leta 2020 ter cilji EU glede
prilagajanja podnebnim spremembam in njihove blaZitve so osredotoceni na infrastrukturne sektorje, kot sta energetski in
prometni sektor, ter na posebne vidike, povezane z obalnim in pomorskim turizmom. Poleg tega bo Evropska investicijska
banka zagotovila malim in srednjim podjetjem finan¢na sredstva za nalozbe v turizem infali konvergenéne regije.

1.9 Ravnanje z odpadki je eden vegjih problemov v navti¢nem in pomorskem turizmu, saj tudi v turizmu samem nastaja
veliko odpadkov. Svetovni sklad za naravo ocenjuje, da vec kot 80 % onesnaZzevanja morskega okolja izvira iz dejavnosti na
kopnem. Problem je $e vecji zaradi smetenja morskega okolja. Poleg usklajenega in ucinkovitega izvr§evanja predpisov so
zato potrebni tudi inovativni ukrepi, s katerimi bi lahko ublazili tezave, povezane z odpadki. EESO poziva k enotnemu
izvajanju mednarodnih konvencij, kar bi spodbudilo krepitev zmogljivosti v tretjih drzavah.

1.10  Zaradi moznosti za rast v tem sektorju je velik izziv celotna veriga ravnanja z odpadki (od zbiranja do
odstranjevanja), zlasti na zaprtih obmogjih, kot so otoki. EESO zato priporoca oblikovanje t. i. koalicije za naravno
dedis¢ino, ki bi vkljucevala otoke in obalna obmocja ter najpomembnejse okoljske akterje, kot so fundacije in mednarodne
organizacije. Evropski otoki in obalna obmocja bi tako postali vodilni pri sprejemanju ukrepov za €isto okolje na svetovni
ravni, ki bi temeljili na celostnem pristopu k turizmu.

1.11  Za trajnostno in konkuren¢no rast so nujne nalozbe v ljudi. Vendar pa v turisticnem sektorju ni dovolj
usposobljenega osebja, saj ni dovolj privlacen z vidika napredovanja in dolgoro¢nega zaposlovanja. Da bi pritegnili in
ohranili stalen dotok usposobljenih delavcev, ki jih zanima dolgoro¢na zaposlitev v tem sektorju, EESO priporoca, da se
pripravi poseben strateski akcijski nacrt. Ta mora vkljucevati konkretne predloge, ki temeljijo na znanstvenem in
prakti¢nem pristopu, da bo mogoce izboljsati privlacnost te industrije.

2. Splosne ugotovitve

2.1  Maltesko predsedstvo EU je EESO zaprosilo za pripravo raziskovalnega mnenja o strategijah za diverzifikacijo
navti¢nega in pomorskega turizma v $irSem okviru inovativnih strategij za razvoj bolj konkuren¢nega okolja v Evropi, pri
Cemer naj bi bil poseben poudarek namenjen Sredozemlju.

(") Sporocilo Evropske komisije o modri rasti, COM(2012) 494 final.
()  Dok. JOIN(2016) 49 final in https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/ocean-governance_en.
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2.2 Turizem je vplivna globalna panoga, ki nudi izjemne moznosti za zaposlovanje in gospodarski razvoj, kakor je
priznano s clenom 195 Pogodbe o delovanju Evropske unije. Leta 2014 je sektor turizma prispeval ve¢ kot 1,6
bilijona EUR, kar znasa skoraj 10 % skupnega BDP EU, neposredno, posredno in posledi¢no pa je vplival na 25 milijonov
delovnih mest v EU (*). Maltesko predsedstvo EU je pomorstvo kot podsektor turizma uvrstilo med prednostna podrocja
svojega predsedovanja EU. Razvoj ustreznih turistiénih proizvodov in pomorskih storitev bi lahko prispeval k veji rasti na
obalnih in otoskih obmog¢jih EU, zato je treba opredeliti trenutne trende in napovedi ter tako omogociti jasnejsi pregled
inovativnih priloznosti v skladu s specifi¢no naravo navti¢nega in pomorskega turizma.

2.3 Sektor navti¢nega in pomorskega turizma je najpomembnejsi turisticni podsektor ter hkrati najve¢ja pomorska
dejavnost v Evropi, saj zaposluje skoraj 3,2 milijona ljudi, ustvari skupno 183 milijard EUR bruto dodane vrednosti (*) in
ima potencial za ustvarjanje delovnih mest in trajnostno modro rast. Ce Zelimo promovirati Evropo kot vodilno navti¢no
destinacijo na svetu, mora evropska otoska in obalna turisti¢na infrastruktura uporabnikom nuditi ustrezne in inovativne
storitve, poleg dostopnosti, hkrati pa zagotavljati tudi trajnostni razvoj lokalnih skupnosti. Del tega sektorja je tudi
LJhotranji“ navti¢ni turizem na jezerih in rekah v Stevilnih drzavah ¢lanicah in ga je treba upostevati v postopku pregleda. Ta
sektor vkljucuje tudi pomembno ladjedelnisko industrijo za gradnjo plovil za $port in krizarjenje, v kateri ima Evropa
pomembno mesto v svetovnem gospodarstvu.

3. Predlogi EESO za nove vzorce v politiki turizma

3.1  EESO je v preteklih letih sprejel nekaj splosnih mnenj o politiki turizma, pa tudi specificna mnenja o otoskem in
obalnem turizmu. Posebej za zaposlene v turizmu na otokih je predlagal razvoj programov vseZivljenjskega ucenja, pa tudi,
da se na enem od otokov s stratesko pomembno lego ustanovi medregionalna 3ola, ki bi temeljila na podobnem konceptu
kot program Erasmus za $tudente in delavce v turizmu.

3.2 EESO meni, da je definicija EU o otokih neustrezna in bi jo bilo treba spremeniti, da bi bile v njej upostevane nove
razmere v razsirjeni Evropski uniji, ki vklju¢uje tudi otoske drzave ¢lanice. Z namenom spodbuditi promoviranje Evrope kot
klju¢ne turisti¢ne destinacije na svetovni ravni EESO predlaga tudi vzpostavitev makroregionalnega sodelovanja (npr.
jadransko-jonska strategija, strategija za Baltik in strategija za Podonavije), saj bi s tem lahko resili take tezave, kot je
dostopnost. Za to pa je potrebna dobra ozemeljska povezanost otokov s celino.

3.3 Na otokih so zaradi podnebnih sprememb potrebni odlo¢ni ukrepi za prilagajanje nanje na vseh podrocjih
gospodarstva. EESO je predlagal uvedbo t. i. testa za otoke, ki bi vkljuceval vprasanja, kot so energija in promet
(infrastruktura in dostopnost), dviganje morske gladine, slabsanje biotske raznovrstnosti in druge pomembne zadeve.

3.4 Otoska gospodarstva so postala preve¢ odvisna od vedinoma sezonskega turizma, zato je potrebna diverzifikacija.
EESO je poudaril, da bi lahko dojemanje modrega gospodarstva kot neizérpnega vira neizkori§¢enih virov ter nenehno
izpostavljanje modre rasti kot resitve za probleme evropskega gospodarstva $e povecalo razli¢ne pritiske na obale in morja
v EU. Zato mora biti pri oblikovanju in izvajanju ukrepov Se naprej najpomembnejse nacelo dolgorocne trajnosti.

3.5  Vsporodilu Komisije o evropski strategiji za vecjo rast in delovna mesta v obalnem in pomorskem turizmu, ki je bilo
sprejeto leta 2014 (°), so obravnavane trenutne pomanjkljivosti pri upravljanju, z njim pa je vzpostavljen tudi okvir za
sodelovanje med javnimi organi in javno-zasebnimi partnerstvi, vklju¢no s teritorialnim povezovanjem in integriranimi
strategijami. Ob upostevanju posebnosti posami¢nih morskih bazenov je v sporocilu predlaganih 14 konkretnih ukrepov, ki
se nanasajo na nalozbe podjetij, mocan sezonski znacaj, diverzifikacijo in inovacije proizvodov, povezljivost, dostopnost,
izboljsano infrastrukturo, razvoj znanj in spretnosti ter zas¢ito morskega okolja. Izvajanje akcijskega nacrta je v teku (°).

) WTTC, Travel & Tourism economic impact (Ekonomski u¢inek potovanj in turizma), 2015, EU.

Evropska komisija, Studija v podporo ukrepom politik za pomorski in obalni turizem na ravni EU, ECORYS, 2013:
https:/[ec.europa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf.
COM(2014) 86 final.

%) https://ec.europa.cu/maritimeaffairs/policy/coastal_tourism_sl

—_— —_——
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4. Predlogi EESO za strategije za diverzifikacijo navti¢nega in pomorskega turizma

4.1 Medsektorski okoljski pristop

4.1.1  V zadnjih letih je bilo storjeno veliko, da bi nosilce odlo¢anja in deleznike na visoki ravni opozorili na povezavo
med oceani in podnebjem. Oceani so bili tako vkljuceni v Pariski sporazum iz leta 2015 ter v posebno porocilo
Medvladnega panela za podnebne spremembe (IPCC) o oceanih. Ta prizadevanja so poziv k podpori izvajanja Pariskega
sporazuma ter krepitvi tehni¢nih zmogljivosti drzav ¢lanic, ki jim bodo omogocile razvoj tehnoloskih poti za prihodnost
z nizkimi emisijami.

V pomorskem prometu nastane priblizno 2,5 % svetovnih emisij toplogrednih plinov. EU se zavzema za globalni pristop
k zmanjsevanju teh emisij v mednarodnem pomorskem prometu, vendar pa naj bi se emisije v tem sektorju do leta 2050
bistveno povecale. Glede na drugo $tudijo Mednarodne pomorske organizacije o toplogrednih plinih bi lahko porabo
energije in emisije CO, na ladjah z operativnimi ukrepi in obstoje¢imi tehnologijami znizali za do 75 %. Stevilni izmed teh
ukrepov so stroskovno ucinkoviti in nudijo neto koristi, saj nizji ra¢uni za gorivo omogocajo povracilo morebitnih
operativnih stroskov in stroskov nalozb. ZmanjSanje je mogoce doseci z izvajanjem novih inovativnih tehnologij.

4.1.2  Sredozemlje je ena najpomembnejsih regij na svetu, saj je zanjo znacilna izjemna biotska raznovrstnost, vendar pa
je bolj kot druge obcutljiva na podnebne spremembe. Mnozi¢ni obalni turizem je eden glavnih povzroditeljev ekoloske
Skode v regiji. Toda Sredozemlje ima tudi veliko naravno vrednost, zaradi Cesar je izjemno pomembno za ohranjanje
biotske raznovrstnosti. Regionalno sodelovanje za zas¢ito morskih ekosistemov je zato nujno. Program Evropske unije LIFE
+ za financiranje podpira cilje strategije EU za biotsko raznovrstnost in nudi moznosti za financiranje inovativnih projektov
v sektorju obalnega in pomorskega turizma.

4.1.3  V tem sektorju je eden najvedjih problemov ravnanje z odpadki, zlasti na otokih, ki so izrazito sezonski. Ve¢ina
otokov tezko shaja z velikim $tevilom obiskovalcev v najbolj obremenjenih obdobjih, saj so za zagotavljanje ustreznih
obratov za precis¢evanje vode in ravnanje z odpadki potrebne velikanske nalozbe. S sprejetiem Konvencije o bioloski
raznovrstnosti je bil vzpostavljen globalno priznan okvir za ukrepanje proti nevarnostim, ki pretijo naravni dedis¢ini,
vkljucuje pa vse od ravnanja s smetmi in mikroplastiko v morju do trajnega zmanjsanja in odprave plasti¢nih vreck za

enkratno uporabo.

4.1.4  Vrazli¢nih $tudijah in porocilih je izpostavljeno, da je ekolosko ravnanje za evropski obalni turizem s poslovnega
vidika preudarna poteza. EU mora spodbuditi drzave ¢lanice, naj si bolj prizadevajo za sprejetje okolju prijaznih praks
v turizmu ter uvedejo ekoloske programe, ki blazijo uc¢inke podnebnih sprememb. Obenem bi bilo treba spodbuditi tudi
ekoloski turizem v podporo navticnemu turizmu.

4.1.5 Za razvoj navtiCnega in pomorskega turizma je zaradi teh izzivov Se bolj pomembno upostevanje nacel
trajnostnega razvoja. Vendar pa mora trajnost temeljiti na operativnem, izmerljivem modelu, s katerim se vzpostavi sistem
kazalnikov za spremljanje dejavnosti in razvoja v pomorskem turizmu, zlasti za otoske drzave in regije. Ugotoviti bi bilo
tudi treba, kak$na je najve¢ja obremenitvena zmogljivost na teh destinacijah; ¢e je namre¢ presezena, se bodo pojavile
Stevilne teZave, ki bodo negativno vplivale na ta sektor in njegovo dolgoro¢no vzdrznost. Te mejne vrednosti so zlasti:

— slabsanje stanja in izguba ekoloskih virov,

— pritiski na okolje in fizi¢no infrastrukturo,

— konflikt med turisti in lokalnimi prebivalci, zaradi Cesar slednji niso ve¢ gostoljubni,

— nezadovoljni obiskovalci.

4.1.6  Sistem kazalnikov za evropski turizem, ki ga je Evropska komisija razvila leta 2013 in je bil revidiran leta 2016 ('),
je prostovoljno upravljavsko orodje, na podlagi katerega je bil opredeljen sklop najpomembnejsih kazalnikov, ki se na
turisti¢nih destinacijah uporabljajo za spremljanje in merjenje uspesnosti trajnostnega turizma.

() https:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_sl
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4.1.7  Evropska agencija za pomorsko varnost (EMSA) je v tem pogledu izjemno dragocen vir informacij in statisticnih
podatkov ter nudi svetovanje, kar je bistvenega pomena pri vzpostavljanju nacel trajnosti.

4.1.8  Upostevati je treba tudi rezultate projekta EESO o pametnih otokih, zlasti kar zadeva sprejetje najboljsih praks.

4.1.9  Pri doseganju tega cilja je lahko v veliko pomo¢ tudi projekt za evropske dejavnosti spremljanja pomorskih
ekosistemov, vzpostavljena pod okriljem ERA-LEARN 2020 (usklajevalni in podporni ukrep), ki se financira iz programa
Obzorje 2020.

4.1.10 K procesu varstva okolja so prispevale Stevilne organizacije in institucije, kot so WWE, platforma za oceane in
podnebje, Konferenca obrobnih obmorskih regij (CPMR), Greenpeace in razli¢ne strukture ZN, ki so sodelovale z razli¢nimi
strukturami EU ter pri okrepljenem sodelovanju med vladami ter zasebnimi in javnimi delezniki. Ce Zelimo biti pri tem
uspesni, je treba ta proces nadaljevati.

4.1.11  Zdravi morski ekosistemi in za¢itena obalna/otoska obmogja na razli¢ne nacine prispevajo k trajnostni rasti in
ustvarjanju delovnih mest. Turizem in kmetijstvo, ribistvo, akvakultura in gozdarstvo so klju¢ni sektorji, ki so za biotsko
raznovrstnost velikega pomena in znatno vplivajo na njeno vkljucevanje. Dve drugi vpraanji, ki se jima je treba Se posebej
posvetiti, sta trajnostna proizvodnja hrane in prehranska varnost. V celostnem okviru je treba razviti sektorske politike, ki
prispevajo k ohranjanju biotske raznovrstnosti. EESO v zvezi z morskimi ekosistemi opozarja na direktivo o pomorskem
prostorskem nacrtovanju (¥) ter na Barcelonsko konvencijo iz leta 1995 ().

4.1.12  Morja pogosto onesnazujejo neprecis¢ena odpadna voda in kmetijstvo, vendar pa morske ekosisteme ogrozajo
tudi komercialni prelov, razlitja nafte in drugih nevarnih snovi ter vnos tujerodnih vrst. Velik vpliv na okolje ima lahko tudi
neprimerno ravnanje z balastnimi vodami (*%). Morski ekosistemi so pomemben vir biotske raznovrstnosti in Evropska
unija je sprejela vrsto ukrepov za zdravo morsko okolje, da bi ti ekosistemi do leta 2020 postali bolj odporni na podnebne
spremembe v evropskih morskih vodah. Za to je potrebno tesno sodelovanje med vsemi delezniki.

4.1.13  Izbor izvedbenih instrumentov je zato strateSkega pomena, saj je treba zagotoviti, da bodo lahko vsi gospodarski
sektorji izkoristili nove priloznosti, ki jih ustvarjajo zdravi ekosistemi. Da bi bil lahko turizem zajet v osrednji koncept
dobrega upravljanja, so bistvenega pomena tudi preglednost, ustrezno posvetovanje in odgovornost. Kot je dolo¢eno
v Konvenciji o bioloski raznovrstnosti ('!), sta za doseganje napredka in ustvarjanje trajnosti na tem podro¢ju nujna
u¢inkovita raba virov in krozno gospodarstvo.

4.1.14  Oblikovati je treba politike ozave$¢anja in tako izboljsati skladnost, hkrati pa uporabiti spodbude za ciste
dejavnosti v navtinem in pomorskem turizmu (tudi v povezanih sektorjih, kot so plovba z jahtami, ribolov, preskrba
s hrano itd). Zato je treba razviti celovite medsektorske programe usposabljanja, s katerimi bi lahko izpolnjevali
kompleksne trajnostne cilje, medtem ko bi z mrezo ustreznih turisti¢nih obmo¢ij omogocili izmenjavo podatkov in dobrih

praks.

4.1.15  Evropa mora dobro izkoristiti svoje naravne vire ter promovirati svoje najbolj$e lokacije, kjer sta narava ter
prostorsko nacrtovanje obalnih in pomorskih obmo¢ij usklajena. Glede na to, da imajo obalna obmo¢ja z okoljskega,
gospodarskega in socialnega vidika poseben strateski pomen, je treba njihove tezave reevati v okviru celostne politike
trajnostnega razvoja, pri Cemer so posebnega pomena prostorsko nacrtovanje, ravnovesje med izkori§¢anjem obnovljivih
virov energije in drugimi obalnimi dejavnostmi ter spo$tovanje urbanisticnih pravil (‘?). V drzavah ¢lanicah je treba
poskrbeti za najboljse mozno izvajanje direktive o pomorskem prostorskem naértovanju. Glede na to, da obalna obmogja
v direktivi niso zajeta, bi bilo koristno znova opozoriti na Barcelonsko konvencijo, ki ji je prilozen protokol o upravljanju
obalnih obmodij.

) Direktiva 2014/89/EU z dne 23. julija 2014, glej tudi https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_sl.
() http:/[ec.europa.eujenvironment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions|barcelona-convention/index_en.htm
9 EU trenutno $e nima neposredne zakonodaje o balastnih vodah, eprav je v Uredbi (EU) &t. 1143/2014 Evropskega parlamenta in
Sveta o preprecevanju in obvladovanju vnosa in $irjenja invazivnih tujerodnih vrst ugotovljeno, da bi se lahko za ukrepanje proti
zadevnim tujerodnim vrstam uporabljala tudi Mednarodna konvencija za nadzor in ravnanje z ladijsko balastno vodo in usedlinami.
(') Dokument Sveta 13398/16 (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/sl/pdf).
(' UL C 451, 16.12.2014, str. 64.


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_sl
http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/sl/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:sl:HTML
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4.2 Dolgorocne prednosti celostnega medsektorskega pristopa

4.2.1 Uskladitev pravnih zahtev

42.1.1  Poizteku roka 18. januarja 2016, do katerega so morale drzave ¢lanice EU spremeniti nacionalno zakonodajo in
vanjo prenesti Direktivo 94/25/ES o plovilih za rekreacijo, kakor je bila spremenjena z Direktivo 2003/44/ES, je sedaj ¢as za
temeljito preucitev sedanjega stanja. Ta direktiva je bila sprejeta, da bi z uvedbo standardnih zahtev glede varnosti
uporabnikov ter emisij izpusnih plinov in hrupa spodbudili trajnostni razvoj sektorja in zmanjali Stevilo nesre¢ plovil na
morju.

42.1.2 S tem evropskim pravnim okvirom naj bi odpravili razlike med drzavami ¢lanicami, ki bi lahko ovirale gibanje
znotraj EU. To obvezno uskla'evanj eje prineslo Stevilne izzive, ki jih je treba ¢im prej opredeliti in preuditi, saj je o€itno, da
zahteve na ravni Evropske unije e vedno niso poenotene. Razhcnl nacionalni programi usposabljanja za voznike plovil
dokazujejo, da med drzavami ni usklajevanja in soglasnosti (**). Vmesni proces za prenos v nacionalno zakonodajo je treba
izpeljati hitro in ucinkovito, sicer bi lahko imel nasprotni u¢inek in morda celo ogrozil konkurenénost industrije plovil za
rekreacijo, to pa bi imelo posledice, ki so popolnoma nasprotne ciljem za navti¢ni in pomorski turizem.

4.2.2 Konkurencnost

42.2.1 V zadnjih letih je bilo povprasevanje v ve¢ podsektorjih v tej industriji spremenljivo, turisticna industrija na
splo$no pa nestabilna, saj so tudi nanjo vplivale gospodarske razmere v drzavah izvora. Nedvomno bodo na turizem
vplivale tudi posledice nedavnih teroristi¢nih napadov v Evropi, zaradi Cesar se bo povecala nevarnost drugih teroristi¢nih
grozenj. Vendar pa se je turizem z leti izkazal za zelo odpornega, celo v izjemno tezavnih Casih; dokaz za to je hitro
okrevanje po gospodarski krizi v letih 2008 in 2009 ter ve¢ kasnejsih krizah.

4.2.2.2  Vse bolj so pomembni visokokakovostni turisti¢ni proizvodi in storitve, za katere je treba zagotoviti nalozbe,
potrebna pa je tudi inovativnost. Treba je preuciti moznosti za diverzifikacijo in izboljSanje proizvodov v celotni vrednostni
verigi. To je ena od mozZnosti, s katero lahko pomembno spodbudimo navti¢ni in pomorski turizem ter poveéamo
privla¢nost morebitnih destinacij, hkrati pa nam bo omogocila, da se prilagodimo spreminjajo¢im se navadam potrosnikov
in demografskim spremembam, ki vplivajo na potovalne navade.

4.2.2.3  Stranke postajajo vse bolj pustolovske in so bolj pripravljene izkusiti nove nacine potovanj. Komisija namerava
v kratkem objaviti razpis v vrednosti 1,5 milijona EUR za vzpostavitev morskih poti, ki spodbujajo navti¢ni turizem, kar je
korak v pravo smer. Ta pobuda bo v pomo¢ pri spodbujanju povezovanja z drugimi gospodarskimi sektorji in pri
privabljanju obiskovalcev s posebnimi interesi, kot so gastronomija, kultura in dejavnosti za prosti ¢as.

4.2.2.4  Komisija v okviru svojih pristojnosti izvaja ukrepe v podporo konkurenénosti in trajnosti turisti¢nega sektorja, ki
lahko pripomorejo tudi k razvoju navti¢nega in pomorskega turizma.

4.2.2.5  Eden takih ukrepov je program COSME, ki je v zadnjih Sestih letih podprl razvoj in promocijo nadnacionalnih
tematskih turisti¢nih pro1zvodov na podrodjih, kot so pomorski in kulturni turizem, gastronomija, $port in wellness (*).
Tudi pobuda EDEN prlspeva k prepoznavnosti netradicionalnih destinacij, ki so dokazale svojo odli¢nost pri razvoju
trajnostnega turizma (*°). V letu 2010 je bila pobuda osredotocena na obalne destinacije ter destmacue ob rekah in jezerih,
njen namen pa je bilo spodbujanje inovativnih pristopov k njihovi ponudbi vodnega turizma.

42.2.6  Regije lahko poleg tega za nalozbe v modernizacijo obalnih obmod¢ij, marin in pristanis¢ ter za ohran)an)e
naravne in kulturne dedis¢ine na teh obmogjih uporabijo sredstva iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov( %), ce
prispevajo k ustreznim tematskim ciljem in so del teritorialne strategije. Komisija je objavila tudi vodmk( ’) s celovitim
pregledom moznosti za financiranje EU v sektorju turizma. Delezniki v obalnem in pomorskem turizmu lahko za ustrezna
sredstva zaprosijo v okviru teh razliénih programov.

Glej tudi UL C 389, 21.10.2016, str. 93.
https:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_sl
https:/[ec.europa.eu/growth/tools-databases/eden/about/themes_sl
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_tourism.pdf
http:|[ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cfitemdetail.cfm?item_id=8496&lang=sl
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4.2.2.7  Te storitve je mogoce povezati z zdruZevanjem proizvodov in storitev, ki lahko izbolj$ajo izkusnjo obiskovalcev;
usmeriti jih je namrec treba v celovito, posebej njim prilagojeno ponudbo priljubljenih proizvodov in storitev. Koncept
zdruZevanja je v turizmu vse bolj priljubljen, kajti vklju¢uje tudi ponudbo specializiranih turisti¢nih proizvodov in storitev.
Ciljno trzenje omogoca uporabo vseh moznih sredstev, zlasti digitalnih metod, pri navezovanju neposrednih stikov z vsemi
potencialnimi obiskovalci, saj je njegov namen vzpostaviti neposredno povezavo med potencialnimi obiskovalci in
doloceno destinacijo.

4.2.3 Potencial navticnega in pomorskega turizma za ustvarjanje delovnih mest

Za trajnostno in konkurencno rast so nujne nalozbe v ljudi. Uresnicitev tega cilja terja stratesko upravljanje sprememb, kar
vkljucuje priloZnosti za razvijanje znanj in spretnosti, sodelovanje in zavezanost v celotni industriji ter prevzemanje
odgovornosti ustreznih deleznikov. To je proces, v katerem morajo prek socialnega dialoga in dialoga s civilno druzbo
sodelovati klju¢ni delezniki ter si prizadevati za sprejetje skupne strategije, s katerim bi obvladali izziv, pred katerim je
ve¢ina drzav ¢lanic EU. Hkrati je to lahko tudi podlaga za ustvarjanje novih zaposlitvenih moznosti, zlasti za mlade, in za
zagotavljanje dolgoro¢ne trajnosti sektorja, pa tudi za zas¢ito pravic pomorscakov, kar zadeva pogoje zaposlovanja na
morju in prednosti okrepljenega rezima skladnosti.

4.2.3.1  EESO je v mnenju o vedji rasti in delovnih mestih v obalnem in pomorskem turizmu (**) navedel, da sta
predlagana izvedba raziskave o potrebah po usposabljanju in vzpostavitev oddelka za t. i. modra delovna mesta na portalu
EURES pomembni. Vendar pa je v zvezi s tem ravno tako izjemno pomembno, da Komisija poskrbi za obsezno promocijo
in v drzavah ¢lanicah poveca ozavesCenost o tem, da morajo v svojih nacionalnih politikah za usposabljanje upostevati
rezultate raziskave. Usposabljanje je potrebno tako za delavce in delodajalce kot tudi za turisti¢ne institucije, vkljucevati pa
bi moralo ozave$¢anje o pomenu turizma, evropske dedis¢ine in okolja. To mora biti del obveznega izobrazevanja, tako da
se mladi o tem ucijo Ze od zgodnjega otrostva.

4.2.3.2  Komisija je sprejela Stevilne pobude za razvoj znanj in spretnosti v turizmu, ki bodo pripomogli tudi k nastajanju
modrih delovnih mest; eden od njih je novi program znanj in spretnosti za Evropo (*°). V tem pomembnem politicnem
dokumentu je tudi okvir za sektorsko sodelovanje na podrodju znanj in spretnosti, v katerem je turizem opredeljen kot eno
od 3estih pilotnih podrocij, kjer se bodo pod okriljem industrije izvajali specifi¢ni ukrepi. V zvezi s tem je bil konec januarja
2017 v okviru sklada programa Erasmus+ s proracunom v visini 4 milijone EUR objavljen poziv k zbiranju predlogov.
Sklad bo podprl vzpostavitev platforme klju¢nih deleznikov v tem sektorju (vklju¢no z industrijo in izvajalci izobraZevanja),
ki bodo v naslednjih 5-10 letih predlagali ukrepe in priporocila. Na platformi se bodo analizirali glavni trendi in potrebe po
znanjih in spretnostih v tem sektorju, oblikovali konkretni ukrepi za zadovoljevanje kratko- in srednjeroénih potreb po
znanjih in spretnostih, pregledovali poklicni profili, posodabljali novi u¢ni programi, promovirala privla¢nost sektorja ter
spodbujala mobilnost studentov in iskalcev zaposlitve.

4.2.3.3  Marca 2017 bo tudi v okviru programa COSME objavljen razpis v vrednosti 800 000 EUR za oddajo ponudb
v podporo ukrepov za spodbujanje poklicne poti v turizmu. Med drugim so predvidene kampanje za ozavescanje
o trenutnih pobudah in orodjih za razvoj znanj in spretnosti v turizmu ter o podobi poklicne poti v tem sektorju, pri cemer
bodo v pomo¢ gradivo, intervjuji in spletni seminarji o pozitivnih vidikih taksne poklicne poti (tj. da je mednarodna,
trendovska in dinami¢na). Ukrepi bodo osredotoceni na podjetja v turizmu (vklju¢no z MSP) in zagonska podjetja,
namenjeni pa bodo tudi §tudentom in iskalcem zaposlitve.

4.2.4 Statisticni ekonomski podatki

4.2.4.1  Industrija navticnega in pomorskega turizma je izjemno kompleksna in vkljucuje razli¢ne vrste odnosov med
Stevilnimi razli¢nimi delezniki. Zelo se razlikujejo tudi razli¢ne gospodarske dejavnosti, ki skupaj predstavljajo to industrijo.
Statisti¢ne informacije v zvezi s pomorskim in obalnim turizmom v drzavah ¢lanicah niso vedno na voljo, razlike med
drzavami pa lahko nastajajo tudi pri metodi zbiranja. Podatki so lahko nedosledni, zato se lahko zgodi, da Stevilke ne
predstavljajo natan¢nih rezultatov. Glede na pomen tega sektorja za evropsko gospodarstvo je izjemno pomembno, da so
podatki dosledni in natan¢ni, kar bo vsem v tem sektorju pomagalo natancno razumeti in ugotoviti, kaksna je dinamika
navti¢ne industrije in kako to vpliva na gospodarsko rast EU. Orodje, ki ga potrebuje ta sektor, bi bila lahko metodologija

(*® UL C 451, 16.12.2014, str. 64.
(*%)  http://ec.europa.eufsocial/ main.jsp?catld=1223
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satelitskega racuna za turizem (*°). Ekonomski podatki, pridobljeni prek tega sistema, se lahko kombinirajo z drugimi
pomembnimi podatki, skupaj pa bi lahko predstavljali mehanizem kazalnikov trajnosti. S tem orodjem je seznanjenih ze
ve¢ drzav ¢lanic, kar bo ta proces pospesilo.

V Bruslju, 30. marca 2017

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS

(*°)  Satelitski racun za turizem, ki ga je razvila Svetovna turisticna organizacija ZdruZenih narodov, je standardni statisti¢ni okvir in
glavno orodje za ekonomske meritve v turizmu. Priporoceni metodoloski okvir iz leta 2008 zagotavlja posodobljeni skupni
konceptualni okvir za uvedbo tak$nega satelitskega racuna.



