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1. Sklepi in priporocila

1.1  EESO pozdravlja pobudo Komisije Wifi4EU za razsirjanje brezplacnega dostopa do interneta na javnih mestih, ki bo
prinesla koristi tako glede dostopnosti, predvsem za najbolj prikrajsane druzbene skupine, kakor tudi glede gospodarske
rasti na lokalni ravni, posebej na podro¢ju javnih storitev, zdravstva, trgovine in turizma.

1.2 Odbor pozdravlja dejstvo, da je predlog, ki ga je veckrat podal v prejsnjih mnenjih, kon¢no vkljucen v procese
digitalizacije v Evropski uniji ('). Predlog temelji na prepri¢anju, da je dostop do interneta temeljna pravica vsakega
drzavljana ter nepogresljiv instrument socialne vkljucenosti in gospodarske rasti.

1.3 EESO opozarja, da bo hiter razvoj digitalne tehnologije verjetno povzrocil, da bodo vse sedanje tehnologije
v kratkem zastarele. Zato poziva Komisijo, naj poleg tehnoloskih opredeli tudi socialne razvojne cilje, da bi bila pobuda
Wifi4EU ¢im bolj dinami¢na, trajna in odporna.

1.4 Odbor se strinja, da se je treba za oZivitev pobude Wifi4EU zgledovati pri projektu EDUROAM in predlaga, da se
procesa povezeta, s ¢Cimer bi drzavljanom zagotovili enotno digitalno identiteto po vsem evropskem ozemlju, kar doloca ze
uredba o eIDAS (uredba o elektronski identifikaciji). To bi pomembno vplivalo tudi na okrepitev zavesti o evropskem
drzavljanstvu ter na premagovanje digitalne revstine.

1.5  Po mnenju EESO je Wifi4EU strateski projekt in 120 milijonov eurov, ki mu je namenjenih, je odlo¢no premalo za
kritje vseh potreb na evropskem ozemlju. Zato se zavzema za znatno povecanje finan¢nih sredstev, da bi lahko do leta
2025 zagotovili brezplacen, zelo hiter brezzi¢ni dostop na vseh javnih mestih na evropskih tleh in da bi pobudo izvedli po
nacelu Quality Wifi4all. S tega vidika bi bilo pomembno predvideti ve¢ povezovanja med vsemi brezZi¢nimi javnimi
storitvami, ki so Ze na voljo, da bi kar najbolje izkoristili razpolozljive vire in preprecili potratnost.

()  ULC 161, 6.6.2013, str. 8.
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1.6 EESO meni, da so merila za dodelitev sredstev (,kdor prvi pride, prvi melje“ in geografsko merilo) premalo jasna in si
nasprotujejo. Odbor priporoca, da se upostevata Stevilo prebivalstva in zemljepisna povr$ina drzave ter vnaprej doloci
najvisji znesek sredstev za posamezno drzavo, da bodo vse lokalne in regionalne skupnosti lahko uravnoteZeno ¢rpale
sredstva.

1.7  EESO predlaga, da se 20-odstotni deleZ nameni gospodarsko in digitalno manj razvitim obmod¢jem, s posebnim
poudarkom na otokih ter gorskih, obmejnih in odro¢nih obmogjih, kakor tudi na obmogjih, ki so jih prizadele naravne
nesrece, tako da bi sredstva vlagali tja, kjer so najbolj potrebna. Odbor priporoca, da merila za vpis v register ponudnikov
ne diskriminirajo podjetij na podlagi njihove velikosti.

1.8 EESO se strinja z nacelom, da se sredstva namenijo za vzpostavitev brezpla¢ne internetne povezave v krajih, ki je
danes $e nimajo. Vendar pa Odbor poziva Komisijo, naj v strateski viziji vklju¢i javno pobudo med pobude, ki predvidevajo
javno-zasebno partnerstvo.

1.9 EESO poziva k uvedbi kakovostnega brezplacnega brezzicnega dostopa s hitrostjo povezave najmanj 100
megabitov[s v obdobju 2017-2020, 7Ze zdaj pa si predstavlja, da bo srednjerocno treba povezavo prilagoditi vedjim
hitrostim. Za to so trije razlogi:

a) ker je treba Wifi4EU uskladiti s sporocilom o gigabitni druzbi;

b) ker je preprosta ADSL povezava zaradi tehni¢nih omejitev ne zagotavlja dovolj kakovostne povezave za desetine ljudi
istocasno;

¢) ker brezpla¢na javna storitev ne sme biti nujno slaba.

1.10  EESO podpira sprejetje nebirokratskih in poenostavljenih mehanizmov za ¢rpanje financnih sredstev, vseeno pa
poziva Komisijo, naj uvede obveznost, da je storitev treba nuditi najmanj tri leta, v nasprotnem primeru je treba finanéna
sredstva vrniti.

2. Uvod in ozadje

2.1  Predlog COM(2016) 589 o spremembi Uredbe (EU) st. 1316/2013 in Uredbe (EU) st. 283/2014 v zvezi
s spodbujanjem internetne povezljivosti v lokalnih skupnostih je del sveznja ukrepov s podrocja telekomunikacij, ki ga je
Evropska komisija sprejela 13. septembra 2016 in ki vkljucuje Se:

— sporocilo Povezljivost za konkurencen enotni digitalni trg — evropski gigabitni druzbi naproti - COM(2016) 587,

— sporotilo Akcijski nacért za 5G v Evropi — COM(2016) 588,

— predlog direktive o novem Evropskem zakoniku o elektronskih komunikacijah - COM(2016) 590,

— predlog uredbe za okrepitev sedanjega Organa evropskih regulatorjev za elektronske komunikacije (BEREC), tako da se
ga spremeni v agencijo, ¢eprav njegovo ime ostane enako — COM(2016) 591.

2.2 EESO je za vsak predlog posebej pripravil mnenje, vsa pa pod enotnim vodstvom, zato da so usklajena in skladna
tako glede njihove vizije kot vsebine (to mnenje je tesno povezano z naslednjimi: TEN/611 ,Evropska gigabitna druzba®,
TEN/612 ,Evropski zakonik o elektronskih komunikacijah, TEN/613 ,Organ evropskih regulatorjev za elektronske
komunikacije (BEREC)“ in TEN/615 ,Akcijski nacrt za 5G v Evropi“), kakor tudi s prejsnjimi mnenji EESO na tem podro¢ju.

3. Povzetek predloga Komisije

3.1  Predlog uredbe, s katero se uvaja pobuda imenovana Wifi4EU, je del sveznja ukrepov iz sporocila o evropski gigabitni
druzbi. Cilj pobude je financiranje uvedbe brezpla¢nih 7Zari§¢nih tock za internetno povezavo na javnih mestih (v knjiznicah,
na trgih, v parkih, bolnisnicah, javnih zgradbah na splosno), po zgledu in v povezavi z uspesno pobudo EDUROAM, ki
taksno storitev Ze nudi na univerzah in visokih Solah.
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3.2 Komisija je projektu namenila 120 milijonov evrov. Ocenjuje, da bo v obdobju 2017-2020 zajel 6 000 do 8 000
ob¢in in da bo, ¢im bo stekel, dosegel med 40 in 50 milijoni povezav dnevno. Skromni proracun pobudo uvr§éa med
pilotne projekte.

3.3 Do sredstev bodo upravicene ob¢ine, ki teh storitev Se danes ne nudijo. Proracun projektov ne bo smel biti visji od
60 000 EUR. Stroski nakupa in namestitve zaris¢nih tock se bodo v celoti krili iz tega proracuna, lokalne oblasti pa bodo
krile stroske internetne naro¢nine in vzdrZevanja opreme.

3.4  Lokalne oblasti se bo spodbujalo k razvijanju in promoviranju lastnih brezpla¢nih digitalnih storitev, zlasti na
podrodju e-turizma, e-zdravja in e-uprave.

3.5  Predlog je omejen na javne prostore in misljen tako, da ne ustvarja konfliktov in ne izkrivlja prostega trga digitalnega
prometa, temvec ga krepi s Sirjenjem digitalne tehnologije na manj razvitih obmogjih.

3.6V predlogu Komisije so opredeljena tri klju¢na merila za dodeljevanje sredstev:

a) dostop do sredstev imajo samo ob¢ine, ki teh storitev do danes Se ne nudijo;

b) sredstva se dodeljujejo neposredno po vrstnem redu vlaganja prosen;j (kdor prvi pride, prvi melje);
¢) sredstva se dodeljujejo ob upostevanju geografske uravnoteZenosti.

3.7  Predlog predvideva poenostavljen model dostopanja do sredstev in porocanja o izvedenih dejavnostih z vrsto
kuponov, ki se bodo uporabljali za placevanje podjetij, zadolZenih za namestitev opreme. Komisija bo lahko v realnem ¢asu
preverila delovanje zaris¢nih tock, da bo lahko ukrepala in po potrebi izvedla kontrole.

4. Splosne ugotovitve

4.1  EESO pozdravlja pobudo Komisije Wifi4EU za razsirjanje brezpla¢nega dostopa do interneta na javnih mestih, ki bo
prinesla koristi tako glede dostopnosti (?), predvsem za najbolj prikrajsane druzbene skupine, in odpravila problem
digitalne revscine (*), kakor tudi glede gospodarske rasti na lokalni ravni, posebej na podroéju zdravja, javnih storitev,
trgovine in turizma (*).

4.2 Odbor pozdravlja dejstvo, da je predlog, ki ga je veckrat podal v prej$njih mnenjih, konéno postal sestavni del
procesov digitalizacije Evropske unije (°). Predlog temelji na prepricanju, da je dostop do interneta temeljna pravica vsakega
drzavljana ter instrument socialne vkljucenosti in gospodarske rasti.

4.3 EESO poziva Komisijo, naj si prizadeva za trajen ucinek pobude Wifi4EU na lokalne skupnosti, ki jo koristijo.
Dejansko bo hiter razvoj digitalne sfere verjetno povzrocil, da bodo vse namescene tehnologije v kratkem zastarele. Odbor
zato priporoca, da se pilotni projekt umesti v $irSo in odpornejso stratesko vizijo, ki bo socialnim ciljem dajala prednost
pred zgolj tehnoloskimi.

4.4 Odbor meni, da predlog ne pojasni ustrezno, kako se bo ta pobuda vkljucila v proces digitalizacije EU, ki je trenutno
zgolj sporadicen. Dejansko so odstopanja med ozemlji, ki imajo $e vedno ADSL povezavo, in tistimi, ki Ze imajo zelo hitro
Sirokopasovno povezavo in na katerih se Ze uspesno preskusa hitrost 1 gigabit/sekundo. EESO upa, da bodo cilji te pobude
ambiciozni v smislu nudenja kakovostnih storitev.

4.5  EESO opozarja, da predlog ni podprt z ustrezno in poglobljeno studijo izvedljivosti. To dokazuje dejstvo, da so
podatki, ki jih daje Komisija o morebitnem ucinku pobude, pretirano splodni, neustrezno podprti s socio-ekonomsko oceno
in verjetno precenjeni, glede na dejanski potencial pobude zaradi sibke finan¢ne podpore.
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UL C 389, 21.10.2016, str. 28.
UL C 451, 16.12.2014, str. 25.
UL C 318, 29.10.2011, str. 9.
Glej opombo 1.
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4.6 EESO obzaluje, da je predvideni proracun samo 120 milijonov eurov, kar tako pomembno pobudo zreducira na
zgolj pilotni projekt. Odbor se zato zavzema za znatno povecanje finan¢nih sredstev, ki bi Wifi4EU postavilo v rang
strukturnega in strateskega ukrepa, katerega cilji bodo izmerljivi, ki bo sestavni del modela gigabitne druzbe in ki bo
pripomogel k doseganju predvidenih ciljev digitalnega razvoja do leta 2025. EESO poudarja, da je treba v program
gigabitne druzbe kot cilj vkljuciti vzpostavitev 100-odstotne brezpla¢ne brezzi¢ne povezave v vseh javnih prostorih do leta
2025.

4.7 EESO opozarja, da so prvotno predvidena sredstva instrumenta za povezovanje Evrope znasala ve¢ kot 9 milijard
eurov, naknadno pa je bil ta znesek zmanjSan za malo ve¢ kot milijardo. Odbor ponovno obzaluje tak$no zmanjsanje
sredstev za prednostno nalogo, ki je bistvena za konkuren¢no Evropo, in upa, da bo mozno sredstva pridobiti nazaj iz
proracunskih postavk.

5. Posebne ugotovitve

5.1  Odbor ugotavlja, da merila za dodelitev sredstev v predlogu niso dovolj razdelana in se boji, da so si lahko
nasprotujoca, ter poudarja, da pri uporabi nacela kdor prej pride, prej melje obstaja tveganje, da dobijo prednost Ze
digitalizirana obmog¢ja in poberejo sredstva drzavam in lokalnim skupnostim, ki jih bolj potrebujejo.

5.2 EESO priporoca, da se pri razdeljevanju sredstev upostevata $tevilo prebivalstva in zemljepisna povrsina drzav ter da
se vnaprej dolo¢i najvisji znesek sredstev za posamezno drzavo, tako da bodo vse lokalne in regionalne skupnosti imele
uravnotezen dostop do njih.

5.3 EESO upa, da register ponudnikov za vzpostavitev infrastrukture, v katerega so bodo podjetja morala vpisati, da bi
jih ob¢ine izbrale, podjetij ne bo diskriminiral na podlagi njihove velikosti.

5.4 Odbor se zavzema, da se 20-odstotni delez nameni gospodarsko in digitalno manj razvitim obmodjem, s posebnim
poudarkom na otokih ter gorskih obmejnih in odro¢nih obmodjih, kakor tudi na obmogjih, ki so jih prizadele naravne
nesrece, da bi sredstva vlagali tja, kjer so najbolj potrebna (°).

5.5  EESO se strinja z nacelom, da se sredstva namenijo za vzpostavitev brezpla¢ne internetne povezave v krajih, ki je
danes e nimajo. Odbor se vsekakor zaveda tako nujnosti kot kompleksnosti tehnoloskih in gospodarskih prizadevanj, ki so
potrebna, da se ta storitev lahko nudi po vsej Evropi. Vendar pa poziva Komisijo, naj v strateski viziji poveZe javno pobudo
s pobudami, ki predvidevajo javno-zasebno partnerstvo.

5.6  EESO poziva k uvedbi kakovostnega brezplacnega brezzi¢nega dostopa s hitrostjo povezave najmanj 100
megabitov/s (zelo hitra Sirokopasovna povezava) v obdobju 2017-2020, Ze zdaj pa si predstavlja, da bo srednjero¢no treba
povezavo prilagoditi ve¢jim hitrostim. Za to so trije razlogi:

a) ker je treba Wifi4EU uskladiti s sporo¢ilom o gigabitni druzbi, katerega cilj je do leta 2025 uvesti zelo hitra opti¢na
vlakna (1 gigabit/sekundo) v vseh krajih v EU, v katerih se nudijo javne storitve (javna uprava, bolni$nice, knjiznice);

b) ker je preprosta ADSL povezava zaradi tehni¢nih omejitev (as latence, stabilnost povezave in najvecja prepustnost) ne
zagotavlja dovolj kakovostne povezave za desetine ljudi isto¢asno;

¢) ker pojem brezpla¢ne javne storitve ne sme pomeniti, da gre za slabo storitev.

5.7  EESO se strinja z idejo, da se je pri uvedbi Wifi4EU treba zgledovati po EDUROAM, vendar meni, da se morajo
taksne pobude Ze od zacetka dopolnjevati, da bi vsem drzavljanom omogocali dostop z enotno digitalno identiteto po vsem
evropskem ozemlju. Zato Odbor predlaga, da se ponovno uporabi, kar je Ze doloceno in predvideno v uredbi eIDAS (*)
o elektronski identifikaciji in dokazano nudi jamstva tako za za¢ito podatkov kot za varnost pred zlorabami te storitve
(terorizem). To bi pomembno vplivalo tudi na okrepitev zavesti o evropskem drzavljanstvu.

) Glej opombo 1.
() ULL 257, 28.8.2014, str. 73.
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5.8 EESO podpira sprejetje nebirokratskih in poenostavljenih mehanizmov za ¢érpanje finan¢nih sredstev, vendar
ugotavlja, da predlog Komisije ne predvideva minimalnega obdobja, ko morajo lokalni organi, prejemniki sredstev, obvezno
nuditi storitev brezplacne brezzi¢ne povezave (v nasprotnem primeru pa prejeta sredstva vrniti). EESO priporoca, da se
dolodi, da mora obveznost nudenja storitve veljati najmanj 3 leta.

5.9  Komisija bi morala e naprej spodbujati drzave k razsirjanju brezpla¢nega dostopa do interneta z omogocanjem
brezzi¢ne povezave v vseh javnih prostorih. To bi bilo Se posebej pomembno v manjsih mestih in na obmo¢jih, ki niso zelo
trzno usmerjena in na katerih je malo verjetno, da bodo veliki komercialni ponudniki storitev veliko vlagali v digitalno
infrastrukturo. S tem bi omogocili bolj usklajen razvoj v EU, ki bi vsem nudil ve¢ priloznosti in boljso kakovost Zivljenja.

5.10  EESO ponavlja svoj poziv Komisiji, naj uposteva demografski vidik. Mnogi starejsi so dejansko 3e digitalni
analfabeti. Odbor zato priporoca, naj se v okviru Wifi4EU predvidi uvedba enotnega, vedjezi¢nega in uporabniku prijaznega
portala za dostop, ter naj ob¢ine, prejemnice finan¢nih sredstev, organizirajo te¢aje usposabljanja, predvsem za starejse, da
se spodbudi uporaba interneta, zagotovi uspeh pobude, prepreci socialna izkljucenost in utrdijo lokalne skupnosti.

V Bruslju, 26. januarja 2017

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS



