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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o vklju€evanju beguncev v EU
(raziskovalno mnenje)

(2016/C 264/03)

Porocevalka: Christa SCHWENG

Soporocevalec: Panagiotis GKOFAS

Nizozemsko ministrstvo za socialne zadeve in zaposlovanje je v dopisu z dne 16. decembra 2015 v imenu
nizozemskega predsedstva Sveta in v skladu s ¢lenom 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije Evropski
ekonomsko-socialni odbor zaprosilo za raziskovalno mnenje o naslednji temi:

Vkljucevanje beguncev v EU

(raziskovalno mnenje).

Strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo, zadolzena za pripravo dela Odbora na
tem podrodju, je mnenje sprejela 4. aprila 2016.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 516. plenarnem zasedanju 27. in 28. aprila 2016
(seja z dne 27. aprila) z 232 glasovi za, 3 glasovi proti in 3 vzdrzanimi glasovi.

1. Uvod

Nizozemsko predsedstvo je navedlo naslednje razloge za svoje zaprosilo:

EU in drzave ¢lanice v glavnem niso pripravljene na trenutni mnozi¢ni prihod beguncev. Toda stevilo oseb, ki prihaja,
pomeni le del¢ek selitev, ki se dogajajo po svetu, in je v novejsi evropski zgodovini Ze dosegalo taks$ne ravni. Pri sprejemu
beguncev in skrbi za njihovo vkljuCevanje po odobritvi zai¢ite morajo sodelovati vse ravni drzave in Stevilne
civilnodruzbene organizacije. Pristopi, koristi in obseg odziva organizacij se med drzavami ¢lanicami razlikujejo. Primere
obstojecih dobrih praks lahko najdemo v razli¢nih zbirkah podatkov, kar je lahko osnova za bolj poglobljeno analizo.

Cilj raziskovalnega mnenja je na podlagi sedanjih izkuSenj in po vzorih iz drugih geografskih obmocij in obdobij, v katerih
je prislo do prihoda beguncev in drugih migrantov v primerljivem ali precej ve¢jem obsegu, pripraviti priporocila in se pri
tem osredotociti na vlogo civilnodruzbenih organizacij. Mnenje bi moralo obravnavati vprasanja, kot so: kateri so najboljsi
nacini sodelovanja med nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi oblastmi ter civilnodruzbenimi organizacijami, kateri
inovativni pristopi Ze obstajajo in kako jih lahko prenesemo v druge okvire?

2. Priporocila

2.1  EESO je preprican, da je vkljuCevanje nujno potrebno za naso druzbo, ¢e Zelimo ohraniti socialno kohezijo.

2.2 EESO meni, da je treba za ucinkovitost in povrnitev zaupanja v vrednote naSe druzbe nemudoma uvesti skupni
evropski azilni sistem ter izvesti temeljito reformo dublinske uredbe in evropskega na¢rta za migracije.



C 264/20 Uradni list Evropske unije 20.7.2016

2.3 EESO poudarja, da je vklju¢evanje dvosmerni proces. Najboljse prakse na podrocju politik vkljucevanja ne zajemajo
le beguncev, temve¢ tudi lokalno prebivalstvo. Tak pristop je kljuéen, ¢e Zelimo, da lokalno prebivalstvo soglasa z ukrepi
vkljucevanja. Mediji, lokalne oblasti, sindikati, organizacije delodajalcev in nevladne organizacije imajo v tem procesu
pomembno vlogo. Da bi ustvarili pozitivno vzdusje glede beguncev v drzavah sprejemnicah — zlasti v ¢asu napovedi sibke
gospodarske rasti in kréenja trga dela v nekaterih drzavah — bi bilo treba tako za lokalno prebivalstvo kot begunce
zagotoviti ukrepe vkljucevanja in socialne nalozbe za odzivanje na potrebe posameznih ciljnih skupin.

2.4 Ce se pricakuje pozitivna odlocitev glede azila, je treba kmalu po registraciji nuditi jezikovno usposabljanje, ki bi
moralo zajemati tudi osnovne informacije o vrednotah, kulturi in procesih ter opredelitev znanj in kvalifikacij. Pri pripravi
metod za opredelitev znanj, ki so bila pridobljena v drzavi izvora, bi lahko pomagal Cedefop.

2.5  EESO priporoca, da se posebna pozornost nameni mladoletnikom, e posebej tistim brez spremstva, ki so pogosto
travmatizirani in potrebujejo podporo socialnih pedagogov. Zagotoviti je treba hitro vkljuevanje v Solski sistem ali
svetovanje v zvezi s priloznostmi za poklicno usposabljanje.

2.6 EESO poudarja, da morajo imeti begunci dostop do informacij o pravicah in obveznostih v druzbi gostiteljici na
splosno in Se posebej o pravicah in obveznostih na trgu dela. Begunce je treba na trgu dela obravnavati enako kot lokalno
prebivalstvo, da bi preprecili nelojalno konkurenco ter socialni in pla¢ni damping.

2.7 EESO ponovno izraza pohvalo za solidarnost, ki so jo pokazali nekateri deli civilne druzbe, sindikati, organizacije
delodajalcev, posamezniki in podjetja, zlasti mikropodjetja ter mala in srednja obrtna podjetja, ki prostovoljno pomagajo
prosilcem za azil. EESO poudarja, da je pomembno ohraniti in podpirati tak$na prizadevanja posameznikov z ustreznimi
spodbudami, zlasti v izrednih humanitarnih razmerah, ter s tem spodbujati solidarnost v civilni druzbi.

2.8 EESO poudarja, da mora takojSen odziv EU na te razmere temeljiti na solidarnosti in pravi¢ni delitvi odgovornosti in
stroskov, kot je navedeno v ¢lenu 80 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

2.9  Drzave clanice in pristojni organi EU, tudi v tranzitnih drzavah, bi morali sodelovati s civilnodruzbenimi
organizacijami pri spremljanju, posodabljanju podatkov in usklajevalnih dejavnostih, da bi oblikovali u¢inkovitej$o skupno
azilno politiko EU. Treba je razviti skupne, usklajene in posodobljene statisticne sisteme, s katerimi se lahko opredelijo
moznosti politike EU in drzav clanic.

2.10  Za trajnostno uspesnost vkljuevanja beguncev je v okviru Junckerjevega nacrta in SirSe potrebno okrepljeno
prizadevanje glede nalozb za spodbujanje gospodarske rasti in zaposlovanja. Lokalnemu prebivalstvu in beguncem bi bilo
treba zagotoviti dodatne nalozbe v ukrepe vkljucevanja in socialne nalozbe za odzivanje na potrebe vsake ciljne skupine.
EESO uposteva mozne pozitivne u¢inke davka na finan¢ne transakcije v okviru javnih financ z zagotavljanjem pravi¢nejsih
prispevkov iz finan¢nega sektorja. Zaradi izjemnih okolis¢in in v skladu s Paktom za stabilnost in rast dodatnih stroskov
sprejema beguncev ne bi smeli, na podlagi temeljitega preverjanja, Steti v javni primanjkljaj drzav ¢lanic. Nalozbe v ukrepe
vkljucevanja so kratko- in srednjero¢no drage, vendar je treba razumeti, da so to nalozbe v ljudi, ki se bodo dolgoro¢no
izplacale. Uspesno vkljucevanje bo omogocilo socialno kohezijo, gospodarsko rast in ustvarjanje delovnih mest. Poleg tega
bi bilo treba ustrezno povecati sredstva Sklada za azil, migracije in vkljucevanje ter Evropskega socialnega sklada (ESS) e
posebej v drzavah clanicah s presezeno begunsko kvoto, da se zagotovi bolje sofinanciranje ukrepov za vkljucevanje
beguncev.
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3. Ozadje mnenja

3.1  Spori na Bliznjem vzhodu so povzrocili doslej najvedji prihod beguncev v Evropo. Ljudje iz drzav v vojni so se
pomesali z ljudmi, ki so Zeleli zapustiti svoje drzave zaradi ekonomskih razlogov. Vse evropske drzave so podpisale
Zenevsko konvencijo o statusu beguncev iz leta 1951, s katero so bile beguncem dodeljene osnovne pravice, da se ta
ranljiva skupina zas¢iti. Glede na veliko stevilo ljudi ter zaradi spostovanja dolocb Zenevske konvencije in splosnih nacel
glede clovekovih pravic je pomembno, da se jasno razlikuje med ekonomskimi migranti in begunci, tj. ljudmi, ki
potrebujejo zascito (zlasti azil ali subsidiarno zascito).

3.2 Z vidika posameznika je popolnoma razumljivo, da zapusti svojo drzavo v iskanju boljsih gospodarskih razmer
v tujini, vendar sedanje razmere in druzbeno ozradje v vecini drzav ¢lanic zahtevajo jasno razlikovanje. Ekonomski migranti
se morajo vrniti v drzavo izvora, ¢e je njihova pro$nja za zas¢ito neutemeljena. Drzave ¢lanice se morajo v primerih, ko je
prosnja za mednarodno zai¢ito zavrnjena, drzati akcijskega nacrta EU o vracanju in priro¢nika o vracanju.

3.3 Zato je potreben skupni evropski azilni sistem, ki bi zajemal u¢inkovito zas¢ito zunanjih meja, ustrezno registracijo
na t. i. Zari§¢nih tockah, hitro obravnavo prosenj za azil in vracanje v drzave izvora oziroma v tretjo drzavo, s katero je bil
sklenjen sporazum o ponovnem sprejemu, ¢e prosilcu niso odobrili nobene mednarodne zaséite in so mu zavrnili prodnjo
za azil. Zelo pomembno in u¢inkovito bi bilo tudi, ¢e bi se Zari§¢ne tocke za registracijo in vlozitev proSenj za azil
vzpostavile v tretjih drzavah, ki mejijo na EU ter imajo sklenjene sporazume o migracijski politiki.

3.4 Dogodki v drugi polovici leta 2015 so pokazali, da drzavljani tretjih drzav v Evropo pogosto pridejo z napaénimi
pricakovanji in predstavami o lepem Zivljenju v EU, o Cemer jih prepricajo tihotapci. Ko so sooceni z realnostjo, so
razocarani, zato se nekateri sami vrnejo v svojo drzavo. Osebe, ki so vkljucene v program prostovoljnega vracanja, bi lahko
prispevale k bolj realisticnemu predstavljanju Zzivljenja v Evropi svojim sodrzavljanom, kar bi slednje morda odvrnilo od
odloditve, da se podajo na nevarno pot proti Evropi.

3.5  Zavzpostavitev trajnostne in pravi¢ne porazdelitve odgovornosti in stroskov ter zmanjsanje pritiska na sedanji azilni
sistem bo treba ne le poskrbeti za popolno delovanje skupnega evropskega azilnega sistema, temve¢ tudi hitro uvesti nov
evropski pristop za migracije in izvesti temeljito reformo dublinske uredbe, da se bodo lahko obravnavali kratkoro¢ni in
dolgoro¢ni izzivi, kot je napovedal predsednik Juncker za prvo Cetrtletje leta 2016. EESO bo svoja stalis¢a izrazil v lo¢enem
mnenju.

3.6 EESO je v resoluciji o beguncih, ki jo je sprejel decembra 2015, poudaril, da ,mora EU za begunce, ki prihajajo iz
drzav v vojni in ki jim grozi terorizem, zaradi trenutnih razmer vzpostaviti varne humanitarne koridorje, in sicer
v sodelovanju z drzavami, kjer je teh beguncev najve¢“. EESO ponovno poudarja, da bi moral biti postopek registracije
opravljen Ze zunaj EU.

3.7  Zaradi vojne, podnebnih sprememb in slabih obetov za prihodnost v tretjih drzavah bi se lahko prihod beguncev in
migrantov nadaljeval ali celo povecal. Omejitev dejavnikov, ki spodbujajo k migraciji, je na¢eloma svetovni izziv. Toda to
mnenje obravnava le vklju¢evanje posameznikov, ki jim je zas¢ita odobrena ali so zanjo zaprosili.
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4. Primerljivost s preteklimi tokovi beguncev

4.1  Nizozemsko predsedstvo je Zelelo vedeti, kaksne so bile izkusnje pri vklju¢evanju v prejsnjih krizah, ki so povzrocile
obsezno gibanje beguncev. EESO je ugotovil, da sedanje begunske krize ni mogoce primerjati s preteklimi zaradi Stevila
ljudi, ki se selijo (leta 2015 je meje EU prek Grcije prestopilo ve¢ kot 900 000 migrantov), in hitrosti razvoja krize, zaradi
Cesar se je povecala negotovost med lokalnim prebivalstvom. Ce na primer pogledamo razmere v Avstriji, kamor je
v zaCetku devetdesetih let 20. stoletja prislo okoli 90 000 beguncev, ki so bezali pred vojno v nekdanji Jugoslaviji, so razlike
precej ocitne: veliko ljudi iz Bosne je imelo sorodnike v Avstriji ali pa so Ze delali tam. Kvalifikacije, ki so jih pridobili
v drzavi izvora, so bile dragocene za avstrijska podjetja, Zenske pa so bile vajene vkljuCevanja na trg dela. S tem so se
povecali druzinski dohodki, druzine pa so bile mobilnejSe, kar je preprecilo nastajanje posebnih obmocij ter omogocilo
boljse socialno mesanje v $olah in na trgu dela.

4.2 Izkusnje z razmerami v devetdesetih letih niso popolnoma primerljive z dana$njim stanjem. Ljudje, ki prihajajo zdaj,
imajo bolj raznoliko ozadje. Nekateri imajo visoko3olske diplome, ki so primerljive z evropskimi, drugi imajo izobrazbo, ki
morda ni neposredno uporabna v Evropi, spet tretji imajo zelo omejeno izobrazbo in veliko Zensk ni bilo Se nikoli na trgu
dela. Poleg tega so prebivalci drzav sprejemnic precej zadrzani do tujcev, ki jim konkurirajo na trgu dela, saj $e vedno ¢utijo
posledice gospodarske krize.

5. Opredelitev vklju€evanja

5.1  Po navedbah UNHCR v razvitih drzavah ni soglasja o opredelitvi vkljucevanja priseljencev. Prav tako ni uradne
opredelitve v mednarodni zakonodaji o beguncih. Mnogi vladni in akademski poskusi opredelitve vklju¢evanja ali povezane
druzbe temeljijo na Sirokem razumevanju vkljucevanja kot individualnega in dvostranskega procesa.

5.2 ,Opredelitev UNHCR temelji na konceptu vkljucevanja kot dvostranskega procesa, in sicer na podlagi predpostavke,
da se ena stran ,prilagodi, druga pa ,sprejme’. Vendar pa se beguncem ni treba odpovedati svoji kulturni identiteti, zato se
vkljuéevanje razlikuje od asimilacije* (*). Ta opredelitev je skladna s stalisg¢em EESO (%).

5.3 EESO je poudaril potrebo po povezavi vkljucevanja z vrednotami in naceli iz Pogodbe, z Listino o temeljnih
pravicah, Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah, strategijo Evropa 2020, politiko zaposlovanja in socialno agendo.
EESO meni, da je to sklicevanje klju¢no, ¢e se uposteva, da se nekateri socialni sektorji in politike v Evropi soocajo s krizo
vrednot. Vkljuéevanje ter ekonomska in socialna kohezija sta dve plati iste medalje (*). Zagotavljanje dostojnih zivljenjskih
razmer in obetov za vse bo prispevalo k boljSemu sprejemanju ukrepov vkljucevanja.

5.4  Skupna osnovna nacela politike vkljuCevanja priseljencev (2004) in skupni program za vkljucevanje (2005), prek
katerega se ta nacela izvajajo, sta podlaga za oblikovanje vklju¢evanja migrantov v EU, ki zajema:

— dvostranski dinami¢ni proces;
— upostevanje vrednot EU;

— zaposlitev, ki je kljuéni del vkljucevanja in osrednjega pomena za sodelovanje;

() A new beginning — Refugee integration in Europe (Nov zaletek — vkljuéevanje beguncev v Evropi), 2013.
A UL C 181, 21.6.2012, str. 131, in tudi UL C 347, 18.12.2010, str. 19.
() Informativno porocilo o novih izzivih vkljucevanja — porocevalec: Luis Miguel Pariza Castafios.


http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=52403d389&query=integration
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AE0821&from=SL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010IE0258&from=SL
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.soc-opinions&itemCode=677
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— znanje jezika drzave sprejemnice ter poznavanje njenih institucij in zgodovine, saj je to bistvenega pomena za uspesno
vkljucevanje;

— izobrazevanje, ki je klju¢no za dejavno sodelovanje;

— enak dostop do institucij, dobrin in storitev, kot ga imajo drzavljani, saj je to bistveno za vkljucevanje;
— interakcija med migranti in drzavljani;

— zai(ita raznolikega kulturnega in verskega udejstvovanja;

— sodelovanje v demokrati¢nem procesu;

— uskladitev politik vklju¢evanja;

— jasni cilji, kazalniki in mehanizmi ocenjevanja za prilagajanje politike vkljuéevanja.

5.5  Ceprav ta nacela ne razlikujejo med vkljucevanjem migrantov in beguncev, jih EESO obravnava kot podlago za
vkljucevanje beguncev. Zaradi velikega $tevila ljudi, ki prihajajo v Evropo, si je treba dodatno prizadevati za zagotavljanje
ucenja jezikov, nastanitve in vkljuevanja na trg dela.

5.6  Dabi ustvarili pozitivno vzdusje glede beguncev v drzavah sprejemnicah — zlasti v ¢asu napovedi $ibke gospodarske
rasti in kréenja trga dela v nekaterih drzavah — bi bilo treba tako za lokalno prebivalstvo kot begunce zagotoviti ukrepe
vkljucevanja in socialne nalozbe za odzivanje na potrebe posameznih ciljnih skupin. EESO je izrazil stalis¢e, da je treba
povezati in uskladiti socialne cilje v okviru vkljucevanja beguncev (*).

5.7  EESO je preprican, da je vkljucevanje beguncev nujno potrebno za naso druzbo, ¢e zelimo ohraniti socialno
kohezijo. Nezadostno vklju¢evanje lahko vodi k ustvarjanju vzporednih druzb, kar lahko povzro¢i destabilizacijo drzav
sprejemnic. Zato je v naSem interesu, da za¢nemo ukrepe vkljucevanja &im prej izvajati. Medije bi bilo treba spodbujati, da
priznajo pomembnost vkljucevanja in svoje vloge pri ustvarjanju pozitivnega politi¢nega in druzbenega ozracja.

5.8 Demografski razvoj v vecini evropskih drzav kaze na upad stevila delovno sposobnega prebivalstva. Da bi ohranili
vzdrzne druzbene sisteme za prihodnje generacije, mora biti prednostna naloga vkljucevanje celotne delovne sile na trg
dela, ne glede na npr. spol, starost, fizi¢ne sposobnosti, veroizpoved, spolno usmerjenost ali (etni¢no) poreklo. Nalozbe
v ukrepe vkljucevanja so kratko- in srednjero¢no drage, vendar je treba razumeti, da so to nalozbe v ljudi, ki se bodo
dolgorocno izplacale. Uspesno vkljucevanje bo omogocilo socialno kohezijo, gospodarsko rast in ustvarjanje delovnih mest.

5.9  Odlocilno vlogo pri vkljucevanju ima lokalna raven, kjer ljudje sobivajo in kjer se najprej pokaze, da vkljucevanje ni
uspesno. Skupnostim je treba svetovati in jih usmerjati glede uspesnih ukrepov vkljucevanja, kot je spodbujanje beguncev,
naj sodelujejo v lokalnih prostovoljskih zdruZzenjih (npr. sindikati, nevladne organizacije, gasilska drustva ali Sportni klubi).

5.10  Spletno mesto Evropske komisije o vklju¢evanju (°) nudi bogat nabor informacij o zgledih vkljuéevanja. Z uporabo
iskalnih filtrov je mogoce najti primere dobre prakse po, na primer, drzavah, podro¢jih vkljucevanja ali ciljnih skupinah. To
spletno mesto bi bilo treba $e bolj promovirati, da bi drzave ¢lanice, lokalne oblasti, nevladne organizacije in socialne
partnerje navdusili za dejavnosti vkljucevanja.

() UL C 347, 18.12.2010, str. 19.
() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/home.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010IE0258&from=SL
https://ec.europa.eu/migrant-integration/home
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5.11 Na podlagi predloga EESO je Ze vzpostavljeno strukturirano sodelovanje med civilnodruzbenimi organizacijami,
EESO in Evropsko komisijo, in sicer prek evropskega foruma za migracije, ki obravnava vsa vpraSanja, povezana
z migracijami, azilom in vklju¢evanjem. Koristno bi lahko bilo tudi, da se mandat svetovalnega odbora za prosto gibanje
oseb razsiri na vkljucevanje beguncev, saj prek tega odbora vlade razpravljajo in si izmenjuje ideje s socialnimi partnerji.
V tem odboru bi se lahko tudi izmenjevale dobre prakse.

6. Ukrepi vklju€evanja

6.1  Prosilci za azil, ki prihajajo v Evropo, po (v ve¢ini primerov) napornem in pogosto travmati¢nem potovanju, najprej
potrebujejo streho nad glavo in prostor za pocitek. V tem &asu bi jih morale oblasti ustrezno registrirati in priblizno oceniti,
ali imajo mozZnost, da se jim prizna status begunca. V tem primeru bi morali ¢im prej zaceti izvajati ukrepe vkljucevanja. Po
podatkih nedavne raziskave Svetovne zdravstvene organizacije potrebujejo begunci, ki trpijo zaradi posttravmatske stresne
motnje, posebno zdravstveno oskrbo, saj je ta motnja pogosto najdrazja prepreka v procesu vkljucevanja.

6.2 Brez vsaj osnovnega znanja jezika drzave sprejemnice vkljucevanje ni mogoce. Zato bi bilo treba z ucenjem jezika
zaceti ¢im prej v azilnem postopku. Za to so potrebne nove strukture in tudi izboljano upravljanje vmesnih ravni, da bo
mogoce obravnavati veliko Stevilo prosilcev za azil. Na jezikovnih tecajih bi bilo treba prosilce za azil seznaniti tudi
z vrednotami (npr. enaka obravnava Zensk in moskih, svoboda izrazanja, prepoved nasilja v druzini) in kulturo drzave
sprejemnice ter jim dati osnovne smernice v zvezi z vpraSanji o organizacijah in institucijah ter informacije o tem, na koga
se obrniti v primeru tezav. Prosilci za azil pogosto prihajajo iz zelo razli¢nih kultur. Dejanja, ki so posledica slabega
poznavanja osnovnih vrednot, pravic in obveznosti v drzavi sprejemnici, lahko ogrozijo vkljucevanje.

6.3 Otroci beguncev bi morali ¢im prej zaleti hoditi v Solo skupaj z otroki lokalnega prebivalstva ter prejemati pomo¢
pri uéenju nacionalnega jezika. Posebno pozornost je treba nameniti mladoletnikom, Se posebej tistim brez spremstva, ki so
pogosto travmatizirani. Ce jim zaradi starosti ni ve¢ dovoljeno 3olanje, jim je treba zagotoviti ustrezne moznosti, da se
prepreci nezadovoljstvo. Drzave ¢lanice bi se morale zavedati posebnih potreb travmatiziranih otrok in mladoletnikov brez
spremstva ter jim zagotoviti socialno-pedagosko podporo (npr. na Dunaju poskusajo otroke brez spremstva namestiti
v rejniske druzine z uporabo obstojecih okvirov).

6.4  Zgodnja opredelitev ter klasifikacija certifikatov, spretnosti in kvalifikacij sta bistveni za hitro vkljucevanje na trg
dela. Poklicne spretnosti in kvalifikacije prosilca za azil bi bilo treba opredeliti Ze na zacetku azilnega postopka, pri cemer bi
morali sodelovati strokovnjaki za trg dela. Ti vidiki so nepogresljivi za spodbujanje ucenja ciljnega jezika, zacetek
usposabljanja, priznavanje poklicnih kvalifikacij, zagotavljanje potrebnih sekundarnih kvalifikacij in ucinkovito iskanje
ustrezne zaposlitve. Opredelitev spretnosti pa je lahko zelo tezaven postopek. Veliko beguncev nima s seboj niti osebnih
dokumentov, kaj Sele potrdil ali certifikatov, ki bi dokazovali njihovo raven kvalificiranosti. Zato v razli¢nih drzavah

¢lanicah (npr. v Nemdiji in Avstriji) razvijajo razlicne metode za preverjanje spretnosti in kompetenc. Cedefop bi lahko
zagotovil platformo za vzajemno ucenje in izmenjavo najboljsih praks na tem podrocju.

6.5  Azilni postopki so pogosto zelo dolgotrajni, zaradi ¢esar so prosilci za azil v negotovem polozaju. Dolga obdobja, ko
prosilci za azil ne morejo odlocati o svojem Zivljenju, lahko povzrodijo psihosocialno nestabilnost, izgubo samozavesti in
sindrom odvisnosti, ki lahko ovirajo moznosti za zaposlitev celo po priznanju statusa begunca. To $e bolj vpliva na otroke,
ki potrebujejo stabilno okolje. Zato EESO poziva drzave ¢lanice, naj ¢im prej sprejmejo odlocitve o azilnih postopkih. Po
podatkih OECD (%) o podpori pri vkljucevanju prosilcev za azil imajo v Gréiji, Belgiji in na Danskem najkrajse azilne
postopke, vkljucujejo pa jezikovne tecaje v povezavi z izobrazevanjem odraslih in poklicnim usposabljanjem.

©) Making Integration Work (Doseganje uspesnega vkljucevanja), 28.1.2016, OECD.


http://www.oecd.org/migration/making-integration-work-humanitarian-migrants-9789264251236-en.htm?utm_source=Joint+UNHCR-OECD+Press+Release+-+28+January+2016+-+OECD+and+UNHCR+call+for+scaling+up+integration..&utm_medium=email&utm_term=claytonj@unhcr.org&utm_content=Making+Integration+Work:+Refugees+and+others+in+need+of+protection&utm_campaign
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6.6  Glede na napovedi o gospodarski rasti in razmere na trgu dela lahko drzave poskusijo sprejeti ukrepe, s katerimi
bodo skrajsale ¢akanje na dostop do trga dela. Nemcija in Madzarska sta ta Cakalni cas Ze skrajsali, Finska, Belgija in
Luksemburg pa so prav tako sprejeli nekatere ukrepe na tem podro¢ju. Pravi¢ni, pregledni in razumni predpisi, ki urejajo
omogocanje dostopa prosilcev za azil do trga dela, preprecujejo delo na ¢rno in povecujejo sprejemanje med lokalnim
prebivalstvom. Poleg tega bi morale imeti osebe z odobreno zas¢ito moznost ostati v drzavi gostiteljici, ¢e so vkljucene na
trg dela ali v druzbo gostiteljice. Prosilci za azil morajo biti seznanjeni, da je njihov dostop do trga dela odvisen od drzave,
v kateri so zaprosili za azil. Zaradi neinformiranosti nekateri odpotujejo v druge drzave ¢lanice in upajo, da bodo tam dobili
delo. Tako pa se znajdejo v neurejenem poloZaju, ¢emur bi se lahko enostavno izognili, ¢e bi bili ustrezno obvesceni.

6.7  Pri vkljuCevanju je zelo pomembna nastanitev: sprejemni centri zadostijo takojsnji potrebi po prostoru za pocitek
(pogosto za veliko daljsi cas, kot je nacrtovano), vendar daljse bivanje tam otezuje vkljuCevanje. V Avstriji so vzpostavili
projekt Kosmopolis za zasebne nastanitve. Nekaj stanovanj v novozgrajenem naselju je rezerviranih za begunce, ki so Ze
nasli zaposlitev. Da bi se izognili nesporazumom med begunci in lokalnim prebivalstvom, je bil v blizini ustanovljen
informacijski center. Na Portugalskem je dogovor med ob¢ino Lizbona in portugalskimi nevladnimi organizacijami
omogocil zagotavljanje nastanitev za begunce ter dostop do ob¢inskih storitev na podrogjih usposabljanja, izobraZevanja in
vkljuéevanja na trg dela ().

6.8  Po odobritvi azila mora begunec sam poiskati nastanitev. To je pogosto zelo tezko obdobje, saj begunec nima ve¢
zaCetne podpore drzave in mora najti sluzbo na enak nacin kot prebivalci drzave sprejemnice.

6.9  Posebno vlogo pri tem imajo javni zavodi za zaposlovanje. Ti morajo v prvi vrsti dejavno izpolnjevati svojo vlogo
posrednika pri trajnostnem zaposlovanju. Morajo pa tudi dolo¢iti dodatne kvalifikacije, ki bi jih begunec moral pridobiti, ¢e
zeli uspeti na trgu dela. Zavedati se je treba, da je po Stirih letih bivanja zaposlenih le 25 % beguncev in da celo po desetih
letih ta delez znasa le okoli 50 % (*). Da bi omogocili polno vkljucevanje na trg dela, bi lahko z vsakim beguncem sklenili
posebno pogodbo o vkljucevanju, ki bi vsebovala ustrezne ukrepe (dodatno usposabljanje, Stevilo prosenj itd.). EESO
poudarja, da je treba begunce na trgu dela obravnavati enako kot lokalno prebivalstvo, da bi preprecili nelojalno
konkurenco ter socialni in pla¢ni damping. Ce beguncu v razumnem ¢asu ni mogoce najti zaposlitve, bi se mu lahko
ponudilo prostovoljsko delo v okviru druzbeno koristnega dela. Taksno delo bi mu lahko omogocilo pridobivanje dodatnih
jezikovnih spretnosti in pomagalo, da se vklju¢i v druzbo.

6.10  Dober primer je Nemdija, kjer so se nedavno odlo¢ili, da uvedejo posebno osebno izkaznico, namenjeno prosilcem
za azil. Po prvi registraciji ta izkaznica postane glavno in obvezno sredstvo za identifikacijo, povezano s centralno zbirko
podatkov, ki vsebuje informacije, kot so izobrazba in poklicne izkusnje osebe.

6.11  Med begunci in tudi med lokalnim prebivalstvom so ljudje s podjetniskimi interesi in znanjem. Zagotoviti bi jim
bilo treba informacije in nasvete o tem, kako ustanoviti podjetje in postati delodajalec.

6.12  V Nemdiji in na Slovaskem trenutno potekajo razprave o tem, kako bi lahko begunce z visokimi kvalifikacijami za
poklice, za katere primanjkuje usposobljenih delavcev, vkljucili na trg dela po hitrih postopkih.

6.13  Begunci potrebujejo splosne informacije o trgu dela, priloznostih za poklicno usposabljanje in delovnih mestih, ki
so na voljo. Ker je velik odstotek beguncev primerne starosti za $tudij (med 16 in 25 let), jim je treba pred zacetkom
usposabljanja zagotoviti osnovne informacije ali pripravljalne tecaje na razlicnih poklicnih podro¢jih. V. Nemciji je
gospodarska zbornica zacela pobude za pomo¢ pri posredovanju zaposlitve, na primer z razgovori za delo v slogu hitrih
zmenkov. Nemska gospodarska zbornica podjetja spodbuja, naj prek projekta Zavezanost k usposabljanju beguncem
omogocijo pridobivanje kvalifikacij in usposabljanje. Poskusa tudi pritegniti sponzorje, ki bi prostovoljno skrbeli za
begunce in podjetja, tako da bi svetovali obema stranema. Prav tako zagotavlja podporo beguncem, ki Zelijo ustanoviti
lastna podjetja.

() Approaches towards the labour market integration of refugees in the EU (Pristopi k integraciji beguncev na trg dela v EU), 7.1.2016,
EurWORK.
®)  Glej opombo 6.
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6.14  V Avstriji so zaceli izvajati projekt, katerega namen je mladim beguncem poiskati delo na prostih vajeniskih mestih
s podporo javnih zavodov za zaposlovanje in mentorjev. Pred sklenitvijo uradnega sporazuma o vajenistvu lahko poteka
obdobje pripravnistva. Poleg tega so avstrijske zvezne Zeleznice (OBB) zacele projekt Raznolikost kot priloznost (Diversitit
als Chance), v okviru katerega so 50 beguncem brez spremstva, starim od 15 do 17 let, ponudile pripravnistvo.

6.15  Da bi olajsali vkljucevanje visokokvalificiranih migrantov, je avstrijska gospodarska zbornica razvila program
Mentorstvo migrantov, ki je na voljo visokokvalificiranim beguncem. Mentorji so ljudje, ki so dobro vkljuceni na avstrijski
trg dela in podpirajo migranta med obdobjem iskanja zaposlitve, tako da mu zagotovijo informacije ali celo dostop do svoje
lastne strokovne mreze. Ta program tudi prispeva k preprecevanju kulturnih nesporazumov.

6.16  V Stevilnih drzavah ¢lanicah beguncem pomagajo tako imenovani prijatelji beguncev (refugee buddies), ki
prostovoljno sodelujejo v raznih organizacijah in se redno srecujejo z enim beguncem, da vzpostavijo osebni stik. To je Se
toliko bolj pomembno, ker je veliko 3tevilo beguncev mladoletnikov brez spremstva, ki potujejo brez svojih druzin. Prijatelji
beguncev bi lahko delovali tudi kot zagovorniki, da se izboljsa podoba beguncev v njihovi drzavi.

6.17  Organizacije socialnih partnerjev v nekaterih drzavah ¢lanicah (npr. v Spaniji, Franciji, Nemdiji, na Ceskem in
v Avstriji) so pozvale svoje vlade, naj si prizadevajo za u¢inkovitejse vkljucevanje beguncev. V Spaniji je bil v politike letnega
nacrta za zaposlovanje vklju¢en dodaten ukrep, katerega namen je vkljucevanje beguncev na trg dela.

6.18  Danska za vkljucevanje beguncev na trg dela uporablja tako imenovani stopnicasti model: na prvi stopnji (3tiri do
osem tednov) se opredelijo kompetence posameznega begunca in zagotovijo u¢ne ure dansc¢ine. Na drugi stopnji (26—52
tednov) se pripravnik vklju¢i v podjetje (brez stroskov za delodajalca), zagotovijo pa se mu tudi dodatne u¢ne ure danscine.
Nato je begunec pripravljen, da sprejme delovno mesto s subvencionirano placo. U¢inkovito izvajanje tak$nih modelov bi
moralo spodbujati ustvarjanje dodatnih priloZnosti za zaposlitev in prepreciti izrivanje lokalnega prebivalstva (brez pojava
yvrtljivih vrat®).

6.19  Za zagotovitev postene konkurence je treba v celoti spostovati delovne pogoje, vklju¢no s placami, ne glede na
narodnost ali status delavca (lex loci laboris). Drzave ¢lanice morajo zagotoviti ucinkovite ukrepe, mehanizme in upravne
zmogljivosti za tak$no izvajanje. Zaposlene begunce ali migrante brez dokumentacije pri uveljavljanju njihovih pravic
podpirajo sindikati (Ecole des solidarités — Belgija, UNDOK — Avstrija).

7. Financiranje vklju€evanja beguncev

7.1  EESO poudarja, da bodo morali biti vsi ukrepi ustrezno financirani, da bodo lahko imeli trajen pozitiven ucinek na
naso druzbo. Za trajnostno uspesnost vklju¢evanja beguncev je v okviru Junckerjevega nacrta in 3irSe potrebno okrepljeno
prizadevanje glede nalozb za spodbujanje gospodarske rasti in zaposlovanja. Lokalnemu prebivalstvu in beguncem bi bilo
treba zagotoviti dodatne nalozbe v ukrepe vkljuCevanja in socialne nalozbe za odzivanje na potrebe posameznih ciljnih
skupin. EESO uposteva mozne pozitivne ucinke davka na finan¢ne transakcije v okviru javnih financ z zagotavljanjem
pravi¢nejsih prispevkov iz finan¢nega sektorja. Zaradi izjemnih okoli¢in in v skladu s Paktom za stabilnost in rast dodatnih
stroskov sprejema beguncev ne bi smeli, na podlagi temeljitega preverjanja, steti v javni primanjkljaj drzav ¢lanic (°).

7.2 Drzave ¢lanice prvotnega sprejema, kot so Italija, Malta, Spanija in Gr¢ija, bi morale prejeti neposredno gospodarsko
pomo¢ za vsakega begunca ali migranta, da bodo lahko pravilno in hitro obravnavale prosnje za azil ali urejale vracanje
v primerih, v katerih zahteve za dodelitev azila niso izpolnjene. Tudi drzave ¢lanice, ki v svojo druzbo vkljucijo ve¢
beguncev, kot od njih zahteva nacelo solidarnosti, bi morale imeti mozZnost ra¢unati na finanéno pomo¢ EU.

() Deklaracija EESO o beguncih.
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7.3 Treba je povecati finan¢na sredstva Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje, da bo lahko bolje sodeloval z drzavami
¢lanicami pri financiranju vkljucevanja beguncev, Se posebej programov, ki jih izvajajo lokalne oblasti in nevladne
organizacije. Ustrezno bi bilo treba povecati tudi sredstva Evropskega socialnega sklada, da se spodbudijo socialno
vkljucevanje beguncev, enakost Zensk, podpora podjetjem in vkljucevanje beguncev na trg dela, za kar sta potrebna dialog
in sodelovanje s socialnimi partnerji. Poleg tega bi moral Evropski sklad za regionalni razvoj nameniti dodatna sredstva za
mestna obmodja, ki izvajajo ureditve, potrebne za sprejemanje in vkljucevanje beguncev.

7.4 Treba je preuciti moznost mednarodnega sodelovanja na podro¢ju financiranja vkljucevanja beguncev ob posebnem
sodelovanju UNHCR in Mednarodne organizacije za migracije.

V Bruslju, 27. aprila 2016

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS



