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Sklepi Sveta o zmanjsanju osipa in spodbujanju Solskega uspeha

(2015/C 417/05)

SVET EVROPSKE UNIJE —

GLEDE NA

— cilj strategije Evropa 2020 na podrodju izobrazevanja, da se povpre¢na evropska stopnja mladih osipnikov () do
leta 2020 zniZa na manj kot 10 % (%),

— sklepe Sveta z dne 12. maja 2009 o strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju
(,ET 2020 (),

— skupno porocilo Sveta in Komisije za leto 2015 o izvajanju strateSkega okvira za evropsko sodelovanje v izobra-
Zevanju in usposabljanju (%),

OB UPOSTEVANJU

— priporocila Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o klju¢nih kompetencah za vseZzivljenjsko
ucenje (%),

— sklepov Sveta z dne 11. maja 2010 o socialni razseznosti izobraZevanja in usposabljanja (¢),

— sklepov Sveta o predSolski vzgoji in varstvu: zagotovimo vsem na$im otrokom najboljsi izhodis¢ni polozaj za
Zivljenje v jutri$njem svetu (),

— priporodila Sveta iz leta 2011 o politikah za zmanjSevanje osipa (%), zlasti priloZzenega okvira politike, in njegovega
poziva drzavam ¢lanicam, naj zagotovijo, da bodo do konca leta 2012 vzpostavljene celovite politike na podrocju
osipa, ki bi zajemale ukrepe preprecevanja in intervencijske ukrepe, pa tudi kompenzacijske ukrepe,

— resolucije Evropskega parlamenta z dne 1. decembra 2011 o zmanjSevanju Solskega osipa (°),

— priporodila Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mladino (*°),

— pariske izjave z dne 17. marca 2015 o spodbujanju drzavljanstva in skupnih vrednot svobode, strpnosti in nediskri-
minacije z izobraievanjem,

TER GLEDE NA

— simpozij luksemburskega predsedstva z naslovom Po zalrtani poti — zmanjSevanje osipa in spodbujanje 3olskega
uspeha, ki je bil 9. in 10. julija 2015 v Luxembourgu in je na razpravo o tej pomembni temi privabil predstavnike s
podrodij oblikovanja politike, raziskav in prakti¢nega dela z vseh koncev Evrope,

— konferenco luksemburskega predsedstva o raznolikosti in vejezicnosti v predSolski vzgoji in varstvu
10. in 11. septembra 2015 v Luxembourgu,

— koné¢no porocilo, ki ga je tematska delovna skupina ET2020 za preprecevanje osipa pripravila za leto 2013, in
politi¢na sporo¢ila Delovne skupine za Solsko politiko za leto 2015,

— porodilo tematske delovne skupine ET 2020 za predsolsko vzgojo in varstvo za leto 2014, v katerem so predlagana
klju¢na nacela za kakovostni okvir na tem podrodju —

() Delez prebivalstva med 18. in 24. letom, ki ima le niZjo srednjesolsko izobrazbo ali manj in ni ve¢ v sistemu izobraZevanja ali usposab-
ljanja (Eurostat/Raziskava o delovni sili).
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MENI NASLEDNJE:

Na polovici izvajanja strategije Evropa 2020 in strateSkega okvira ET 2020 ter §tiri leta potem, ko je Svet sprejel
priporocilo o politikah za zmanjSanje osipa ('), je napocil Cas za oceno doseZenega napredka ter pregled, utrditev in
izboljSanje ukrepov za zmanjsanje tega pojava in spodbujanje Solskega uspeha pri vseh ucencih.

Odkar je Svet leta 2011 sprejel priporocilo v zvezi z osipom, je bilo ve¢ prej$njih ugotovitev o njem izpopolnjenih in
dopolnjenih na podlagi medsebojnega ucenja in izmenjave dobrih praks med drzavami ¢lanicami ter z nadaljnjimi
raziskavami in natan¢nimi analizami politik, sprejetih na nacionalni ravni. Zaradi klju¢nega cilja strategije Evropa 2020
glede osipa je to vprasanje Se vedno v ospredju nacionalnih politi¢nih programov, poleg tega pa je ta cilj pripomogel k
reformam v izobraZevanju.

Ceprav je bil v zadnjih letih pri zmanjsanju stopnje osipa doseZen znaten napredek, Se vedno preve¢ ucencev prezgodaj
prekine izobrazevanje (}). Med drzavami ¢lanicami in tudi znotraj njih Se vedno obstajajo ogromne razlike, celovite
strategije, za katere se je Svet zavzemal v priporodilu iz leta 2011, pa se v tevilnih drzavah Se vedno ne izvajajo.

EU in drzave Clanice zato priznavajo, da si je treba Se naprej dejavno prizadevati, da se doseze in po moznosti celo
preseze cilj strategije Evropa 2020;

POUDARJA NASLEDNJE:

1. Osip je praviloma posledica vrste medsebojno odvisnih osebnih, socialnih, ekonomskih in kulturnih dejavnikov ter
dejavnikov, ki se nanaSajo na izobrazbo, spol in druzino, ter je povezan s prikrajsanostjo na ve¢ podro¢jih, ki
pogosto izvira iz zgodnjega otrostva. Precej bolj so prizadete skupine z niZjim socialno-ekonomskim polozajem,
stopnje osipa pa so zlasti zaskrbljujo¢e pri nekaterih skupinah, na primer pri otrocih iz migrantskih druzin (vklju¢no
z novimi priseljenci in otroki, rojenimi v tujini), otrocih iz romskih druzin in otrocih s posebnimi u¢nimi potrebami.

2. Ustroj in kakovost izobraZevalnih sistemov prav tako mocno vplivata na sodelovanje in uspesnost ucecih, medtem ko
lahko nekateri sistemski dejavniki negativno vplivajo na u¢ni napredek. Poleg tega se lahko uceci zaradi dejavnikov,
kot so neugodno $olsko vzdusje, nasilje in ustrahovanje, uéno okolje, v katerem se uce¢i ne Cutijo spostovane ali
cenjene, metode poucevanja in u¢ni nacrti, ki morda niso vedno najbolj ustrezni, nezadostna podpora ucecim,
pomanjkljivo karierno izobraZevanje in usmerjanje ali slabi odnosi med ucitelji in ucenci, odlo¢ijo za prezgodnjo
opustitev izobraZevanja.

3. V nasih vse bolj raznolikih druzbah morajo delezniki v izobraZevanju in drugi delezniki nujno poiskati vkljucujoce in
usklajene odgovore, ki bodo usmerjeni v Sirjenje skupnih vrednot, kot so strpnost, medsebojno spostovanje, enake
moznosti in nediskriminacija, pa tudi v spodbujanje druzbene integracije, medkulturnega razumevanja in obcutka
pripadnosti.

4. Za prepredevanje marginalizacije in socialne izkljucenosti ter zmanj$anje nevarnosti ekstremizma in radikalizacije je
klju¢no zagotoviti, da imajo vsi mladi enak dostop do kakovostnega in vkljucujocega izobrazevanja (°) ter moznost
razvoja njihovega celotnega potenciala, ne glede na osebne dejavnike, dejavnike, povezane z druzino ali spolom,
druzbenoekonomski polozaj in Zivljenjske izkusnje.

5. Zaklju¢eno visje sekundarno izobraZevanje ali poklicno izobrazevanje in usposabljanje pogosto velja za minimalni
vstopni pogoj za uspeSen prehod iz izobrazevanja na trg dela ter za sprejem na naslednje stopnje izobraZevanja in
usposabljanja. Za tiste, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, obstaja vedje tveganje brezposelnosti,
revi¢ine in socialne izkljucenosti, zato vlaganje v spodbujanje u¢nih dosezkov mladih lahko pripomore k prekinitvi
kroga prikrajSanosti in medgeneracijskega prenosa revi¢ine in neenakosti;

(") Zdruzeno kraljestvo je glasovalo proti temu priporo¢ilu.

(*) V skladu s podatki iz leta 2014 je izobraZevanje in usposabljanje brez zakljuCenega visjega sekundarnega programa prekinilo 11,1 %
oseb v starosti od 18 do 24 let (tj. priblizno 4,4 milijona mladih). (Vir: Eurostat (Raziskava o delovni sili), 2014).

(*) Za namene teh sklepov je s pojmom ,vkljucujoce izobrazevanje“ misljena pravica vseh do kakovostnega izobrazevanja, ki ustreza
temeljnim izobraZevalnim potrebam in bogati ucece.



C 417/38 Uradni list Evropske unije 15.12.2015

POZIVA DRZAVE CLANICE, NA] OB USTREZNEM UPOSTEVANJU NACELA SUBSIDIARNOSTI IN V SKLADU Z NACIONALNIMI
OKOLISCINAMLI:

1. dejavno izvajajo priporocilo Sveta iz leta 2011 o politikah za zmanjSevanje osipa, zlasti tako, da:

(a) nadaljujejo proces razvijanja in izvajanja celovitih strategij — ali njim enakovrednih, integriranih politik, ki
vkljucujejo z dokazi podprte ukrepe za preprecevanje ter intervencijske in kompenzacijske ukrepe —, ki so
usklajeno vgrajene v visokokakovostno izobrazevanje in usposabljanje ter ¢rpajo iz trajne politi¢ne zavezanosti z
moc¢nim poudarkom na preprecevanju;

(b) zagotovijo dejavno udelezbo in dolgorocno sodelovanje med delezniki z vseh zadevnih podrocij (zlasti izobra-
Zevanja in usposabljanja, zaposlovanja, gospodarskih in socialnih zadev, zdravstva, stanovanjske politike,
mladine, kulture in $porta) na vseh ravneh, na podlagi jasno opredeljenih vlog in odgovornosti ter s tesnim
usklajevanjem;

2. poleg kazalnika EU za osip preucijo moZnosti za razvoj ali izbolj$anje nacionalnih sistemov za zbiranje podatkov, s
katerimi se redno zbirajo raznovrstne () informacije o ucecih, zlasti tistih, pri katerih obstaja tveganje, in mladih
osipnikih. S tak$nimi sistemi, ki pokrivajo vse ravni in vrste izobraZevanja in usposabljanja ter so v celoti usklajeni z
nacionalno zakonodajo o varstvu podatkov, bi lahko:

(a) omogocili redno spremljanje izobrazevalnega napredka, da bi zgodaj odkrili in prepoznali ucece, pri katerih
obstaja nevarnost zgodnje opustitve Solanja;

(b) pripomogli k dolo¢itvi meril in kazalnikov za ugotavljanje izobrazbene prikraj$anosti;
(c) pripomogli k razumevanju razlogov za osip, tudi z zbiranjem mnenj ucecih;

(d) olajsali dostopnost podatkov in informacij na razli¢nih ravneh politike ter njihovo uporabo pri usmerjanju in
spremljanju razvoja politike;

(e) zagotovili podlago za razvoj ucinkovitega usmerjanja in podpore v $olah z namenom preprecevanja osipa ter
sprejetja ukrepov za spremljanje mladih, ki so pred¢asno opustili izobrazevanje in usposabljanje;

3. po potrebi razmislijo o dolocitvi ambicioznejsih nacionalnih ciljev za zmanjSanje osipa, zlasti ¢e so dosedanje cilje
ze dosegle;

4. ugotovijo, v katerih 3olah ali lokalnih okoljih sta nevarnost osipa in stopnja izobrazbene prikrajsanosti $e posebno
visoki ter katerim bi morda lahko namenili dodatno podporo ali sredstva;

5. si po potrebi prizadevajo za reformo izobraZevalnih sistemov, z upostevanjem celotnega spektra izobrazevanja in
usposabljanja, vklju¢no z neformalnim ucenjem in ob upostevanju vloge mladinskega dela, da se okrepi strukturna,
pedagoska, profesionalna kontinuiteta in kontinuiteta u¢nih nacrtov, olajsajo prehodi, preprecita segregacija in
neenakost v izobrazevalnih sistemih ter spodbujajo ukrepi, s katerimi bi uce¢im pomagali dose¢i napredek in u¢ni
uspeh ter jih motivirali, da zakljucijo svoje izobraZevanje;

6. zagotovijo sploSen in enak dostop do cenovno dostopne, visokokakovostne predsolske vzgoje in varstva. Kognitivne
in nekognitivne ve$cine, ki se razvijajo v okviru predsolske vzgoje in varstva, lahko otrokom pomagajo, da sprostijo
svoj potencial v celoti, in jim dajo osnovo za Zivljenje in uspeh v 3oli. Strukture predsolske vzgoje in varstva bi
morale spodbujati tudi k dejanski usvojitvi u¢nega jezika (oziroma jezikov) ob spostovanju kulturne in jezikovne
raznolikosti. Razvoj ob¢utka pripadnosti ter oblikovanje varnih in zanesljivih odnosov od zgodnjega otrostva sta
odlo¢ilna za nadaljnje Solanje in razvoj otrok;

—_

Raznovrstne informacije predvsem o:

— starosti, pri kateri pride do prekinitve izobraZevanja in usposabljanja,

— povezavi med osipom in izostajanjem od pouka,

— razlikah med osipniki glede na spol, Solsko uspesnost ali dosezeno stopnjo izobrazbe,
— socialno-ekonomskem polozaju ali priblizku tega, kot so informacije o soses¢ini,

— ozadju in/ali maternem jeziku ucecega.
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7. spodbujajo in podpirajo kooperativne pristope (celosten pristop do izobraZevanja) za zmanjSanje osipa na lokalni
ravni, na primer:

(a) tako, da Solam prepustijo ve¢ odlocanja o vprasanjih, ki so povezana z upravljanjem, uénimi nacrti in delovnimi
metodami, tudi ob vecji avtonomiji, kar pa pomeni tudi dejansko odgovornost;

(b) z ustreznimi odprtimi in preglednimi mehanizmi zagotavljanja kakovosti ter procesi nacrtovanja in izboljsanja
na Solah, ki se dolocijo in izvajajo z dejavnim sodelovanjem celotne 3olske skupnosti (vodstvo 3ole, uciteljsko in
neuciteljsko osebje, ucedi, starsi in druzine);

(0) z ucinkovitimi partnerstvi in medsektorskim sodelovanjem med $olami in zunanjimi delezniki, vklju¢no z
razliénimi strokovnjaki, NVO, podjetji, zdruZenji, mladinskimi delavci, lokalnimi oblastmi in sluzbami ter
drugimi predstavniki skupnosti v SirSem pomenu ter skladno z lokalnimi okoli§¢inami;

(d) s sodelovanjem med 3olami razlicnih vrst in ravni na istem obmodju ter mreZenjem in vzpostavljanjem
vecpoklicnih u¢nih skupnosti na regionalni, nacionalni in mednarodni ravni, s ¢imer bi spodbudili izmenjavo

dobrih praks;

(e) z odli¢nostjo v Solskem upravljanju in vodenju, na primer z izbolj$anjem postopkov zaposlovanja in moznosti
stalnega strokovnega izpopolnjevanja za vodstvene Solske delavce;

(f) s kulturo podpore in sodelovanja med ucenci, starsi, druzinami in Solskim osebjem, da bi utrdili poistovetenje
mladih s Solskim sistemom, povecali njihovo motivacijo za ucenje in jih spodbudili, da sodelujejo pri postopkih
skupnega odlocanja;

(@) s podporo Solam pri vzdrievanju stikov z vsemi star$i in druZinami izven okvira formalnih obveznosti
sodelovanja ter pri oblikovanju kulture medsebojnega zaupanja in spostovanja, ki bo pri starsih in druzinah
vzbudila obcutek, da so v Soli dobrodosli in vkljuceni v uéne procese svojih otrok;

(h) z mehanizmi za zgodnje odkrivanje demotiviranosti, na primer rednih odsotnosti ali vedenjskih tezav;

(i) s sistemati¢nimi okviri za podporo ucecim, za katere obstaja tveganje zgodnje opustitve Solanja, vklju¢no z
mentorstvom, svetovanjem in psiholosko podporo, pa tudi z moznostjo dodatne podpore ucecim, katerih
materni jezik ali jeziki niso u¢ni jeziki;

() z zagotavljanjem Siroke ponudbe dostopnih obsolskih in izven3olskih dejavnosti, na primer v zvezi s $portom,
umetnostjo, prostovoljstvom ali mladinskim delom, ki lahko dopolnjujejo uc¢ne izkusnje ter izboljsajo
vkljucenost, motivacijo in ob&utek pripadnosti ucecih;

8. ob sicerSnjem spodbujanju visokih pri¢akovanj za vse uence in zagotavljanju njihovega dostopa do osnovnih
spretnosti in znanja za kar najboljSo pripravo na prihodnost razis¢ejo moznosti za bolj individualizirane oblike
poucevanja in ucenja, tudi z digitalnimi viri, pri katerih bo uceCi v ospredju, ter za uporabo razli¢nih metod
ocenjevanja, kot je formativno ocenjevanje (*);

9. ob ustreznem upoStevanju institucionalne avtonomije zagotovijo, da ucitelji, vodje usposabljanja, vodstvo 3ol
zaposleni v predSolski vzgoji in varstvu in drugo osebje v okviru zaletnega izobrazevanja uciteljev in stalnega
strokovnega izpopolnjevanja pridobijo spretnosti, kompetence in osnovno znanje, potrebno za razumevanje in
preprecevanje izobrazbene prikrajSanosti in morebitnih faktorjev tveganja, ki bi lahko privedli do demotiviranosti ali
zgodnje opustitve Solanja. Taksne spretnosti, kompetence in znanje bi lahko vkljucevale tudi strategije za upravljanje
razredov in raznolikosti ter tehnike za gradnjo odnosov, resevanje konfliktov in preprecevanje ustrahovanja, pa tudi
karierno izobrazevanje in usmerjanje;

10. zagotovijo, da imajo vsi uce¢i dostop do kariernega izobraZevanja in usmerjanja, proznejsih izobrazevalnih poti ter
visokokakovostnega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, ki je enakovredno splo§nemu izobrazevanju;

11. vsem mladim, ki so pred¢asno zapustili $olanje, omogocijo dostop do visokokakovostnih shem ,druge priloznosti®
in drugih moznosti za ponovno vkljucitev v redno izobrazevanje ter zagotovijo, da se znanje, spretnosti in
kompetence, pridobljene na ta nacin, vkljuéno z neformalnim in priloznostnim ucenjem, potrdijo v skladu s
priporocilom Sveta iz leta 2012 (};

(") Zanamene teh sklepov izraz ,formativno ocenjevanje“ pomeni ukrepe, ki se uporabljajo za natan¢no dolocitev potreb ucecih in kot del
ucnega procesa zagotavljajo pravocasne in stalne povratne informacije.
() ULC 398,22.12.2012, str. 1.
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DRZAVE CLANICE IN KOMISIJO POZIVA, NAJ:

1. kar najbolj izkoristijo mozZnosti, ki so na voljo v strateskem okviru ET 2020 in prek odprte metode koordinacije,
vklju¢no z moznostjo krepitve vzajemnega ucenja, ter po potrebi z narofanjem raziskav in Studij, da bi okrepili z
dokazi podprto oblikovanje politik ter razvijali in razsirjali primere uspesne politi¢ne prakse;

2. uporabijo mozZnosti financiranja, ki jih ponujajo instrumenti EU, kot so program Erasmus+, Evropski socialni sklad in
Evropski sklad za strateske nalozbe ('), da podprejo ukrepe, s katerimi naj bi zmanjsali osip — kot del celovitih
politik — in spodbudili sodelovanje znotraj in izven $ol;

3. na podlagi raziskav in vzajemnega ucenja nadaljujejo ugotavljanje primerov najucinkovitejsih praks sodelovanja na
Solah in lokalni ravni, s katerimi bi ublazili izobrazbeno prikrajsanost, zmanjsali osip in zagotovili bolj vkljucujoce
izobrazevanje. Poleg tega naj zagotovijo obsezno razsirjanje tak$nih praks sodelovanja med Solskim osebjem in
delezniki, zlasti prek skupnosti eTwinning in spletne strani School Education Gateway;

POZIVA KOMISIJO, NAJ:

1. e naprej spremlja razvoj v drzavah ¢lanicah in $iri tozadevne informacije ter redno poroc¢a o napredku pri uresni-
Cevanju cilja iz strategije Evropa 2020 ter izvajanju strategij drzav ¢lanic ali njim enakovrednih integriranih politik za
preprecevanje osipa v okviru evropskega semestra in ureditve porocanja iz ET 2020, tudi v okviru pregleda izobra-
Zevanja in usposabljanja;

2. 3e tesneje sodeluje z raziskovalci, drzavami ¢lanicami, zadevnimi delezniki, mreZami in organizacijami, da podpre
izvajanje nacionalnih politik in politik EU za preprecevanje osipa;

3. v dogovoru z drzavami ¢lanicami okrepi sodelovanje na tem podrocju z zadevnimi mednarodnimi organizacijami,
kot je OECD;

4. bo pozorna na to, da mora biti poudarek pri na¢rtovanem vmesnem pregledu Erasmus+ $e naprej na vklju¢ujocem
izobraZevanju in zmanj$anju osipa.

—

Uredba (EU) 2015/1017 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. junija 2015 o Evropskem skladu za strateske nalozbe, Evropskem
svetovalnem vozlis¢u za nalozbe in Evropskem portalu nalozbenih projektov ter o spremembi uredb (EU) $t. 1291/2013 in (EU)
§t.1316/2013 (ULL 169, 1.7.2015, str. 1).
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