K ke

* %%
*

] EVROPSKA
kel KOMISIJA

Bruselj, 10.12.2015
SWD(2015) 276 final

DELOVNI DOKUMENT SLUZB KOMISIJE
POVZETEK OCENE UCINKA

Spremni dokument

predlog UREDBE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o trajnostnem
upravljanju zunanjih ribiskih flot in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1006/2008

{COM(2015) 636 final}
{SWD(2015) 279 final}

SL SL



Povzetek

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V cem je tezava, ki se obravnava? Najvec 11 vrstic

Sedanja uredba o dovoljenjih za ribolovne dejavnosti ne omogoca u¢inkovitega in preglednega spremljanja zunanje
flote EU. To stanje ogroza trajnostno izkori§€anje ribolovnih virov in bi lahko vplivalo na ugled Evropske unije na
mednarodni ravni.

Natanc¢neje, Stevilne dolo¢be sedanje uredbe niso dovolj jasne in niso skladne z drugimi pravili, zlasti s pravili v zvezi z
nadzorom in bojem proti nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu. Poleg tega se razli¢ne upravne ravni
prekrivajo, kar povzroca neskladja in otezuje postopke. V zvezi z neposrednimi dovoljenji, ki jih tretje drzave izdajo
plovilom EU zunaj podro¢ja uporabe sporazuma o partnerstvu o trajnostnem ribistvu (priblizno 150 do 180 dovoljenj na
leto), ni uéinkovitega okvira in meril za izdajo dovoljenj, zato dejavnosti zunanje flote EU ostajajo ve¢inoma nepregledne.
Nazadnje, tezave glede neposStenih zamenjav zastave in zakupa niso obravnavane.

Kaj naj bi ta pobuda po pricakovanjih dosegla? Najvec 8 vrstic

Glavni namen predloga je vzpostavitev doslednega regulativnega okvira, ki bo Uniji omogocal boljSe spremljanje njene
zunanje flote, ki vkljucuje nekaj sto plovil, ne glede na to, kje in na podlagi katerega okvira ta plovila delujejo. Cilj v zvezi s
tem je dvojen:

(1) pojasniti in poenostaviti sedanji regulativni okvir z odpravo nedoslednosti in pravnih negotovosti ter pojasnitvijo
razdelitve nalog med Komisijo in nacionalnimi upravami ter

(2) uvesti merila za izpolnjevanje pogojev in postopke za izdajo dovoljenj za vsak primer, ko plovilo Unije lovi zunaj voda
Unije, vkljuéno za neposredna dovoljenja (,,zasebna dovoljenja®), ter uvesti ukrepe za preprecevanje neposStenih zamenjav
zastave ribiskega plovila.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU? Najvec 7 vrstic

Ribiska politika je v izkljuéni pristojnosti EU, nacelo subsidiarnosti pa ne velja v zvezi z ukrepi, ki prispevajo k ohranjanju
morskih bioloskih virov. Poleg tega bi uredba zagotovila enotno uporabo pravil po vsej Evropski uniji. Dodatno vrednost bi
prinesla tudi uvedba jasnih pravil, ki veljajo za vsa plovila, registrirana v eni od drzav ¢lanic EU, in s katero bi se
vzpostavili enaki konkurenéni pogoji za celo floto EU, ki deluje zunaj voda EU.

B. Resitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so bile preucene? Ali obstaja
najprimernejsa moznost ali ne? Zakaj?Najvec 14 vrstic

V oceni ucinka so se preucile Stiri moznosti.

Moznost 1: omejene spremembe sedanje uredbe, da se zagotovi uskladitev z dolo¢bami Lizbonske pogodbe.

Moznost 2: poleg moznosti | bi lahko Komisija pripravila smernice za razlago sedanjih dolo¢b uredbe o dovoljenjih za
ribolovne dejavnosti, ki niso dovolj jasne ali natan¢ne.

Moznost 3: omejena sprememba sedanje uredbe, s katero bi se odpravile pomanjkljivosti, nejasnosti in vrzeli v sedanji
zakonodaji, s ¢imer bi se dosegel cilj zagotovitve nedvoumnih dolo¢b drzavam c¢lanicam in zasebnim gospodarskim
subjektom.

Moznost 4: sprejetje nove uredbe z razsirjenim podroc¢jem uporabe. Ta uredba bi vkljuCevala merila za izpolnjevanje
pogojev, povezana s predlozitvijo neposrednih dovoljenj, in urejala zakup. Vkljucevala bi tudi dolocbe za preprecevanje
nepostenih zamenjav zastave.

Moznost 4 bi zdruZevala pravno varnost s §ir§im podro¢jem uporabe, s ¢imer bi zagotovila popoln okvir, s katerim se
urejajo dejavnosti zunanje flote EU po vsem svetu. Zato se S$teje za najuinkovitejSo moznost, ki bi lahko dosegla cilje
politike, prispevala k mednarodni verodostojnosti Unije in zagotovila dolgoro¢ne koristi za floto EU.

Kdo podpira katero moznost? Najvec 7 vrstic

Moznosti 1 in 2 ne podpira nobena pomembnejsa skupina deleznikov, razen nekaterih ribiskih zdruzenj, ki delujejo v
sektorju, ki ne vkljuCuje ribolova tuna, in ki menijo, da je sedanji okvir zadovoljiv. MoZnost 3 bi le delno izpolnila
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pri¢akovanja deleznikov, ki ve¢inoma zagovarjajo celovito revizijo uredbe o dovoljenjih za ribolovne dejavnosti. Moznost 4
se lahko torej S§teje za moznost z najve¢jo podporo, saj jo med drugim podpirajo drzave ¢lanice z velikimi zunanjimi
flotami, kot so Spanija, Francija, Portugalska, Poljska in Nizozemska, ve¢ina zdruZenj lastnikov plovil in ve¢ nevladnih
organizacij, ki se ukvarjajo z ohranjanjem naravnih virov.

C. Ucinek najprimernejSe moznosti

Katere so koristi najprimernejse moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)? Najvec 12 vrstic

Pri najprimernej$i moznosti (mozZnost 4) je gospodarski u¢inek ocenjen kot pozitiven, ¢e se upostevajo koristi povecane
pravne varnosti za gospodarske subjekte in javne uprave.

Pravila bi postala jasnejSa in celovitej$a, celotni proces pa bi se moral poenostaviti, saj bi bila vloga vsake uprave jasno
opredeljena, kar bi odpravilo prekrivanja in racionaliziralo postopek izdaje dovoljenj za ribolovne dejavnosti. Koristi za
okolje, povezane z zas¢ito zivih morskih virov, bi bile optimalne, saj bo stroZje spremljanje flote EU zunaj voda EU
prispevalo k izboljSanju upravljanja ribistva in zagotovitvi vecje trajnosti ribolovnih virov. Te koristi bi dopolnile zgoraj
navedeni pozitivni gospodarski u¢inek za gospodarske subjekte.

Vendar natancnej$a koli¢inska opredelitev pri¢akovanih koristi ni mogoca, ker trenutno ni dovolj podatkov o zunanji
floti EU in stro$kih upravljanja ribi§kih flot v nacionalnih upravah. Nazadnje, socialni u¢inek te mozZnosti se lahko $teje za
nevtralen.

Kaksni so stroski najprimernejse moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)? Najvec 12 vrstic

Pri najprimernej$i moznosti (moznost 4) bi lahko obravnava dovoljenj za ribolov za vse vrste ribolovnih dejavnosti zunaj
voda EU (ki nakazuje povecanje Stevila dovoljen;j za ribolov) skupaj z uporabo celovitej$ih meril pomenila dodatno delovno
obremenitev za nacionalne in evropske uprave. Vendar izku$nje drzav ¢lanic, ki so ta sistem Ze vzpostavile, kazejo, da je to
mogoce storiti s stalnimi ¢loveskimi in finanénimi viri, torej brez dodatnih stroskov. Poleg tega bi morala mozZnost uporabe
izboljsanih in standardiziranih orodij informacijske tehnologije olajsati izpolnjevanje teh dodatnih nalog in poenostaviti
proces.

Gospodarski subjekti bi morali pri vlozitvi zahtevka za dovoljenje za ribolov zagotoviti celovitejse informacije, vendar bi te
temeljile na informacijah, ki jih Zze imajo, pri tem pa bi uporabili jasnejSe in standardizirane postopke, kar bi zmanjsalo
morebitno dodatno breme. Nazadnje, ta moznost nima negativnih u¢inkov na druzbo ali okolje in u¢inkov na konkuren¢nost
gospodarskih subjektov EU ali mednarodno trgovino.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP in mikropodjetja? Najvec 8 vrstic

Vecino zadevne flote sestavljajo industrijska ribiska plovila, ki lovijo zunaj voda EU. Lastniki teh plovil imajo obicajno
floto, sestavljeno iz ve¢ subjektov, in obi¢ajno ne spadajo med MSP. Glede na to, da ni stroskov za zasebne gospodarske
subjekte, posebni ukrepi za to kategorijo gospodarskih subjektov niso predvideni.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave? Najvec 4 vrstice

Znatnega ucinka na nacionalne proracune in uprave ne bi bilo, razen manjSega ucinka na upravo, odgovorno za ribistvo, pri
c¢emer bi bil ucinek vefinoma povezan z organizacijo. Vendar je mogoce predvideti omejene stroske upravljanja na
podroc¢ju informacijske tehnologije za Komisijo.

Ali bo prislo do drugih pomembnejsih ucinkov? Najvec 6 vrstic

Drugi pomembnejsi uéinki vkljucujejo samo ucinke na tretje drzave, ki plovilom EU izdajajo dovoljenja za ribolov. Ti
ucinki bodo pozitivni, saj lahko izboljSani okvir za upravljanje zunanje flote EU prinese dodatne koristi za te drzave (boljse
upravljanje ribolovnih virov, ve¢ja preglednost in okrepljen boj proti korupciji). Predlagana uredba bo z izbolj$sanjem
nadzora nad plovili Unije prispevala tudi k ustvarjanju merila uspeSnosti na mednarodni ravni v zvezi z upravljanjem
zunanjih flot in nadzorom nad njimi, s tem pa bo prispevala k boljSemu upravljanju ribistva po vsem svetu.

D. Nadaljnji ukrepi

Kdaj bo politika revidirana? Najvec 4 vrstice




Komisija predvideva ustanovitev skupine strokovnjakov iz nacionalnih uprav, ki bo spremljala izvajanje uredbe. Poleg tega
se bo pet let po zacetku veljavnosti pripravila ocena.




