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. POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]

Evropska drzavljanska pobuda v razmerju do evropske participativne demokracije

1. opozarja, da so drzavljani v sredis¢u evropskega projekta. Evropsko participativno demokracijo je treba obravnavati
kot pravico evropskih drzavljanov do sodelovanja v evropski politiki in oblikovanja prihodnosti Evrope. V skladu
s ¢lenom 10(3) Pogodbe ima vsak drzavljan EU pravico sodelovati v demokrati¢nem Zivljenju Unije;

2. opozarja, da ¢len 11 Pogodbe o Evropski uniji dolo¢a obveznost institucij Unije, da obve$¢ajo drzavljane in
predstavniska zdruZenja ter jim tako dajejo mozZnost izrazanja in javne izmenjave mnenj glede vseh podrocij delovanja
Unije. V istem ¢lenu je doloéena tudi izrecna pristojnost Evropske komisije, da se posvetuje z udelezenimi stranmi, da se
zagotovita usklajenost in preglednost delovanja Unije;

3. ugotavlja, da so dolotbe o evropski drzavljanski pobudi podrobneje od doloch v ¢lenu 11(1-3). Clen 11(4)
o evropski drzavljanski pobudi ne obravnava ,dolo¢anja prihodnjih usmeritev®, temve¢ navaja moznost sprejetja ,pravnega
akta“. Treba je priznati, da bi morala tudi evropska drzavljanska pobuda, podobno kot drugi instrumenti neposredne
demokracije na razli¢nih ravneh, drzavljanom omogocati, da vplivajo na ,dnevni red” politi¢nega odlo¢anja EU;

4. opozarja, da je evropska drzavljanska pobuda pravica evropskih drzavljanov. Z njo je treba odgovoriti na evropski
demokrati¢ni deficit in evropskim drzavljanom zagotoviti orodje, da se premosti vrzel med drzavljani in evropsko politiko.
Glede na $e vedno trajajo¢o gospodarsko krizo in krizo zaupanja v EU je nujno, da se izkoristijo vse moznosti za odprt
dialog z drzavljani in prepreéi njihovo dodatno razocaranje nad konceptom evropskega povezovanja. To je tudi priloZnost
za povrnitev in nadaljnjo okrepitev zaupanja mladih Evropejcev, ki so morda izgubili zaupanje v koncept evropskega
povezovanja. Okrepljena participativina demokracija je edini nacin, da se ohranijo moZnosti za prihodnost EU in odpravi
demokrati¢ni primanjkljaj; ugotavlja, da naj bi evropska drzavljanska pobuda drzavljane bolj neposredno vkljucila
v evropski politi¢ni dnevni red in jim tako dala pravico do zakonodajne pobude. Poleg tega je namen evropske drzavljanske
pobude kot transnacionalnega orodja spodbuditi vseevropske razprave o vprasanjih, ki evropskim drzavljanom zbujajo
skrb;
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5. poudarja, da je treba evropsko drzavljansko pobudo dojemati v realisticnem kontekstu z jasnim in osredotocenim
ciliem ter usklajenim usmerjanjem glede korakov do njegove uresnicitve: ta pobuda ne nadome$ca pravice Evropske
komisije do pobude, ki je privedla do napredka pri poglabljanju Unije in se mora nadaljevati; evropska drzavljanska pobuda
dopolnjuje raznolikost zakonodajne dinamike in zagotavlja transnacionalno razseznost; gre za dodaten nacin
vzpostavljanja medsebojnega razumevanja, ki koristi tudi Evropski komisiji; potencialno lahko postane zelo dober zgled
,<demokracije v akciji*;

6. ne glede na evropsko drzavljansko pobudo poudarja, kako pomembno je na podlagi nacela participativne
demokracije spodbujati vse pobude na regionalni in lokalni ravni, ki omogocajo preglednost, sodelovanje in udelezbo
drzavljanov v javnih zadevah. Poleg tega potrebna udelezba regionalnih in lokalnih oblasti temelji na dejstvu, da evropska
drzavljanska pobuda pogosto vkljucuje podrogja politike, za katera so te oblasti v celoti ali deloma pristojne;

7. meni, da bi morala EU okrepiti pravne in politicne instrumente sodelovanja, da se vzpostavi nova struktura
upravljanja na podlagi nacela upravljanja na ve¢ ravneh. Upravljanje na ve¢ ravneh v glavnem poteka prek ve¢ kanalov in
zato omogoca bolj ,dejavno“ evropsko drzavljanstvo. Izziv je vzpostaviti sistem inovativnega zastopanja interesov,
v katerem imajo ljudje obcutek, da so njihove razli¢ne identitete enakopravno zastopane;

8. poudarja, da je evropski javni prostor za razpravo med drZavljani in voditelji pomemben za legitimnost in
odgovornost EU. Pomanjkanje demokracije je mogoce odpraviti samo, ¢e bo zaZivela evropska javna sfera, ki vkljucuje
demokrati¢ni proces;

9.  poudarja, da regionalne in lokalne oblasti pripisujejo poseben pomen participativni demokraciji, saj lahko tako
organizacije civilne druzbe sodelujejo v postopku odlo¢anja na evropski ravni in opravljajo svojo nalogo;

10.  meni, da je treba evropsko drzavljansko pobudo obravnavati kot enega od instrumentov za doseganje ciljev
participativne demokracije, vendar se ne sme pri¢akovati, da bo s to pobudo sodelovanje drzavljanov v postopku odlo¢anja
na evropski ravni samodejno;

11.  ugotavlja, da je evropska drzavljanska pobuda odraz participativne demokracije, ki dopolnjuje pojem predstavniske
demokracije; razsirja sklop pravic, povezanih z drzavljanstvom Unije, in javno razpravo o evropski politiki; okrepiti bi
morala obutek pripadnosti drzavljanov Uniji in istovetenje z njo;

12.  ugotavlja, da drugih sredstev participativne demokracije, kot so druge oblike drzavljanskega dialoga in sodelovanje
predstavnikov civilne druzbe, ne bi smeli zanemariti, saj se evropske drzavljanske pobude osredotocajo na specificno
vprasanje politike ter zahtevajo zelo dobro usklajeno ukrepanje in financne vire;

13. v zvezi s tem poziva Evropsko komisijo, naj pripravi porocilo o na¢inu izvajanja dolocb ¢lena 11(1) in (2) Pogodbe
o Evropski uniji, ter tako pojasni, kako uresnicuje participativno demokracijo;

14.  glede na majhno stevilo uspesnih pobud se sprasuje, ali so bili dosezeni prvotni cilji, dolo¢eni v uredbi, in sicer: da se
vsakemu drZavljanu prizna pravica do sodelovanja v evropski demokraciji; da se drzavljanom zagotovi moznost, da
neposredno pristopijo h Komisiji; da se vzpostavijo jasni, enostavni in uporabnikom prijazni postopki;

15.  ugotavlja, da si je Komisija po najboljsih moceh prizadevala za upravljanje evropske drzavljanske pobude, da pa je
treba po drugi strani nujno pregledati nekatere vidike njenega pristopa ter poskrbeti za opredelitev in odpravo ukrepov, ki
so preve¢ formalisticni in omejevalni;

Porodilo Evropske komisije

16. je seznanjen s poroCilom Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o uporabi Uredbe (EU) §t. 211/2011
o drzavljanski pobudi, pripravljenim v skladu s ¢lenom 22 uredbe, ki doloc¢a, da mora Komisija vsaka tri leta pripraviti
porocilo;
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17.  ugotavlja, da so v porocilu sicer ugotovljene dolocene tezave in pomanjkljivosti, vendar je predvsem stvarno in
tehni¢no, v njem je povzeto stanje po treh letih od zacetka uporabe uredbe. V poro¢ilu ni odgovorov na pomanjkljivosti, ki
bi lahko privedle do konca te pobude: ,demokrati¢na revolucija, ki se ni nikoli zgodila“;

18.  opozarja na sploSen vtis, da je Komisija pri svojem pristopu in presoji precej previdna in omejevalna, ter da je to
treba spremljati in redno kritizirati, da se stanje izboljsa;

19.  na podlagi porocila Komisije trdi, da ima evropska drzavljanska pobuda velik potencial, saj je bilo v treh letih
Komisiji predlozenih 51 pobud. Te pobude so bile osredotodene na razlicna podrogja politike, kot so socialna politika,
okolje, dobro pocutje Zivali in izobraZevanje;

20.  po drugi strani ugotavlja, da je Komisija pri preverjanju dopustnosti zavrnila prijavo 20 (39 %) od teh 51 pobud,
v glavnem zato, ker so bile ,o¢itno zunaj okvira, v katerem ima Komisija pristojnost za predlozZitev predlogov pravnih aktov
Unije za namen izvajanja Pogodb®. Sest organizatorjev evropske drzavljanske pobude je sklenilo zavrnitev izpodbijati na
Sodis¢u Evropske unije;

21.  ugotavlja, da so do zdaj le tri pobude zbrale ciljni milijon podpisov. Na kaksen nacin bo Komisija sprejela nadaljnje
ukrepe v zvezi z navedenimi uspe$nimi pobudami, bo v veliki meri vplivalo na to, ali bodo evropski drzavljani e vedno
pripisovali pomen evropski drzavljanski pobudi kot participativnemu modelu;

22, izraza zaskrbljenost, ker se $tevilo predlozenih pobud sistemati¢no zmanjsuje (23 v letu 2012, 17 v letu 2013 in 10
v letu 2014) in ker se $tevilo zavrnjenih pobud povecuje (30 % leta 2012 in 50 % leta 2014); zato priporoca, da Evropska
komisija poenostavi pogoje;

23.  se strinja s Komisijo, da je treba evropsko drzavljansko pobudo temeljito izboljsati ter poiskati resitve za bolj
ucinkovito uporabo tega instrumenta;

24.  poziva Komisijo, naj zavzame bolj politi¢ni pristop k evropski drzavljanski pobudi, omogo¢i ve¢ prostora za
razpravo, naj bo bolj odprta in vprasanja ne omeji na pravne vidike. Demokracija, zlasti v institucionalnem okolju na ve¢
ravneh, pomeni aktivno udelezbo in nadzor, ki ga izvajajo drzavljani, naloga institucij pa je, da to udelezbo spodbujajo;

Priporocila za uspesno evropsko drzavljansko pobudo v prihodnosti
(a) Splosne ugotovitve

25.  ugotavlja, da bi se bilo treba glede meril za upravicenost sklicevati na pravice in dolznosti drzavljanov in nacelo
subsidiarnosti;

26.  meni, da trenutno navzkriZje interesov Komisije, ki mora biti hkrati klju¢ni vir informacij in podporna struktura za
evropske drzavljanske pobude, glavni ,naslovnik® evropskih drzavljanskih pobud in tudi ,razsodnik” za odlocitve v zvezi
s prijavo in dopustnostjo pobud, resno $koduje ucinkovitosti evropske drzavljanske pobude pri spodbujanju udelezbe in
krepitvi zaupanja drzavljanov;

27.  poudarja, da mora to navzkrizje interesov znotraj Komisije spodbuditi druge institucije (Svet, Parlament, Odbor regij
in Evropski ekonomsko-socialni odbor), da prevzamejo svojo vlogo v postopku evropske drzavljanske pobude;

28. meni, da bi bilo morda ustrezneje imenovati nepristranski ad hoc ,odbor modrecev®, v katerem bi sodelovali
strokovnjaki, predstavniki akademskega sveta oziroma pravniki, ki bi preverjali dopustnost, s ¢imer bi se preprecilo, da bi se
Komisija pojavljala v vlogi sodnika in porote;

29. meni, da bi moral imeti prav Evropski parlament osrednjo vlogo pri krepitvi preglednosti in odgovornosti
v postopkih evropske drzavljanske pobude ter pri politicnem spremljanju, in sicer s krepitvijo vklju¢evanja v organizirana
posvetovanja in po potrebi z izvajanjem politi¢nega pritiska na Evropsko komisijo, da se pravocasno in konstruktivno
odzove na uspe$ne evropske drzavljanske pobude;
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30. poudarja, da mora Komisija spostovati nacela pravne drzave v EU in prepreciti kakr$no koli arbitrarno presojo
upravicenosti. Poleg tega gre za vprasanje ,dobrega upravljanja“ in ne zgolj ,boljSe priprave zakonodaje“. Komisija bi morala
spostovati Pogodbi in v skladu z njima upostevati ,,odgovornost*;

31.  podpira izboljsano predhodno presojo, da se prepreci posledi¢no razocaranje. Sedaj se izvaja samo naknadna presoja
po prijavi in zbiranju podpisov;

32.  predlaga, da se obdobje zbiranja izjav o podpori podalj$a na 18 mesecev;

33.  podpira skupni zahtevek zainteresiranih strani in organizatorjev evropske drzavljanske pobude, da se slednjim
omogodi, da sami dolocijo datum zacetka zbiranja podpisov v jasno opredeljenem roku po prijavi; predlaga, da se
organizatorjem evropske drzavljanske pobude odobri dodatno obdobje dveh mesecev med prijavo in zacetkom zbiranja
podpisov za boljse obvescanje evropskih drzavljanov in organizacijo zbiranja podpisov;

34.  podpira vzpostavitev pravnega statusa za odbore drzavljanov, da se ublaZi tveganje osebne odgovornosti
posameznih ¢lanov in olajsa sodelovanje v kampanji;

35.  poudarja, da Komisija ne sme samovoljno skleniti, da zavrne evropsko drzavljansko pobudo, in mora, ¢e se strinja
z uspesno evropsko drzavljansko pobudo, zakonodajni predlog predstaviti v enem letu, kakor to velja za parlamentarne
pobude. V tem obdobju enega leta bi lahko Komisija postopoma izvajala cilj evropske drzavljanske pobude, ki bi nazadnje
privedla do zakonodajnega predloga. V nasprotnem primeru bo evropska drzavljanska pobuda zastarala;

36. meni, da je revizija uredbe nujna za odpravo ugotovljenih ovir. Za revizijo ni prezgodaj, saj gre za edinstven
,eksperiment®, katerega rezultate je tezko napovedati. Potrebni so pravocasni in vnaprejsnji ukrepi, da se prepreci
odvracanje morebitnih organizatorjev evropske drzavljanske pobude;

37.  je pripravljen Se naprej sodelovati z evropskimi institucijami ter vsemi zainteresiranimi partnerji pri ocenjevanju
dosedanjega izvajanja uredbe ter prispevati k njeni reviziji, da se izkoristi celoten potencial tega orodja;

38.  predlaga, da se preu¢i moznost spremembe uredbe o evropski drzavljanski pobudi, da bi bilo dovoljeno predlagati
tudi evropske drzavljanske pobude, katerih cilj so konkretne spremembe Pogodb EU v skladu s ¢lenom 48 PEU;

39.  poudarja, da je treba teZave, ki ne zahtevajo sprememb uredbe o evropski drzavljanski pobudi, obravnavati ¢im pre;j.
Enostavni in pregledni postopki bodo dejansko odlocilni za uspesnost evropske drzavljanske pobude v prihodnosti;

(b) Spremembe in izboljSave evropske drzavijanske pobude, ki jih je treba izvesti nemudoma

40.  ugotavlja, da so razli¢ne zainteresirane strani in organizatorji drzavljanskih pobud podali zelo podobne pripombe
v zvezi s sedanjimi postopki in predloge za izboljsave, zato bi lahko prilagoditve in izboljSave opravili brez odlasanja;

41.  poudarja, da evropsko drzavljansko pobudo pozna izredno malo Evropejcev. To je nakazala nedavna raziskava
Eurobarometra (') o javnem mnenju o EU v estih drzavah ¢lanicah (Italija, Nem¢ija, Danska, Portugalska, Finska in Poljska),
ki je pokazala, da je koncept evropske drzavljanske pobude le nemskim anketirancem znan v omembe vredni meri. OR zato
poudarja, da morajo institucije EU in druge ravni upravljanja skupaj ukrepati ter ljudi seznaniti z njihovo pravico, da
predlagajo in podprejo evropsko drzavljansko pobudo. V vseh drzavah clanicah EU bi bilo treba v sodelovanju
z regionalnimi in lokalnimi oblastmi pripraviti informacijske kampanje, ki bi drzavljane seznanile s to pravico, ena glavnih
ciljnih skupin pa bi bili mladi;

6] Eurobarometer, september 2014.
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42.  poziva k ulinkovitejSemu obves¢anju o evropski drzavljanski pobudi in v zvezi s tem poudarja pomen
decentraliziranega komuniciranja. Regionalne in lokalne oblasti odlo¢ilno vplivajo na oblikovanje in ohranjanje povezave
med javnostjo in institucijami na vseh ravneh v EU in lahko imajo klju¢no vlogo pri ponazarjanju pomena politi¢nih
vprasanj na ravni EU drzavljanom in pojasnjevanju, kako je lahko evropska drzavljanska pobuda instrument vplivanja na
politiko EU. Podpira zamisel, da se predstavni$tva Evropske komisije v drzavah ¢lanicah izkoristijo za vzpostavljanje
mo¢nej$ih informacijskih mrez o evropski drzavljanski pobudi, in spodbuja Komisijo, naj v te mreze vkljuci lokalne in
regionalne oblasti. Ce evropska drzavljanska pobuda v veliki meri temelji na novih tehnologijah za zbiranje podpisov
v dolocenih rokih, imajo regionalne in lokalne oblasti klju¢no vlogo pri razirjanju informacij in posredovanju vprasanj na
lokalno raven in z nje;

43.  poudarja svoj predlog za ustanovitev medinstitucionalne informacijske tocke, katere cilj bi bil povecati ozavescenost
glede instrumenta evropske drzavljanske pobude, spodbujati njegovo uporabo, zagotoviti osnovno preglednost tekocih in
uspesnih drzavljanskih pobud ter odgovoriti na nekatera vprasanja o pobudi;

44,  podpira vzpostavitev sluzbe za pomo¢ uporabnikom evropske drzavljanske pobude s finanéno pomodjo iz
proracuna EU, ki bi zagotavljala tehni¢no znanje ter svetovala glede organizacije in vodenja kampanje o pobudi. Taksna
sluzba bi morala biti lo¢ena od institucij EU, saj je nevtralnost klju¢ni element za uspeh pobude in lahko prispeva h krepitvi
zaupanja posameznikov, ki razmisljajo o predlozitvi drzavljanske pobude;

45.  se zavzema za nadaljevanje sodelovanja z Evropskim ekonomsko-socialnim odborom pri organizaciji rednega
dogodka ,dan evropske drzavljanske pobude®, v okviru katerega se preucuje napredek pri uporabi in izvajanju uredbe,
podpira razprava med institucijami EU in organizatorji evropske drzavljanske pobude o izzivih, s katerimi se slednji
soocajo, in spodbuja dialog med drzavljani in predstavniki institucij o pobudah v pripravi;

46. ugotavlja, da je iz prakse razvidno, da je mentorstvo pri evropski drzavljanski pobudi enako pomembno kot
evropska pobuda sama. Ocitno je, da je za uspeh evropske drzavljanske pobude potrebna podpora organizacij civilne
druzbe (osebje, finan¢na sredstva). Posamezni drzavljani izjemno tezko upravljajo evropsko drzavljansko pobudo brez
zunanje strokovne in finan¢éne pomoci;

47.  poudarja, da lahko preve¢ zahtev in obremenitev negativno vpliva na cilje EU, da se drzavljane pribliza EU, in na
pripravljenost drzavljanov, da sodelujejo v procesu odlocanja EU; pravica evropskih drzavljanov do pobude bi morala biti
gonilo za spodbujanje ¢im vedjega Stevila ljudi k aktivnemu sodelovanju v politiki EU in prepredevanje zmotnega
nezaupanja;

48.  poziva Komisijo, naj razvije tudi ustrezne oblike odzivanja na evropske drzavljanske pobude, ki prejmejo znatno
podporo, a ne izpolnjujejo vseh formalnih meril ali ne zberejo milijona podpisov, zato da se nobeno bistveno politi¢no
sporocilo tak$ne evropske drzavljanske pobude in mobilizacija, ki jo ustvari, ne bi popolnoma prezrla;

49.  ugotavlja, da drzavljani Zelijo sodelovati v javni politiki, vendar le, e je to preprosto in prinaa dejanske rezultate.
Drzavljani Zelijo vedeti, kaj se dogaja s pobudami, ki jih podpirajo. Spodbujanje dvostranskega dialoga med institucijami EU
in podporniki evropske drzavljanske pobude je klju¢nega pomena za njen uspeh;

50.  poziva Komisijo, naj razmisli o finan¢ni pomo¢i dragemu procesu organizacijskega transnacionalnega razvoja
(s strani posameznih odborov drzavljanov) evropskih drzavljanskih pobud, ki sodijo na podro¢je politike, za katero je
pristojna, in imajo dokazano vse ve¢jo podporo javnosti (npr. v zadanem ¢asovnem okviru dosezejo dolo¢en vmesni cilj, e
preden zberejo milijon podpisov, ki je potreben za pripravo zakonodajnega predloga). To bi pomagalo vzdrZevati potrebno
osredotocenost dejavnosti na drzavljane in zagotovilo preglednost financiranja, namenjenega uresnicevanju ciljev;

51.  predlaga, da se OR zadolzi za nadzor delovanja prej omenjenega mehanizma financiranja in nudenje dodatne
pomodi pri promociji v primeru, ko se take evropske drzavljanske pobude navezujejo na predloge z zadostnim dokazanim
in pozitivnim u¢inkom za lokalno in regionalno upravljanje, teritorialno razseznost ali subsidiarnost ter zato Ze prej
pridobijo podporo predsedstva OR;
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52.  poudarja, da sedanje, nacionalno dolocene zahteve glede zbiranja podatkov resno ovirajo uspesno zbiranje podpisov,
zato odlo¢no poziva drzave ¢lanice, naj sprejmejo vse potrebne ukrepe za poenostavitev zahtev glede osebnih podatkov in
zahteve ¢im prej uskladijo povsod v EU;

53.  poziva Evropsko komisijo, naj zagotovi popolno preglednost pri procesu odlocanja ter jo 3e zlasti poziva, naj
podrobno pojasni razloge za zavrnitev evropske drzavljanske pobude, ¢e velja, da je ,o¢itno izven okvira, v katerem ima
Komisija pristojnost, in hkrati organizatorje obvesti o relevantnih pravnih zadrzkih, da se lahko odlo¢ijo, ali bodo svojo
pobudo pregledali in ponovno vlozili v spremenjeni obliki;

54.  poziva Komisijo, naj javnosti natan¢no in na pregleden nacin pojasni svoje politicne odlocitve v zvezi s svojim
uradnim odgovorom na evropsko drzavljansko pobudo, za katero je bilo zbranih ve¢ kot milijon podpisov. Zagotoviti je
treba temeljito politicno spremljanje;

(c) Prispevek Odbora regij ter regionalnih in lokalnih oblasti

55.  ponovno poudarja, da je pripravljen pomagati Komisiji pri presoji, ali so pobude skladne z nacelom subsidiarnosti
ali kako prispevajo k teritorialni koheziji in ¢ezmejnemu sodelovanju;

56. poudarja, da je evropska drzavljanska pobuda instrument, ki evropskim drzavljanom omogoca, da aktivno
sodelujejo pri oblikovanju evropske politike, zato je ne morejo dajati institucije EU. Vendar priznava lastno vlogo in
odgovornosti ter v zvezi s tem izpostavlja sklep predsedstva (*) o sodelovanju OR pri evropskih drzavljanskih pobudah.
Ponavlja zavezo, da bo podprl evropske drzavljanske pobude, ki sodijo v politi¢no pristojnost OR in 3tejejo za politino
pomembne, na primer tako, da bo Evropski komisiji pomagal pri pregledovanju predlaganih evropskih drzavljanskih pobud
z vidika njihovega pomena za lokalno oziroma regionalno raven in subsidiarnost, gostil dogodke, povezane z evropsko
drzavljansko pobudo, podpiral dejavnosti decentraliziranega komuniciranja o evropski drzavljanski pobudi, po potrebi
pripravil mnenja na lastno pobudo na temo evropske drzavljanske pobude, aktivno sodeloval v posvetovanjih EP in
politi¢nem spremljanju, podprl izvajanje uspesnih evropskih drzavljanskih pobud in po potrebi zakonodaje, ki je nastala
kot odziv nanje.

V Bruslju, 13. oktobra 2015

Predsednik
Evropskega odbora regij

Markku MARKKULA
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