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l. UvobD

Vzpostavitev schengenskega obmocja prostega gibanja brez notranjih meja je zgodovinski dosezek in
ostaja simbol evropskih vrednot, ki so zrusile zidove in zdruzile celino. Hitrost, s katero se lahko
ljudje, blago in storitve gibljejo prek meja nasih drzav ¢lanic, prav tako prispeva k nasi konkuren¢nosti
kot najvecjemu svetovnemu gospodarskemu obmocju ter ustvarja delovna mesta in rast. Vendar
odlo¢itev za skupno notranje obmocje prostega gibanja prinasa tudi skupno odgovornost za
zagotovitev visokih in doslednih standardov pri upravljanju meja in varnosti na zunanjih mejah.
Schengensko obmocje brez notranjih meja imamo namre¢ lahko le, ¢e so njegove zunanje meje
uc¢inkovito zavarovane in zascitene.

Leto$nji dogodki, zlasti pa doslej najvecji porast tokov migrantov in beguncev, so zaupanje
drzavljanov Vv naso kolektivno sposobnost upravljanja skupnih zunanjih meja postavili na preizkusnjo.
Kriza je razkrila pomanjkljivosti in vrzeli v obstoje¢ih mehanizmih za upravljanje meja, ki so se
izkazali za nezadostne za zagotovitev uc¢inkovitega in integriranega upravljanja meja. Nekatere drzave
¢lanice niso bile sposobne zagotoviti u¢inkovitega nadzora ter identifikacije in registracije migrantov z
neurejenim statusom. Kriza je pokazala, da so omejitve agencije Frontex, in sicer nezadostna sredstva
z vidika osebja in opreme, nezmoznost za¢enjanja izvajanja operacij vracanja ali upravljanja meja in
neobstoj izrecnih pristojnosti za izvajanje operacij iskanja in reSevanja, ovirale njeno zmoznost za
ucinkovito obravnavanje in reSevanje tega stanja.

Med januarjem in novembrom 2015 je bilo odkritih ve& kot 1,5 milijona nezakonitih pre¢kanj meje’,
kar pomeni doslej najve&? prihodov v EU. Drzavljani tretjih drzav so lahko nezakonito preckali
zunanje meje EU ter nato nadaljevali pot po EU, ne da bi bili najprej identificirani, registrirani in
ustrezno varnostno preverjeni. Zaradi obsega teh velikih sekundarnih gibanj migrantov znotraj EU je
postala bistveno vprasljiva koherentnost schengenskega obmocja in posledi¢no so se nekatere drzave
¢lanice odlocile za ponovno uvedbo zacasnega nadzora na notranjih mejah, kar pa ne more in ne sme
biti dolgoro¢no stanje. Drzavljani so bili $e dodatno zaskrbljeni zaradi pomislekov glede varnosti po
letosnjih teroristiénih napadih in pojava tujih teroristi¢nih borcev.

Vse bolj jasno postaja, da ta gibanja predstavljajo izzive, ki jih ni mogoce ustrezno obravnavati na
ravni posameznih drzav ¢lanic, ki delujejo neusklajeno. Potrebujemo standarde Unije in enoten sistem
skupne odgovornosti za upravljanje zunanjih meja.

V evropski agendi o migracijah, ki jo je Evropska komisija predstavila maja 2015°, je bila opredeljena
potreba po zagotovitvi deljenega upravljanja zunanjih meja v skladu s ciljem iz ¢lena 77 Pogodbe o
delovanju Evropske unije, da bi ,,se postopno uvedel integriran sistem upravljanja zunanjih meja“.
Predsednik Evropske komisije Jean-Claude Juncker je v govoru o stanju v Uniji septembra napovedal,
da bo Komisija v zvezi s tem pred koncem leta predstavila ambiciozne korake v obliki popolnoma
delujoce evropske mejne in obalne straze, kot je bilo nato potrjeno v Delovnem programu Komisije za
leto 2016".

Toc¢no $tevilo za obdobje od januarja do oktobra je 1284 549 nezakonitih prehodov meje. Podatki so na voljo prek mreze za
analizo tveganja agencije Frontex (FRAN) ter zajemajo schengensko obmocje, vkljuéno z drzavami kandidatkami za vstop v
schengensko obmocje. Podatki zajemajo drzavljane tretjih drzav, ki so bili odkriti na zunanjih mejah (razen zacasnih zunanjih
meja) pri nezakonitem vstopanju ali poskusu nezakonitega vstopa med mejnimi prehodi. Vira podatkov za november sta
aplikacija za poro¢anje 0 skupnih  operacijah  (JORA) in hrvasko ministrstvo za notranje  zadeve
(http://www.mup.hr/219696.aspx); za poti, za katere podatki $e niso bili na voljo, so bile uporabljene ocene.

2 V obdobju 2009-2014 je bilo skupno stevilo odkritih nezakonitih prehodov meje 813 044.
8 COM (2015) 240 final.
4 COM (2015) 610 final.
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Ta cilj je izpostavil tudi Evropski parlament®, podprt pa je bil tudi v jasnih smernicah, ki jih je
Evropski svet dologil 23. septembra in 15. oktobra®.

To sporodilo in spremljajo¢i ukrepi zagotavljajo mocéno in enotno politiko na podro¢ju upravljanja
zunanjih meja EU, ki temelji na nacelu skupne odgovornosti. Stalni integrirani sistem za upravljanje
meja bo zagotovil, da bodo Unija in njene drzave ¢lanice pripravljene na izjemne razmere na zunanjih
mejah ter zmozne uéinkovitega in pravocasnega odzivanja v takih primerih. Ta sistem bo podprt s
stalnim mehanizmom za preprecevanje kriz, ki bo temeljil na stalnem spremljanju zmogljivosti drzav
¢lanic, vkljuéno z zanesljivimi in rednimi analizami tveganja.

Ze vrsto let imamo skupne koristi od obmodcja prostega gibanja brez notranjih meja. Zdaj je ¢as, da se
tudi u¢inkovito upravljanje zunanjih meja vzpostavi kot resniéna skupna odgovornost. Cas je za
odlocilen korak v smeri integriranega sistema upravljanja zunanjih meja.

1. EVROPSKA MEJNA IN OBALNA STRAZA TER NACELO SKUPNE ODGOVORNOSTI

Komisija danes predlaga vzpostavitev resni¢nega evropskega integriranega upravljanja meja,
oblikovanega tako, da ustreza novim izzivom in politicnim razmeram, s katerimi se soo¢a EU, tako
glede migracij kot notranje varnosti.

Vzpostavila se bo evropska mejna in obalna straza, ki bo zagotavljala u¢inkovito uporabo mo¢nih
skupnih standardov za upravljanje meja ter po potrebi operativno podporo in ukrepanje za hiter odziv
na nastajajoCe krize na zunanji meji. Evropska mejna in obalna straza bo zdruZzevala Evropsko
agencijo za mejno in obalno strazo, ki bo oblikovana na podlagi agencije Frontex, in organe drzav
¢lanic, odgovorne za upravljanje meja, ki bodo Se naprej izvajali tekoce upravljanje zunanje meje. Del
evropske mejne in obalne straze so tudi organi nacionalnih obalnih straz, in sicer v obsegu, v katerem
opravljajo nadzor morskih meja. Vloga agencije glede sodelovanja pri operacijah iskanja in
reSevanja bo zdaj ob¢utno okrepljena.

Nova Evropska agencija za mejno in obalno strazo (v nadaljnjem besedilu: Agencija) bo v srediscu
bolj integriranega sistema dela na podro¢ju upravljanja meja. Postati mora center za operativno
zmogljivost in strokovno znanje ter zagotavljati prakti¢no podporo nacionalnim organom mejnih straz
in ucinkovito delovanje sistema. Predlog Komisije predvideva svezenj ukrepov za pooblastitev
Agencije za tako ukrepanje, ki pomeni u¢inkovit odziv na sedanje izzive, in sicer na podlagi priporo¢il
upravnega odbora agencije Frontex z novembra 2015’

Da bi bila evropska mejna in obalna straza uéinkovita, mora delovati v vseh fazah upravljanja meja.
Prvi¢, treba je dolociti skupne standarde, ki bodo prestali preizkus zanesljivega upravljanja meja,
sposobnega odzivanja v kriznih razmerah. Zdruzevanje nacionalne ravni in ravni Unije v okviru
sistema evropske mejne in obalne straze bi moralo delo v zvezi s stalnim izboljsevanjem standardov
na vseh ravneh vkljugiti v okvir osrednjega dela organov mejnih straz, vklju¢no z obalnimi strazami v
obsegu, v katerem izvajajo naloge, povezane z nadzorom meja. Zadevni nacionalni organi bodo redne
naloge opravljali v skladu s temi standardi, moc¢na udelezba ravni EU pa bo pomagala zagotavljati
enotno izvajanje v vseh drzavah c¢lanicah. Drugi¢, treba je uvesti sistem, v katerem se bodo
pomanjkljivosti ugotavljale dovolj zgodaj, da se sprejmejo popravljalni ukrepi. Tretji¢, bistveno je
vzpostaviti mo¢an in odziven sistem, da se po potrebi zagotovi ustrezen odziv na krize. V izjemnih

Evropski parlament je v resoluciji z dne 10. septembra poudaril potrebo po zagotovitvi uéinkovitega upravljanja zunanjih meja.

Na neformalnem srec¢anju voditeljev drzav in vlad 23. septembra so ti poudarili, da je treba okrepiti nadzor na zunanjih mejah,
sklepi Evropskega sveta z dne 15. oktobra pa izrecno pozivajo k uvedbi integriranega sistema upravljanja zunanjih meja.

Ta priporocila so bila pripravljena na podlagi zunanje ocene agencije FRONTEX, opravljene v skladu s sedanjo pravno podlago
te agencije in dokoncane junija 2015.



okoli§¢inah je treba pomo¢ drzavam ¢lanicam na prvi érti Steti za skupno odgovornost EU in drzav
¢lanic, ki bi jo te morale tudi skupaj izvajati. Pri tem mora evropska mejna in obalna straza imeti
moznost posredovati, kadar se nacionalne mejne straze drzav €lanic na prvi ¢rti iz katerega koli
razloga ne zmorejo same uéinkovito spopasti z izzivi, s katerimi se soocajo.

1. ENOTNI SISTEM INTEGRIRANEGA UPRAVLJANJA ZUNANJIH MEJA

1. UCINKOVITO IZVAJANJE INTEGRIRANEGA UPRAVLJANJA MEJA

Integrirano upravljanje meja presega nadzor meje zgolj na zunanjih mejah. Vkljuéuje tudi ukrepe v
tretjih drzavah, skupne ukrepe s sosednjimi tretjimi drzavami in ukrepe na obmocju prostega gibanja,
vkljuéno z vraGanjem migrantov z neurejenim statusom iz EU v njihove izvorne drzave. Ustrezno
upravljanje meja je podprto tudi s Stevilnimi drugimi elementi, kot so zanesljive in redne analize
tveganja, izboljSano sodelovanje med agencijami ter uporabo najsodobnejse tehnologije.

Kot prvi korak je treba zagotoviti, da se veljavna skupna pravila EU v celoti in ustrezno izvajajo.
Izvajanje teh pravil je bistvenega pomena tudi v obi¢ajnih okoli$¢inah, ko sicer ni povecanega pritiska,
obmodje prostega gibanja pa mora biti prav tako zavarovano.

Komisija za zagotovitev stalnega spremljanja upravljanja zunanjih meja v drzavah ¢lanicah predlaga,
da se okrepi obveznost sodelovanja in izmenjave informacij med novo Evropsko agencijo za mejno in
obalno strazo in nacionalnimi organi. Natan¢neje, v okviru Agencije bo vzpostavljen center za
spremljanje in analizo tveganja, ki bo spremljal migracijske tokove v smeri Evropske unije in znotraj
nje. To orodje bo tesno povezano z zanesljivo in aktualno analizo tveganja. Obvezna bo uporaba
skupne celovite analize tveganja (CIRAM), ki jo bo razvila Agencija v tesnem sodelovanju z drzavami
¢lanicami.

Za podporo razvoju integriranega pristopa in nadaljnjo krepitev rednega spremljanja upravljanja
zunanjih meja s strani drzav ¢lanic bo Agencija v posamezne drzave ¢lanice, dolo¢ene na podlagi
analize tveganja in po posvetovanju z upravnim odborom, napotila uradnike za zvezo. Ti uradniki za
zvezo, ki bodo sodelovali z nacionalnimi organi mejne straze (in obalnimi strazami v obsegu, v
katerem te izvajajo naloge, povezane z nadzorom meje) ter delovali kot posredniki med temi organi in
Agencijo, bodo v celoti vkljuceni v delo in informacijske sisteme nacionalnih organov in bodo lahko
zagotavljali celovito obvesc¢anje Agencije v realnem ¢asu. Opredelili bodo morebitne pomanjkljivosti
v nacionalnih sistemih upravljanja meja in pripravili priporocila za njihovo odpravo. To bo pomagalo
opredeliti potrebne preprecevalne ukrepe na skupen in proaktiven nacin ter preprecevati to, da bi
morebitne pomanjkljivosti prerasle v tezave.

Agencija bo za zagotovitev ucinkovitega izvajanja evropskega integriranega upravljanja meja
oblikovala Sirok pregled zmogljivosti drzav ¢lanic, tudi glede dodeljevanja osebja in opreme na
zunanjo mejo. Komisija v pomo¢ pri opredeljevanju in odpravljanju pomanjkljivosti predlaga znatno
okrepitev ,preskusa ranljivosti“ Agencije (v primerjavi S sedanjim stanjem v zvezi z agencijo
Frontex), in sicer s preoblikovanjem tega preskusa v obvezni mehanizem ocene ranljivosti. Ta bo
oblikovan tako, da bo dopolnjeval schengenski ocenjevalni mehanizem?®, zagotavljal pa bo ustrezno
zadovoljevanje specifi¢nih potreb na tistih delih zunanje meje, ki so izpostavljeni groznjam, kot so
nesorazmeni migracijski pritiski. Informacije, potrebne za izvedbo te ocene ranljivosti, bodo
dopolnjevali napoteni uradniki za zvezo, ki bodo vnasali podatke, zbrane med njihovim delom na
terenu.

8 Uredba Sveta (ES) $t. 1053/2013 z dne 7. oktobra 2013 o vzpostavitvi ocenjevalnega in spremljevalnega mehanizma za preverjanje

uporabe schengenskega pravnega reda in razveljavitvi Sklepa Izvr$nega odbora z dne 16. septembra 1998 o ustanovitvi stalnega
odbora 0 ocenjevanju in izvajanju Schengenskega sporazuma (UL L 295, 6.11.2013, str. 27).



Agencija bo z oceno sredstev in opreme drzav ¢lanic ter njihovega nacrtovanja obvladovanja
nepredvidljivin razmer ugotovila, ali so dobro pripravljene za sooc¢anje z morebitnimi izzivi in
opredeljevanje obstojecih pomanjkljivosti. Agencija bo na podlagi rezultatov te ocene po potrebi
opredelila morebitne popravne ukrepe, potrebne za odpravo nastajajo¢ih ali obstoje¢ih vrzeli.
Odlo¢itve agencije bodo za zadevne drzave &lanice zavezujoée. Ce v roku, ki ga bo dologila Agencija,
potrebni popravni ukrepi ne bodo sprejeti, bo lahko Evropska komisija agenciji dovolila dodatno
ukrepanje, vkljuéno z napotitvijo evropskih skupin mejne in obalne straze (glej spodaj).

2. PREPRECEVANJE KRIZ IN POSREDOVANJE NA ZUNANJIH MEJAH

Ne sme se dovoliti, da bi se razmere na zunanjih mejah poslabsale do te mere, da bi ogrozile delovanje
schengenskega obmocdja.

Drzave ¢lanice lahko v primeru nenadnega ali izrednega migracijskega pritiska ze zdaj izkoristijo
moznost, da zaprosijo za napotitev virov Agencije’. Drzave ¢lanice lahko zaprosijo za skupne
operacije in hitro posredovanje na mejah ter napotitev evropskih skupin mejne in obalne straze v
njihovo podporo.

Vendar je begunska kriza razkrila dve temeljni tezavi obstojecih struktur. Tako je namre¢, ker je
napotitev sredstev Agencije odvisna od, prvi¢, pripravljenosti drzav ¢lanic za napotitev sredstev za
zunanje meje v danem trenutku in, drugi¢, uradne prosnje drzave ¢lanice na prvi ¢rti. Struktura in
pooblastila nove evropske mejne in obalne straze so oblikovani tako, da blazijo uéinke obeh navedenih
vprasanj. Na eni strani so bile te slabosti izpostavljene zlasti v primeru Gréije, ko je agencija Frontex
drzave ¢lanice prosila za 743 gostujo¢ih uradnikov, ki bi delali na zunanji meji v Gréiji, do danes pa je
bilo zagotovljenih le 447. Po drugi strani pa nekatere drzave ¢lanice Kljub $tevilnim politi¢nim
pozivom niso aktivirale razpoloZzljivih mehanizmov za posredovanje na mejah, zaradi ¢esar agencija
Frontex ni mogla posredovati.

Rezervna sestava evropske mejne policije

Zato mora imeti Agencija takoj in neposredno na razpolago zadostno Stevilo usposobljenih
strokovnjakov ustreznih profilov ter ustrezno tehni¢no opremo. Zdaj se prispevki sredstev in
strokovnjakov v agencijo Frontex na¢eloma zagotavljajo prostovoljno. Ta metoda dela je v povezavi s
sedanjo migracijsko krizo v zadnjem ¢asu privedla do pomanjkanj, ki so agenciji Frontex preprecila
opravljanje operativnih nalog v polni zmogljivosti. Take pomanjkljivosti je treba odpraviti.

Za zagotovitev zmoznosti Agencije za opravljanje njenih nalog pri odzivanju na izredne razmere bo
oblikovana hitra rezervna sestava strokovnjakov kot stalna enota na razpolago Agenciji. Agencija bo
kot organ, namenjen izvajanju evropskega integriranega upravljanja meja, lahko v zelo omejenem
¢asovnem okviru v okolis¢inah, ki zahtevajo takejSen odziv, vpoklicala to sestavo. Drzave ¢lanice
bodo morale v nekaj dneh dati Agenciji na voljo vsaj 1 500 mejnih policistov za napotitev na hitro
posredovanje na mejah. Agencija bo prav tako imela na razpolago nabor tehni¢ne opreme, za
namene katerega bodo morale drzave ¢lanice na zahtevo nemudoma dati na voljo operativno opremo,
pridobljeno z 90-odstotnim sofinanciranjem v okviru dodelitve dodatnih sredstev za posebne ukrepe'®
iz Sklada za notranjo varnost. S tem se bo zagotovila odprava trenutnega polozaja, ko se drzave

Uredba (ES) st. 863/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. julija 2007 o vzpostavitvi mehanizma za ustanovitev skupin za
hitro posredovanje na mejah in o spremembah Uredbe Sveta (ES) st. 2007/2004 glede tega mehanizma ter o ureditvi nalog in
pooblastil gostujocih uradnikov.

V skladu z Uredbo (EU) st. 515/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o vzpostavitvi instrumenta za finanéno
podporo na podro&ju zunanjih meja in vizumov v okviru Sklada za notranjo varnost (UL L 150, 20.5.2014, str. 143) so posebni
ukrepi zasnovani kot ,,dodatna sredstva‘, tj. dodatni zneski k osnovnim sedemletnim nacionalnim dodelitvam za drzave ¢lanice na
konkurenéni podlagi, odvisno od njihove pripravljenosti za izvajanje ukrepov, ki ustrezajo posebnim prednostnim nalogam EU, v
okviru njihovih nacionalnih programov.



¢lanice na prvi ¢rti soofajo s pomanjkanjem najbolj bistvene opreme za odvzem prstnih odtisov,
agencija Frontex pa te opreme ne more dobaviti, saj se za njeno zagotovitev opira na drzave ¢lanice.

Pravica do posredovanja

V nujnih razmerah mora biti Agenciji omogoceno posredovanje, da se zagotovi ukrepanje na terenu,
Ceprav zadevna drzava ¢lanica ne zaprosi za pomo¢ ali pa meni, da dodatno posredovanje ni potrebno.

Po eni strani bi bili taki ukrepi lahko potrebni zaradi nesorazmernega povecanja pritiska na navedeni
odsek zunanje meje, ¢e nacionalni organi mejne straze (in obalna straza v obsegu, v katerem opravlja
naloge nadzora na meji) ne zmorejo obvladovati krize, ki je nastala. Po drugi strani pa bi potreba po
nujnem ukrepanju na dolo¢enem odseku zunanje meje lahko nastala zaradi pomanjkljivosti v sistemu
drzave ¢lanice za upravljanje meja, ki jih je Agencija ugotovila na podlagi ocene ranljivosti in je zanje
priporocila popravne ukrepe, ki pa jih zadevna drzava ¢lanica ni izvedla v dolo¢enem roku.

Agencija bo na prvi stopnji pooblas¢ena, da v primeru ugotovljenih pomanjkljivosti zato, da se
sprejmejo pravodasni popravni ukrepi in preprec¢i nastanek kriznih razmer, drzavam ¢lanicam
priporocdi zacetek skupnih operacij ali hitrega posredovanja na mejah.

Ce se pomanijkljivosti ne odpravijo in nacionalni ukrepi izostanejo, bo lahko Komisija sprejela
izvedbeni sklep, s katerim bo ugotovila, da razmere na dolo¢enem odseku zunanje meje zahtevajo
nujno ukrepanje, in Agenciji poverila nalogo izvajanja ustreznih operativnih ukrepov. To bo Agenciji
omogocilo takoj$nje posredovanje v kriznih razmerah z napotitvijo evropskih skupin mejne in
obalne straze na zunanjo mejo.

Izvajanje pristopa Zaris¢énih tock in sodelovanje s tretjimi driavami

Razvoj pristopa zari§¢nih tock, ki je bil prvotno uveden z evropsko agendo o migracijah, bo postal
kljuéna naloga Agencije, ki bo lahko v okviru skupin za upravljanje migracij na Zaris¢ne tocke
napotila evropske skupine mejne in obalne straze.

Poleg tega predlog Komisije predvideva okrepitev vloge Agencije pri sodelovanju s tretjimi
drzavami, v okviru katerega bo lahko Agencija usklajevala operativno sodelovanje med drzavami
¢lanicami in sosednjimi tretjimi drzavami na podrocju upravljanja meja, vkljuéno z napotitvijo
uradnikov za zvezo v tretje drzave ali zacetkom izvajanja skupnih operacij na ozemlju Unije ali na
ozemlju tretjih drzav. To bo med drugim izboljsalo trenutno stanje pri sodelovanju z drzavami
Zahodnega Balkana, kjer agencija Frontex kljub strinjanju zadevnih tretjih drzav ne more zagotoviti
operativne pomoc¢i, saj nima pooblastil za napotitev skupin mejne straze v drZzave, kot so Srbija in
nekdanja jugoslovanska republika Makedonija.

3. FUNKCIJE OBALNE STRAZE

Obalne straze imajo klju¢no vlogo pri varovanju pomorske meje in pri reSevanju na morju. Sedanja
kriza je pokazala, da je potreben bolj usklajen odziv ustreznih agencij Unije in $tevilnih nacionalnih
organov, ki opravljajo naloge obalne straze. Z boljsim usklajevanjem je mogoce izboljsati rezultate
tako z vidika resevanja kriz na morju kot z vidika pomoci tem organom za ucinkovito delo. To bi
moralo vkljucevati bolj$e usklajevanje in zdruZzevanje ustreznih funkcij obalne straze na ravni EU.

Drzave ¢lanice imajo trenutno ve¢ kot 300 civilnih in vojaskih organov, odgovornih za izvajanje
funkcij obalne straze na $tevilnih podrocjih, kot so pomorska varnost, varovanje, iskanje in resevanje,
nadzor meje, nadzor ribistva, carinski nadzor, splosni kazenski pregon in varstvo okolja. Ustrezne
agencije EU nacionalne organe podpirajo pri izvajanju vecine teh funkcij. Potreben je funkcionalni
pristop, tako da bodo nacionalne obalne straze del evropske mejne in obalne straze v obsegu, v



katerem izvajajo naloge nadzora meje. Komisija zato predlaga tesnejSe povezovanje obstojecih
organov in agencij, ki izvajajo naloge obalne straze. Na ravni EU se bo to doseglo z uskladitvijo
pristojnosti Evropske agencije za pomorsko varnost in Evropske agencije za nadzor ribistva z
dolo¢bami 0 novi Agenciji ter krepitvijo njunih zmogljivosti, zlasti s skupno na¢rtovanimi operacijami
spremljanja in poenostavitvijo izmenjave informacij ter racionalizacijo krepitve zmogljivosti in z
zagotavljanjem nadzornih in komunikacijskih storitev, ki temeljijo na najsodobnejsi tehnologiji, kot so
sistemi daljinsko pilotiranih zrakoplovov (droni).

To pomeni, da bo Agencija lahko, na primer, dostopala do novih informacij o plovilih, ki se
uporabljajo za nezakonite migracije in ¢ezmejna kazniva dejanja in so bila odkrita v okviru operacij
pomorskega nadzora, katerih glavna naloga ni nadzor meje, temve¢ nadzor ribistva ali zaznavanje
razlitij nafte. To pragmati¢no medsektorsko sodelovanje za zdruzevanje virov in informacij bo
omogocilo, da se za upravljanje meja ¢rpa iz zmogljivosti, ki niso strogo povezane z nadzorom meja.

4. OKREPLJENA VLOGA AGENCIJE NA PODROCJU VRACANJA

Izboljsanje uéinkovitosti postopkov vracanja je bilo opredeljeno kot klju¢ni cilj upravljanja migracij.
Okrepljena vloga Evropske agencije za mejno in obalno strazo na podro¢ju vracanja bo izboljsala
zmogljivost EU za uspesno vradanje drzavljanov tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo v EU. Kot je
dologeno v akcijskem naértu EU o vra¢anju'!, mora biti Agencija sposobna zacenjati operacije vrnitve
in drzavam ¢lanicam pomagati pri pridobivanju potovalnih dokumentov.

Agencija bo usklajevala vse naloge v zvezi z vracanjem in bo drzavam ¢lanicam zagotavljala vse
potrebne tehni¢ne in operativne okrepitve za u¢inkovito vracanje nezakonito prebivajocih drzavljanov
tretjinh drzav. V ta namen bo v okviru Agencije vzpostavljen namenski urad za vracanje, ki bo z
drzavami ¢lanicami sodeloval pri izvajanju postopkov identifikacije in vracanja, vkljuéno prek
financiranja in sofinanciranja, usklajevanja in organizacije operacij vraanja ter sodelovanja z
zadevnimi organi tretjih drzav na podroc¢ju vradanja.

Agencija bo imela tudi klju¢no in neposredno vlogo pri posredovanjih za vracanje. V drzave ¢lanice,
izpostavljene posebnim pritiskom na njihove sisteme vracanja, bo mogoce napotiti evropske
intervencijske skupine za vracanje, sestavljene iz spremljevalcev, nadzornikov in specialistov za
vrnitev. V nujnih primerih bo bodisi na zahtevo drzave ¢lanice bodisi na lastno pobudo Agencije
mogoce napotiti hitre evropske intervencijske skupine za vracanje.

5. TEMELJINE PRAVICE IN PRITOZBENI MEHANIZEM ZA AGENCIJO

Glede na ve¢jo vlogo in okrepljene operativne naloge Agencije je pomembno vzpostaviti ustrezen
pritozbeni mehanizem za primere, ko oseba meni, da je prislo v okviru operativhega delovanja
Agencije do krsitve njenih temeljnih pravic. Evropski parlament in Evropski varuh ¢lovekovih pravic
sta poudarila pomen tak$nega mehanizma.

V okviru tega mehanizma bo poseben uradnik za temeljne pravice pri Agenciji sprejemal pritozbe na
strukturiran nacin ter jih posredoval izvrSsnemu direktorju in zadevnim drzavam ¢lanicam. Drzave
¢lanice bodo morale predloziti informacije o izidu pritozbe in nadaljnjem ukrepanju. Ta upravni
postopek ne bo posegal v morebitno sodno varstvo. Poleg tega bo lahko izvr$ni direktor Agencije v
primeru krsitev temeljnih pravic ali obveznosti v zvezi z mednarodno za$éito, ki bi bile resne ali Ki
verjetno ne bodo odpravljene, odlocil ne le o zacasni ali dokonéni prekinitvi operativnih dejavnostih,
Ki jih izvaja Agencija, temve¢ tudi 0 odvzemu finan¢ne podpore za zadevno operacijo.

n COM (2015) 453 final.



V. ENOTNO 1ZVAJANJE SCHENGENSKIH PRAVIL

Treba je redno spremljati enotno izvajanje vseh pravil na podro¢ju upravljanja meja. Z ustanovitvijo
evropske mejne in obalne straze bosta skladna uporaba schengenskih pravil in harmonizirano izvajanje
nalog upravljanja meja v drzavah ¢lanicah $e toliko bolj pomembna.

Zakoni, ki urejajo schengensko obmocje, so dinamicen sklop pravil, ki so se oblikovala postopoma in
so vkljucena v pravne akte ter v stevilne dokumente ,,mehkega prava®, kot so priro¢niki, Smernice,
katalogi in najboljse prakse. Njihovo polno in pravilno izvajanje s strani drzav ¢lanic Se redno preverja
s schengenskim ocenjevalnim mehanizmom, ki sluzi kot orodje za nadzor kakovosti. Schengenska
ocenjevanja se izvajajo na podlagi vecletnih in letnih programov, ki jih sprejme Komisija. Po
opravljenih ocenjevalnih misijah skupine, odgovorne za ta ocenjevanja®? (,,v nadaljnjem besedilu:
skupine za schengensko ocenjevanje”) drzavam ¢lanicam predstavijo priporodila za odpravo
morebitnih ugotovljenih pomanjkljivosti v njihovih nacionalnih sistemih upravljanja meja.

V zvezi s tem je bilo v schengenskih ocenjevalnih poro¢ilih kot slabost pri postopku izvajanja veckrat
navedeno dejstvo, da je velik del schengenskih pravil vklju¢en v nezavezujo¢e dokumente.
Zdruzevanje ukrepov ,mehkega prava“ in pravno zavezujocih pravil se ni vedno izkazalo za
ucinkovito, zlasti ker se ,,mehko pravo* pogosto lahko razli¢no razlaga in izvaja.

Za preprecitev morebitnih razhajanj in zagotovitev, da bo evropska mejna in obalna straza svoje
naloge opravljala dosledno, je pomembno zagotoviti enako uporabo schengenskih pravil po vsej EU.
Komisija si zeli dose¢i enotno in bolj harmonizirano izvajanje obstojecih pravil in veéjo utrditev
schengenskega pravnega reda kot ,.enotne zbirke pravil“ o ukrepih za upravljanje meja, zato si bo
prizadevala za nadomestitev dolo¢b ,,mehkega prava“ s pravno zavezujo¢imi ukrepi.

V. CILINO USMERJENA SPREMEMBA ZAKONIKA O SCHENGENSKIH MEJAH

Nadzor na zunanjih mejah ostaja ena od glavnih zas¢it obmocja brez nadzora na notranjih mejah. Eden
od namenov tega nadzora je prepreciti vsakr$no groznjo notranji varnosti in javnemu redu drzav
¢lanic. Kot so pokazali nedavni teroristi¢ni napadi, pa groznjo lahko predstavljajo tudi osebe, ki imajo
pravico do prostega gibanja v skladu s pravom Unije. Da bi se lahko take osebe identificirale in bi se
zmanjsala tveganja za notranjo varnost schengenskega obmogja, je treba nadzor na zunanjih mejah EU
okrepiti. To je potrjeno tudi v zaklju¢kih osmega polletnega poroé¢ila 0 delovanju schengenskega
obmogdja.

Komisija za obravnavanje te potrebe predlaga ciljno usmerjeno spremembo zakonika o schengenskih
mejah®® glede preverjanja drzavljanov EU v podatkovnih bazah, kot so schengenski informacijski
sistem, podatkovna zbirka ukradenih in izgubljenih potnih listin ter ustrezni nacionalnimi sistemi. Kot
je zahteval Svet za pravosodje in notranje zadeve z dne 9. in z dne 20. novembra 2015, bo ta pobuda
zagotovila ,,sistemati¢ne kontrole drzavljanov EU, vkljuéno s preverjanjem biometri¢nih podatkov, na
podlagi ustreznih zbirk podatkov na zunanjih mejah schengenskega obmogja, pri ¢emer naj se v celoti
uporabijo tehniéne resitve, s katerimi gibanje ne bo ovirano**.

S predlaganimi spremembami bodo sistemati¢na preverjanja drzavljanov EU v zbirkah podatkov na
vseh zunanjih mejah (zra¢nih, morskih in kopenskih), ki so danes mogoca na podlagi ocene tveganja,
postala obvezna. S sistemati¢nimi preverjanji se bodo preverili identiteta in drzavljanstvo osebe ter

Te skupine so bile ustanovljene s ¢lenom 10 Uredbe Sveta (EU) §t. 1053/2013 z dne 7. oktobra 2013 o vzpostavitvi ocenjevalnega
in spremljevalnega mehanizma za preverjanje uporabe schengenskega pravnega reda in razveljavitvi Sklepa Izvrsnega odbora z
dne 16. septembra 1998 o ustanovitvi stalnega odbora o ocenjevanju in izvajanju Schengenskega sporazuma.

Clen 7(2) zakonika o schengenskih mejah.

Sklepi Sveta EU in drzav ¢lanic, Ki so se sestali v okviru Sveta, o boju proti terorizmu z dne 20. novembra 2015.



veljavnost in verodostojnost potne listine. Poleg se bo preverjalo, ali osebe, ki vstopajo v schengensko
obmocje, ne pomenijo groznje za javni red ali notranjo varnost. V novih pravilih je tudi element
proznosti — ¢e bi na kopenskih in morskih mejah sistemati¢ne kontrole drzavljanov EU lahko imele
nesorazmeren ucéinek na pretok prometa, bi jih lahko drzave ¢lanice izvajale ciljno usmerjeno na
podlagi ocene tveganja.

VI. EVROPSKA POTNA LISTINA ZA VRNITEV

Zagotavljanje ucinkovitega vracanja drzavljanov tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo v Evropi, je
bistven del celovite, trajnostne in verodostojne migracijske politike EU.

Sedanji sistem EU za vracanje migrantov z neurejenim statusom ni dovolj u¢inkovit, pomanjkanje
veljavnih potovalnih dokumentov, ki bi jih izdajale namembne drzave povratnikov, pa je ena od
glavnih ovir za uspesno vracanje in ponovni sprejem. Trenutno lahko drzave ¢lanice izdajo evropski
nadomestni dokument za nezakonito prebivajoée drzavljane tretjih drzav, ki nimajo veljavnega
potovalnega dokumenta. Vendar ga med drugim zaradi neustreznih varnostnih lastnosti in standardov
tega dokumenta tretje drzave ne priznavajo v zadovoljivem obsegu. Jasno je, da je treba izboljsati
priznavanje potne listine EU s strani tretjih drzav, da bi se zagotovilo uspesno vra¢anje ob hkratnem
zmanjSevanju upravnih obremenitev pristojnih konzularnih organov tretjih drzav.

Komisija v skladu z napovedjo iz akcijskega nac¢rta EU o vracanju predlaga uvedbo nove evropske
potne listine za vrnitev drzavljanov tretjih drzav, ki temelji na enotnem formatu in ima okrepljene
tehnic¢ne in varnostne lastnosti, ki lahko zagotovijo SirSe sprejemanje s strani tretjih drzav. V okviru
sporazumov 0 ponovnem sprejemu in drugih dogovorov s tretjimi drzavami ter v okviru sodelovanja s
tretjimi drzavami v zvezi z vracanjem, Ki ni zajeto v uradnih sporazumih, bi bilo treba spodbujati
priznanje tega potovalnega dokumenta.

Predlagana Uredba o evropski potni listini za vrnitev dolo¢a obliko in varnostne lastnosti tega
dokumenta, medtem ko skupne standarde in postopke za vra¢anje nezakonito prebivajoc¢ih drZavljanov
tretjih drzav ureja direktiva vradanju®®, izvajajo pa se ob polnem spostovanju temeljnih pravic, zlasti
nacela nevracanja.

VIlI. EUROSUR

Sistem EUROSUR je skupni okvir za izmenjavo informacij ter sodelovanje med vsemi nacionalnimi
organi, pristojnimi za varovanje zunanjih kopenskih in morskih meja. Odkar je konec leta 2013 zacel
delovati, je obcutno izboljsal spremljanje razmer na zunanjih mejah in obmod¢ju pred mejo ter je v
Stevilnih primerih prispeval k resevanju zivljenj migrantov. Zahvala za to gre zlati prizadevanjem
agencije Frontex, kot je opisano tudi v porocilu, ki ga je agencija Frontex ta mesec predstavila
Evropskemu parlamentu in Svetu o izvajanju sestavnih delov sistema EUROSUR, ki spadajo v njeno
pristojnost.

Komisija je danes sprejela priro¢nik EUROSUR, ki organom drzav ¢lanic zagotavlja smernice za
izvajanje sistema EUROSUR in upravljanje z njim"’.

1 UL C 274, 19.9.1996, str. 18.

Direktiva 2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih standardih in postopkih v drzavah
¢lanicah za vracanje nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav (UL L 348, 24.12.2008, str. 98).

Uredba (EU) st. 1052/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2013 o vzpostavitvi Evropskega sistema varovanja
meja (EUROSUR) (UL L 295, 6.11.2013, str. 11).



Ker na nekatere odseke zunanje meje dnevno prispejo tisoéi, je jasno, da morajo biti drzave ¢lanice
sposobne odzvati se hitro in usklajeno. Ceprav zakonodajni predlog za evropsko mejno in obalno
strazo vzpostavlja moc¢nejSo Agencijo, pa imajo nacionalni koordinacijski centri za nadzorovanje
meja, vzpostavljeni v skladu z uredbo EUROSUR, klju¢no vlogo in drzave ¢lanice bi jih morale bolje
izkoristiti za krepitev svojih zmogljivosti za odzivanje.

V priroéniku EUROSUR so podrobno opisane naloge teh nacionalnih koordinacijskih centrov,
vkljuéno z njihovim sodelovanjem z drugimi nacionalnimi organi in nacini za upravljanje virov in
osebja ter nacionalnih sistemov varovanja meja. V priro¢niku je opredeljeno, kako nacionalni
koordinacijski centri in agencija Frontex izmenjujejo informacije o incidentih, patruljah in
obvesc¢evalnih podatkih ter usklajujejo svoje odzive na razlicnih odsekih meje. Priro¢nik zagotavlja
tudi tehni¢ne smernice za upravljanje s komunikacijskim omrezjem sistema EUROSUR in zaupnih
informacij.

VIIl.  ZAKLJUCEK
Danes sprejeti ukrepi pomenijo nujen korak v smeri ucinkovitega evropskega integriranega
upravljanja meja.

Komisija poziva Evropski parlament in Svet, naj te predloge, zlasti predlog Uredbe o evropski mejni
in obalni strazi, obravnavata prednostno, da bi se hitro povrnilo zaupanje drzavljanov v evropske
zunanje meje in zagotovila celovitost schengenskega obmocja prostega gibanja brez notranjih meja.
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