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1. UvoD

V skladu z odstavkom 1 &lena 19 Direktive 2011/64/EU* (v nadaljnjem besedilu: Direktiva)
mora Komisija vsaka Stiri leta predloziti poroCilo o stopnjah in strukturi trosarine, ki so
dolocene v tej direktivi. PoroCilo mora upoStevati pravilno delovanje notranjega trga,
dejansko vrednost stopenj troSarine in SirSe cilje Pogodbe, pripravljeno pa mora biti predvsem
na podlagi podatkov, ki jih predlozijo drzave &lanice. To porogilo je eno iz vrste poro¢il® o
primernosti predpisov EU o troSarinah, ki veljajo za tobac¢ne izdelke, ki jih je Komisija
predlozila od leta 1992.

Poleg tega je bilo doloceno, da bo Direktiva ovrednotena v okviru programa ustreznosti in
uspesnosti predpisov (v nadaljnjem besedilu: program REFIT), ki ga izvaja Komisija.3

To porocilo predstavlja rezultate in zakljucke zunanjega vrednotenja Direktive s teh dveh
vidikov. Poleg tega zagotavlja pregled razpolozljivih statisticnih podatkov, ki so jih sporocile
drzave Clanice v zvezi z gibanjem tehtane povprecne cene (TPC), sprostitev v promet, davénih
prihodkov in davénih obremenitev, povezanih s tobacnimi izdelki, od zacetka veljavnosti
Direktive leta 2011.

evee

trodarine, doloeno v Direktivi 2011/64/EU. Stevilna zvi$anja najnizje skupne trosarine so
zacela veljati Sele pred kratkim, saj so bila nekaterim drzavam ¢lanicam odobrena prehodna
obdobja, nekatera postopna zvisanja pa bodo 3ele zagela u¢inkovati®. Uginek teh ukrepov bo
zato obravnavan v enem od prihodnjih poro¢il.

2. OzZADJE

Direktiva 2011/64/EU doloc¢a predpise EU glede strukture in stopenj troSarine, ki velja za
tobacne izdelke. Zlasti opredeljuje in razvrSca razlicne vrste tobacnih izdelkov, ki jih
Direktiva zajema, glede na njihove znacilnosti. V Direktivi je opredeljena tudi struktura
troSarine za razlicne vrste izdelkov. Namen Direktive je zagotoviti pravilno delovanje
notranjega trga in hkrati visoke ravni varovanja zdravja.> Pravilno delovanje notranjega trga
temelji na pogoju, da obdavcenje porabe izdelkov tega sektorja v drzavah ¢lanicah ne izkrivlja

! Direktiva Sveta 2011/64/EU z dne 21. junija 2011 o strukturi in stopnjah trosarine, ki velja za toba¢ne izdelke.

2

COM(1995) 285.

COM(1998) 320.

COM(2001) 133.

COM(2008) 460.

Rezultat zadnjega poroéila iz leta 2008 je bila Direktiva Sveta 2010/12/EU z dne 16. februarja 2010 o
spremembi direktiv 92/79/EGS, 92/80/EGS in 95/59/ES glede strukture in stopnje trosarine, ki velja za predelani
tobak, ter Direktive 2008/118/ES.

® REFIT je program za pregled celotne zakonodaje EU, s katerim naj bi ugotovili bremena, nedoslednosti, vrzeli
in neucinkovite ukrepe ter pripravili potrebne predloge za ukrepanje na podlagi ugotovitev pregleda.

* Clen 10 in ¢len 14 Direktive 2011/64/EU.

% Clen 26, &len 113 in &len 168 Pogodbe o delovanju Evropske unije.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN

konkurence in ne ovira prostega pretoka teh izdelkov znotraj EU. V zvezi s tem bi morala
Direktiva zagotoviti, da so toba¢ni izdelki pravilno obdaveni v drzavi clanici kon¢ne
porabe.® Ta vidik je pomemben, saj so v letu 2014 prihodki od trosarin za toba¢ne izdelke v
nacionalne proracune drzav ¢lanic prispevali skupno ve¢ kot 81 milijard EUR.

Komisija si v okviru programa REFIT prizadeva za to, da bi zakonodaja EU ustrezala
svojemu namenu in dosegala svoje cilje s ¢im nizjimi stroSki in ¢im manj§imi bremeni.

3. ZUNANJE VREDNOTENJE DIREKTIVE

Za ovrednotenje ucinkovitega delovanja Direktive je Generalni direktorat za obdavcenje in
carinsko unijo (GD TAXUD) naro¢il zunanje vrednotenje (v nadaljnjem besedilu:
vrednotenje) pri konzorciju, ki so ga ustanovile druzbe Ramboll Management Consulting AS,
The Evaluation Partnership in Europe Economics.

Po posvetovanju z drzavami ¢lanicami in v skladu s programom REFIT je bilo dogovorjeno,
da bo cilj vrednotenja ugotoviti mozZnosti za izboljSanje zakonodaje, s ¢imer bi se zmanjSali
upravni stroSki in bremena za nacionalne uprave in gospodarske subjekte, ter zvisati raven
skladnosti in varnosti pri pobiranju troSarin za tobacne izdelke. Vrednotenje se je zacelo
izvajati decembra 2012, dokonCano pa je bilo avgusta 2014. Izvedbo vrednotenja je
nadzorovala usmerjevalna skupina, ki so jo sestavljali usluzbenci vseh ustreznih sluzb
Komisije.

Treba je opozoriti, da je bilo vrednotenje dokoncano pred sprejetjem novih smernic za boljse
pravno urejanje 19. maja 20157, zato nekaterih obveznih elementov, ki so jih uvedle te
smernice, ni bilo mogoce upostevati. Prvi¢, vrednotenje je zbralo mnenja zainteresiranih
strani s pomocjo ciljno usmerjenih anket in ne na podlagi odprtega javnega posvetovanja.
Drugi¢, v skladu s cilji programa REFIT se je vrednotenje osredotodilo predvsem na
vprasanja, povezana z uspesnostjo in uéinkovitostjo®.

3.1 Obseg vrednotenja

Kot prvi korak je vrednotenje zacrtalo bistvene znacilnosti troSarinskih sistemov za tobacne
izdelke s sklicevanjem na dve osnovni direktivi, ki urejata te trogarine’. Nato se je
osredotocilo na zagotavljanje odgovorov na dogovorjena vprasanja vrednotenja. Ugotovitve
vrednotenja so zdruzene v sklope v skladu s temi vprasanji vrednotenja, ki so naSteta v
odstavku 3.3. Med vrednotenjem so bile ugotovljene tudi tezave, ki so obravnavane v oddelku
4 tega porocila.

® Razen v okolis¢inah, kot so opisane v ¢lenu 32 Direktive 2008/118/ES.
" http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm.

8 V skladu z novimi smernicami za bolj$e pravno urejanje je treba pri vrednotenju oceniti uspesnost,
ucinkovitost, ustreznost, skladnost in dodano vrednost EU.

® Direktiva Sveta 2011/64/EU z dne 21. junija 2011 o strukturi in stopnjah tro3arine, ki velja za tobagne izdelke;
Direktiva Sveta 2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o splo$nem reZimu za troSarino in o razveljavitvi
Direktive 92/12/EGS.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:009:0012:0030:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0012:SL:HTML
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najnizje skupne troSarine zacela veljati Sele pred kratkim, zato bo za oceno tega vidika
potrebnega ve &asa.’® Poleg tega so bila ve¢ drzavam ¢lanicam odobrena prehodna obdobja
za doseganje najnizje troSarine za cigarete, ki bodo trajala do 31. decembra 2017. Najnizja
skupna troSarina za drobno rezani tobak za kajenje se bo zviSevala postopoma v obdobju do
1. januarja 2020.

3.2 Metodologija

Vrednotenje je bilo izvedeno v treh fazah: zasnova vrednotenja, zbiranje podatkov in analiza
podatkov. V fazi zbiranja podatkov so bili tako drzavam ¢lanicam kot tudi gospodarskim
subjektom poslani vprasSalniki, ki jih je izpolnilo 27 drzav ¢lanic in 48 gospodarskih
subjektov. Prejetim izpolnjenim vpraSalnikom so sledili telefonski klici in osebni intervjuji, v
7 izbranih drzavah &lanicah™ pa so bile opravljene tudi $tudije primerov. Ta faza je zajemala
tudi sekundarno raziskavo in pregled literature. Poleg tega sta bili izvedeni kvalitativna
analiza obstojeCe zakonodaje, Studij in ekonomske literature ter analiza razpolozljivih
ekonomskih podatkov.

Na podlagi izpolnjenih vprasalnikov so bili ugotovljeni tako primeri dobre prakse kot tudi
tezave. V tretji fazi je izvajalec preucil in primerjal razlicne odgovore na vprasalnik in
pripravil seznam tezav, s katerimi se sreCujejo davéne uprave in gospodarski subjekti.
Nazadnje je oblikoval vrsto priporoc€il za obravnavo ugotovljenih tezav.

3.3 Rezultati vrednotenja

3.3.1 V kolikSni meri sedanja troSarinska ureditev za tobacne izdelke zagotavlja
pravilno delovanje notranjega trga in preprecuje izkrivljanje konkurence?

Ugotovljeno je bilo, da izvajanje najnizje troSarine'?, nedosledna obravnava elektronskih
cigaret in nekaterih tobacnih izdelkov ter davéno pogojeno nadomescanje izdelkov z izdelki iz
druge ali iste skupine povzrogajo izkrivljanja na notranjem trgu. Ceprav lahko neusklajeni
ukrepi proti kopi¢enju zalog trosarinskih izdelkov tik pred zviSanjem troSarine ravno tako
negativno vplivajo na pravilno delovanje notranjega trga, davéne uprave menijo, da
usklajevanje na teh podroc¢jih ni niti izvedljivo niti zazeleno. Poleg teh izjem je bilo med
vrednotenjem ugotovljeno, da sedanja struktura troSarine in viSina stopenj na sploSno
zagotavljata nevtralne konkurencne pogoje in prosto dolo¢anje cen na notranjem trgu.

Ucinek odstopanj in izjem, ki so dovoljeni v okviru veljavne direktive, na cezmejno
nakupovanje in nezakonito trgovino je omejen. Prav tako ni nobenih jasnih dokazov za to, da

10 Clen 10 in &len 14 Direktive 2011/64/EU.
1 Nemcija, Danska, Finska, Gr¢ija, Poljska, Romunija in Zdruzeno kraljestvo.

12 0dstavek 4 ¢lena 7 in odstavek 6 ¢lena 8 Direktive 2011/64/EU.



je katera koli od sprememb stopenj trosarine za tobacne izdelke, ki so zacele veljati, privedla
do sprememb v trgovinskih tokovih.

3.3.2 V kolik$ni meri se sedanja troSarinska ureditev za tobacne izdelke izvaja na
stroSkovno ucinkovit nacin?

Z vidika upravnih stroskov in stroskov zagotavljanja skladnosti, ki nastajajo davénim
upravam in gospodarskim subjektom, imajo najbolj negativen ucinek razlike med definicijami
za troSarinske namene in uvrSc¢anjem v kombinirano nomenklaturo (KN) za carinske namene
ter pravna negotovost glede obravnave nekaterih izdelkov (vklju¢no s sodnimi izpodbijanji).
Ceprav so stroski pravne negotovosti razmeroma majhni, saj ta pogosto zadeva nisne izdelke,
je ucinek na gospodarski subjekt ali davéno upravo lahko znaten.

3.3.3 V kolik$ni meri sedanja troSarinska ureditev za tobac¢ne izdelke varuje
proracunske cilje drZzav ¢lanic?

Na splosno so opredelitve pojmov iz ¢lenov 2 do 5 Direktive 2011/64/EU ucinkovite in
omogocajo ustrezno pobiranje troSarin, vendar niso optimalne za spremljanje gibanja in
skladiS¢enja tobacnih izdelkov.

3.4 Povratne informacije zainteresiranih strani o vrednotenju

Usmerjevalna skupina, ki je nadzorovala izvedbo vrednotenja, je zainteresirane strani
povabila, da svoja stalisa o ugotovitvah vrednotenja izrazijo na srecanju, ki je potekalo
6. junija 2014 v Bruslju. Povabljene so bile vse zadevne zainteresirane strani, vklju¢no z
organi drzav clanic, gospodarskimi subjekti, zdruzenji s podro¢ja varovanja zdravja in
zdruzenji za varstvo potrosnikov. Po srecanju je Komisija prejela pisne povratne informacije
treh drzav Clanic, 12 zdruzenj oziroma zvez, ki zastopajo gospodarske subjekte, in ene mreze
nevladnih organizacij, ki deluje v Evropi na podrocju javnega zdravija.

Prejete pripombe so bile raznolike. Na sploSno so zainteresirane strani izrazile ve¢ podpore
ugotovitvam vrednotenja kot priporo¢ilom. Veéina zainteresiranih strani tako meni, da je za
pripravo priporocil potrebna dodatna analiza. Kljub izrazeni podpori nekaterim ugotovitvam
je Komisija prejela veliko vprasanj v zvezi z metodologijo in uporabo podatkov.

Izrazeni so bili pomisleki glede prevelike zastopanosti nekaterih zainteresiranih strani ter njen
vpliv na celoten nabor podatkov. Nekatere strani so izpolnjevanje vpraSalnika centralizirale,
druge pa so zaprosile nacionalne izpostave, da vprasalnik izpolnijo loeno. Zunanji izvajalec
vrednotenja je to upoSteval in opravil ustrezne prilagoditve.

Ve¢ kriticnih pripomb se je nanasalo na izraun cenovne elasti€nosti povpraSevanja in
predpostavko glede obsega nezakonite trgovine pa tudi na odlocitev, da se uporabijo podatki
Euromonitorja. Zunanji izvajalec je zagotovil, da bodo v kon¢no porocilo vklju¢ena ustrezna
pojasnila teh vprasan;.



Nekatere zainteresirane strani so menile, da bi se vrednotenje moralo osredotociti tudi na
zdravstvene vidike porabe toba¢nih izdelkov in obdav¢itve. Vendar pa bi bilo to prenagljeno,
saj bi za vkljucitev teh vidikov morali upostevati uc¢inek nove direktive o tobacnih izdelkih
(2014/40/EU)", ki se mora zadeti izvajati do maja 2016. V vsakem primeru nova direktiva o
tobac¢nih izdelkih Se ni bila sprejeta, ko je bil opravljen kljucni del vrednotenja.

Poleg povratnih informacij o obsegu vrednotenja in uporabljeni metodologiji je Komisija
prejela tudi pripombe v zvezi s priporocili vrednotenja (glej tudi odstavek 5.2):

e Nekaj posiljateljev informacij je menilo, da bi priporocilo, naj se preveri moznost
troSarine za cigarete, imelo nesorazmeren ucinek.

e Drugi niso bili prepri¢ani, da bi vkljucCitev surovega tobaka na podroc¢je uporabe
dolocb o skladis€enju in gibanju tobacnih izdelkov resila ugotovljene tezave.

o Nekateri so menili, da ne bi bilo primerno predlagati odprave razlik med kategorijami
za troSarinske namene in oznakami KN, saj so bile oznake KN razvite za druge
namene.

e Nekaj zainteresiranih strani je bilo mnenja, da se elektronske cigarete ne bi smele
vkljuciti na podrocje uporabe veljavne direktive, temvec¢ da bi bilo treba razmisliti o
lo¢eni pobudi za usklajen pristop k obdavcitvi teh izdelkov.

4. TEZAVE, UGOTOVLJENE MED VREDNOTENJEM: OPREDELITVE POJMOV

Po zacetku veljavnosti Direktive 2011/64/EU so bile opredelitve cigaret, cigarilosov, cigar in
tobaka za kajenje spremenjene, da bi se odpravili pomisleki glede pomanjkljivosti prejsnjih
opredelitev. Med vrednotenjem je bila pregledana tudi primernost novih opredelitev. Pri tem
so bile ugotovljene Stevilne tezave, ki jih je treba nadalje preuciti. Ugotovljene tezave so
navedene v naslednjih odstavkih.

4.1 Primernost sedanjih opredelitev pojmov

4.1.1 Subjektivni kriteriji

Sedanje opredelitve pojmov vsebujejo Stevilne subjektivne izraze. Iz tega razloga uvrScanje
izdelkov za troSarinske namene zahteva doloCeno mero subjektivne razlage. Zainteresirane
strani so bile kriti¢ne glede primernosti sedanjih opredelitev, zlasti subjektivnih elementov.
Med vrednotenjem so bile ugotovljene naslednje tezave:

e Sedanje besedilo ¢lena 5, zlasti izrazov, kot so ,,dan v drobno prodajo* in ,.ga je
mogoce kaditi brez nadaljnje industrijske obdelave”, lahko povzro¢i pravno

13 Direktiva 2014/40/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 3. aprila 2014 o priblizevanju zakonov in drugih
predpisov drzav ¢lanic o proizvodnji, predstavitvi in prodaji tobacnih in povezanih izdelkov in razveljavitvi
Direktive 2001/37/ES.



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_sl.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_sl.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0037&from=EN

negotovost in razlicno obravnavo enakih izdelkov v drzavah clanicah.

e Opredelitve cigar, cigarilosov in tobaka za kajenje ne zagotavljajo zadostne pravne
varnosti za namene uvrScanja. Nedosledna obravnava tobacnih izdelkov (zlasti
»mejnih* izdelkov) lahko privede do razliénih davénih poloZzajev v posameznih
drzavah ¢lanicah. To bi lahko ogrozilo pravilno delovanje notranjega trga. Polovica
drzav €lanic ima izkuSnje z izdelki, ki po njihovem mnenju pomenijo poskus zlorabe
sedanjih opredelitev za pridobitev koristi ugodnejSe davcéne obravnave.** Vet
gospodarskih subjektov je porocalo, da bi bilo treba nekatere manjSe cigare ali
cigarilose, ki so upravi¢eni do niZje stopnje troSarine, obravnavati kot cigarete. Po
njihovem mnenju so ti izdelki namre¢ neposreden nadomestek cigaret™.

e Ohlapne opredelitve pojmov v Direktivi ali neobstoj opredelitev (glej odstavek 4.2)
povzrodajo pravno negotovost. Ze uvri¢anje izdelka, ki niti ne predstavlja posebe;
kompleksnih tezav, lahko od gospodarskih subjektov zahteva od dve do osem ur
dela.”® Ce je uvritanje tezavno, je potrebnega Se ve¢ Casa. Zato je ucinek pravne
negotovosti na posamezne gospodarske subjekte ali davéne uprave lahko precejSen.

4.1.2 Razlike med carinskim in trosarinskim uvrscéanjem

Trenutno obstajata dva razli¢na sistema uvr$¢anja izdelkov za trosarinske in carinske namene.
Zlasti opredelitve pojmov iz ¢lenov 2 do 5 Direktive 2011/64/EU niso popolnoma skladne s
sistemom uvr$¢anja za carinske namene. Te razlike vodijo do visjih stroskov zagotavljanja
skladnosti, tako za davéne uprave kot tudi za gospodarske subjekte.’ Zlasti manjsi
gospodarski subjekti so porocali o tezavah zaradi razlicnih opredelitev za troSarinske in
carinske namene, kar lahko povzroCi visje stroske zagotavljanja skladnosti, saj morajo ti
subjekti zaradi razli¢nih sistemov, ki jih uporabljajo organi, podobne postopke opraviti
dvakrat. Na splosno je 68 % subjektov porocalo, da razlicne opredelitve pojmov povzrocajo
veliko zviSanje upravnih stroskov, 4 % pa jih celo meni, da je to zvisanje zelo veliko.'®

4.1.3 NajnizZja trosarina

Drzave clanice lahko od leta 2011 obracunavajo najnizjo troSarino za cigarete. Najnizja
trosarina je bila uvedena zato, da bi drzavam c¢lanicam zagotovila okvirna pravila za dolocitev
tega minimalnega zneska na enak nacin. Vendar je bilo med vrednotenjem ugotovljeno, da je
odstavek 6 Clena 8 nejasen in da se izvajanje najniZje troSarine v praksi med drzavami
¢lanicami razlikuje. Poizvedba pri drzavah ¢lanicah je pokazala, da se za doloCitev najnizje
troSarine trenutno uporablja vrsta razlag.'®

4 Glej tudi str. 57 vrednotenja o obdav¢itvi tobagnih izdelkov.
15 Glej tudi str. 60 vrednotenja o obdav¢itvi tobagnih izdelkov.
16 Glej tudi str. 163 vrednotenja o obdav&itvi tobacnih izdelkov.
17 Glej tudi str. 154 vrednotenja o obdav¢itvi tobaénih izdelkov.
18 Glej tudi str. 166 vrednotenja o obdavéitvi tobagnih izdelkov.

1% Glej razpredelnico 12 vrednotenja o obdav¢itvi tobagnih izdelkov.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf

4.2 Neobstoj opredelitev
Veljavna direktiva 2011/64/EU opredeljuje cigarete, cigarilose, cigare in tobak za kajenje.

Nekateri neopredeljeni izdelki bi se lahko uvrstili v eno od teh kategorij (na primer tobak za
vodno pipo). Drugi morda ne spadajo na podrocje uporabe Direktive (kar velja za surovi
tobak, nekaj vmesnih izdelkov in elektronske cigarete). Na trgu nekaterih drzav Clanic se
pojavljajo tudi novi ogrevani toba¢ni izdelki, ki se obravnavajo razli¢no.” Ogrevani izdelki,
Ki ne zgorevajo, se razlikujejo od elektronskih cigaret, saj vsebujejo tobak. Vendar pri teh
izdelkih tobak ne zgoreva, temvec se samo ogreva.

Nekatere drzave cClanice in gospodarski subjekti so porocali, da sedanje opredelitve ne
ustrezajo ve¢ svojemu namenu. To ni le posledica razvoja na trgu, temvec tudi vpraSanja, ali
so sedanje opredelitve dovolj ucinkovite za prepreCevanje nezakonite trgovine.

Ceprav je prepre¢evanje nezakonite trgovine s troSarinskimi izdelki predvsem odgovornost
drzav ¢lanic (zlasti z vidika pregona), Komisija kljub temu meni, da morajo biti predpisi EU
kar najbolj u€inkoviti v boju proti taksni trgovini. EU je v zadnjih letih okrepila prizadevanja
na tem podro¢ju s podpisom Protokola za odpravo nezakonite trgovine s tobacnimi izdelki,
sprejetjem direktive o tobacnih izdelkih, ki vsebuje izrecne dolocbe proti nezakoniti trgovini,
in akcijskim naértom, dolodenim v sporo&ilu Komisije z dne 6. junija 2013*. V vrednotenju
je znesek dajatev, ki je vsako leto izgubljen zaradi nezakonite trgovine, ocenjen na
11,1 milijarde EUR.?V skladu z ocenami zunanjega izvajalca bi omejitev nezakonite trgovine
lahko povecala znesek pobranih dajatev za 6,1 do 7,2 milijarde EUR letno, in to ob
upoStevanju zmanjSanja porabe zaradi cen (ocenjeno na podlagi povprecne elasti¢nosti cen
danega trga).?

Druge tezave, ki so bile ugotovljene, so:

e Opredelitve ne omogocajo pravilne in celovite uporabe sistema za gibanje in nadzor
troSarinskega blaga (EMCS) ali ustreznih dolo¢b o upravnem sodelovanju in
izmenjavi informacij, ki so klju¢ni elementi v boju proti goljufijam. Do tega prihaja
zlasti zaradi omejenega podro¢ja uporabe Direktive 2011/64/EU, iz katerega So
nekateri izdelki (kot je surovi tobak) izkljuceni. Ve¢ drzav ¢lanic je navedlo, da se

2 Ogrevanih izdelkov, ki ne zgorevajo, vrednotenje ni zajelo. Prve razprave o davéni obravnavi teh tobaénih
izdelkov so potekale v projektni skupini Fiscalis za tobac¢ne izdelke (FPG 050) in na sestankih strokovne skupine
za posredno obdavcitev.

21 Sporotilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu: Okrepitev boja proti tihotapljenju cigaret in drugih
oblik nedovoljene trgovine s toba¢nimi izdelki — Celovita strategija EU (COM(2013) 324).

22 Po ocenah Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF) povzro&a nezakonita trgovina s cigaretami vsako
leto finanéne izgube v proracunih Evropske unije in njenih drzav ¢lanic v visini ve¢ kot 10 milijard EUR (glej
tudi COM(2013) 324).

2 Glej tudi str. 46 vrednotenja o obdav¢itvi tobagnih izdelkov.


http://www.who.int/fctc/protocol/Protocol_summary_en.pdf?ua=1
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3296&news=1&Lang=SL
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=956&Lang=SL.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=956&Lang=SL.
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/2013-cigarette-communication/communication_sl.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf

vedno vecje koli¢ine surovega tobaka preusmerjajo iz zakonitih v nezakonite
trgovinske tokove ali se prodajajo neposredno konénim potrosnikom.

e Tudi zaradi nedosledne obravnave Stevilnih izdelkov (na primer vmesnih izdelkov,
surovega tobaka in stranskih proizvodov) v razlicnih drzavah c¢lanicah imajo organi
drzav ¢lanic omejene moznosti za spremljanje tobacnih izdelkov.

e Opredelitve pojmov iz ¢lena 5 poskusajo zajeti ¢im vec izdelkov, kar vodi do
sorazmerno viSje obdavcitve izdelkov z drugacnimi znacilnostmi, kot je tobak za
vodno pipo, v primerjavi z ostalimi izdelki iz te kategorije.

e [zkljulitev elektronskih cigaret s podrocja trosarinskih izdelkov bi lahko imela znatne
dolgorocne proracunske posledice za drzave ¢lanice. Nekatere drzave Clanice so za te
izdelke zalele obraGunavati nacionalne davke. Ce se tudi druge drzave ¢lanice brez
medsebojnega usklajevanja odlocijo za ta korak, bi to povzrocilo razlicno obravnavo
po EU, s¢asoma pa bi lahko tudi ogrozilo pravilno delovanje notranjega trga.

5. ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA VREDNOTENJA

5.1 Kakovost vrednotenja

Komisija je podrobno preucila zunanje vrednotenje ter upoStevala povratne informacije
zainteresiranih strani. Ugotovljeno je bilo, da je delo, ki ga je opravila skupina za vrednotenje,
v skladu s standardi Komisije za vrednotenje.?* Mnenja in zakljucki vrednotenja izhajajo
neposredno iz ugotovitev, ki temeljijo na zbranih dokazih. Da bi se zagotovila zanesljivost
ugotovitev, je bilo pri vrednotenju uporabljenih ve¢ nacinov zbiranja podatkov, vkljuéno z
vprasalniki, intervjuji, sekundarnimi raziskavami in Studijami primerov. Na splosno Komisija
in zainteresirane strani menijo, da je bila ta kombinacija razlicnih metodoloskih pristopov
zadostna.

Vendar pa se Komisija zaveda, da so bile v nekaterih primerih mozne zgolj predpostavke, saj
na nekatera vpraSanja vrednotenja ni bilo mogoce odgovoriti zaradi pomanjkanja podatkov ali
informacij. Nekatere ugotovitve ne vsebujejo informacij o stroskih in koristih, na primer
ugotovitve v zvezi z dvojnim uvrS€anjem in spremljanjem surovega tobaka. Poleg tega se je
vrednotenje osredotoCilo na uspesSnost in ucinkovitost, zato vpraSanja glede ustreznosti,
skladnosti in dodane vrednosti EU niso bila podrobno obravnavana. Vrednotenje prav tako ne
zajema morebitnih ucinkov nove direktive 2014/40/EU o tobacnih izdelkih, ki bo po
pricakovanjih prav tako vplivala na porabo toba¢nih izdelkov.”

24 http://ec.europa.eu/smart-requlation/evaluation/docs/standards_c_ 2002 5267 final_en.pdf.

% Opomniti je treba, da morajo drzave ¢lanice zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev z navedeno
direktivo, sprejeti do 20. maja 2016.
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http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/docs/standards_c_2002_5267_final_en.pdf

5.2 Priporocila

Na podlagi zbranih dokazov so izvajalci vrednotenja pripravili 16 priporocil za izbolj$anje
primernosti predpisov o troSarinah za tobacne izdelke.

Razpredelnica 1: Priporo&ila na podlagi zunanjega vrednotenja®®

St. | Priporodilo

Priporocila v zvezi z opredelitvami trosarinskih toba¢nih izdelkov

Nadalje naj se preuci moznost vkljucitve elektronskih cigaret na podrocje uporabe trosarine za
tobacne izdelke.

Ob natan¢nem upostevanju stroskov in bremen naj se preuci moznost vkljucitve surovega tobaka
2 |na podroc¢je spremljanja troSarinskih toba¢nih izdelkov in/ali alternativne reSitve za zagotovitev
sistemati¢nega spremljanja logistike surovega tobaka.

Clen 4(1)(a) bi bilo treba uskladiti s pojasnjevalnimi opombami kombinirane nomenklature k
tarifni Stevilki 2402 10 00.

Besedilo ¢lena 5(1)(a) ,,ga je mogoce kaditi brez nadaljnje industrijske obdelave naj se revidira
4 |tako, da se zmanjSa negotovost v zvezi z obravnavo delno predelanega tobaka, ki se prodaja za
kajenje (na primer: ,,brez nadaljnje obdelave v troSarinskem skladis¢u®).

Glede na drugacne znacilnosti tobaka za vodno pipo bi bilo treba razviti loeno davcno
kategorijo, ki bi omogocala uporabo ustrezne strukture davénih stopen;j.

Besedilo ¢lena 5(1)(b) ,,dan v drobno prodajo, ki se lahko kadi* bi bilo treba revidirati tako, da bi
6 |se iz opredelitve pojma crtal izraz ,,drobno®, posledi¢no pa bi bilo treba uskladiti tudi
oznako KN.

7 | Nadalje naj se preuci moznost, da bi se ekspandiran tobak uvrstil pod lo¢eno oznako KN.

Za odpravo neskladij in pravne negotovosti pri obravnavi naj se nadalje preu¢i moznost
vkljucitve dodatne davéne kategorije na podrocje uporabe Direktive, ki bi zajela vimesne izdelke,
8 [ki jih je treba spremljati v okviru sistema za gibanje in nadzor troSarinskega blaga, pri ¢emer se
ta kategorija lahko neposredno sklicuje na oznake KN, ki se uporabljajo (na primer
rekonstituiran tobak, tobacni odpadki, neprimerni za kajenje, ekspandiran tobak itn.).

Odpravijo naj se razlike med oznakami KN in kategorijami za troSarinske namene, pri ¢emer naj
g |5€ prednostno obravnavata potreba po tem, da se netrosarinski izdelki uvrstijo pod isto oznako
KN kot trosarinski izdelki, ter potreba po morebitni uvrstitvi izdelkov izpod iste tarifne oznake v
razli¢ne kategorije za troSarinske namene.

Besedilo clena 4(1) ,,glede na svoje lastnosti in obi¢ajna pri¢akovanja potro$nika namenjeni
10 |izklju¢no za kajenje taksni, kot so“ je treba revidirati tako, da se zagotovi pravna jasnost in
odpravi pravna negotovost ter preprecijo pravdni stroski.

Priporocila v zvezi s stopnjami in strukturo trosarine

........

11 |za cigarete, da se odpravi spodbuda za dajanje na trg ,,mejnih“ izdelkov z morebitnim namenom
izogibanja placilu vi§je troSarine.

12 Revidirata naj se ¢lena 7(4) in 8(6), da se odpravi negotovost v zvezi z omejitvami, ki veljajo za
najnizje troSarine.

Priporocila v zvezi z drugimi vprasanji, preu¢enimi v okviru tega vrednotenja

13 V sistem e-AD bi bilo treba uvesti sporo¢ilo o popravku, da bi se lahko popravile manj$e napake;
pri tem pa ne bi smelo biti mogoce spreminjati bistvenih podatkov, kot so koli¢ina, oznaka

% \/ir: Kon&no poro¢ilo o vrednotenju z naslovom ,,Studija 0 merjenju in zmanj$evanju upravnih stroskov
gospodarskih subjektov in davénih uprav ter zagotavljanju visje stopnje skladnosti in varnosti pri pobiranju
troSarin od tobacnih izdelkov*.

11


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf

St.

Priporocilo

trosarinskega izdelka, oznaka KN itn.

14

Razmisliti bi bilo treba o moznosti uporabe nacionalnih sistemov za gibanje in nadzor
trosarinskega blaga na podrocju trznega nadzora in za namene kazenskih preiskav.

15

Tranzitne drzave bi morale biti elektronsko obvescene o gibanju izdelkov na njihovem ozemlju.

16

Razmisliti bi bilo treba o oblikovanju in priporocitvi enotnega orodja za analizo tveganja, ki bi se
uporabljalo na ravni EU.

Komisija je preucila ustreznost posameznih priporocil in meni, da je o naslednjih primerno
nadalje razmisliti:

Priporocila 4, 6, 10 in 12 predlagajo oblikovanje natanc¢nejsih opredelitev pojmov, da bi se
zmanjSala pravna negotovost ter prepreCili razlicni pristopi v drzavah c¢lanicah in
izkrivljanje notranjega trga. Upostevanje teh priporocil bi vplivalo na parametre dela pri
drugih priporocilih, zato bi ta priporocila lahko bila obravnavana prednostno.

Cilj priporoc¢il 3 in 9 je poenostaviti sedanjo strukturo s prilagoditvijo kategorij ali
opredelitev tobacnih izdelkov v troSarinski zakonodaji, da bi se upostevalo uvrs¢anje za
carinske namene in ustrezne pojasnjevalne opombe KN.

Priporocila 1, 2, 5 in 8 zadevajo morebitno uvedbo novih kategorij izdelkov, da bi se
olajsala ustrezna in enaka davéna obravnava (novih) izdelkov na notranjem trgu ter da bi se
drzavam Clanicam omogocila zadostno spremljanje in nadzor.

Priporocilo 11 je bilo oblikovano tako, da bi se omejilo izogibanje predpisom. V zvezi s
tem je treba upoStevati, da so odstopanja od opredelitve cigar in cigarilosov, ki so bila
odobrena Nemd&iji in Madzarski, prenehala veljati 31.decembra 2014%". Poleg tega
veljavna direktiva drzavam c¢lanicam omogoca, da se same spoprimejo z izogibanjem
predpisom in zviSajo troSarine samo za cigare.

Druga priporo¢ila bodisi ne spadajo na podro¢je uporabe morebitne revizije Direktive
Sveta 2011/64/EU bodisi so z njo le posredno povezana. Gre za naslednje:

Priporocilo 7 ter deloma priporoc€ili 6 in 9 se nanasajo na carinsko uvrS€anje blaga in
ustrezne oznake KN. KN temelji na nomenklaturi harmoniziranega sistema (HS), ki
vkljucuje pododdelke Skupnosti. Harmoniziran sistem upravlja Svetovna carinska
organizacija (WCO), zato ta priporocila ne spadajo na podrocje uporabe Direktive Sveta
2011/64/EU. Vendar bi bilo morda mogoce sistem carinskega uvrS¢anja blaga uporabljati
kot predlogo za opredelitve pojmov tobacnih izdelkov, da bi se zmanjSala pravna
negotovost. Tako bi se lahko morda tudi zniZali stroski, kar bodo ocenile sluZzbe Komisije.

Priporocila 13 do 16 zajemajo prilagoditve, ki so namenjene izboljSanju sploSnega sistema
pobiranja troSarin v drzavah ¢lanicah. Zato so ta priporo€ila ustreznejSa za vzporedno

21 Odstavek 2 ¢lena 4 Direktive 2011/64/EU.
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tekoce vrednotenje Direktive Sveta 2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o splosnem
rezimu za tro$arino in o razveljavitvi Direktive 92/12/EGS. Vrednotenje te direktive se je
zacelo leta 2014, kon¢ano pa naj bi bilo do leta 2016.

6. ZAKLJUCKI IN NADALJNJI UKREPI

Obracunavanje davkov na potrosnjo izdelkov, na primer troSarin za tobac¢ne izdelke, ne sme
izkrivljati konkurence ali ovirati prostega pretoka blaga znotraj EU na pravilno delujo¢em
notranjem trgu. Kot del programa REFIT je to vrednotenje zlasti preucilo vpraSanja
ucinkovitosti, uspeSnosti in upravnega bremena, ki se zastavljajo v povezavi z
Direktivo 2011/64/EU, pri ¢emer je bil namen zagotoviti, da zakonodaja EU na podroc¢ju
troSarin za tobacne izdelke dosega svoje politicne cilje s kar najmanjSimi stroski.

Med vrednotenjem je bilo ugotovljeno, da sedanja struktura troSarine in viSina stopenj na
sploS$no zagotavljata nevtralne konkuren¢ne pogoje in prosto dolo¢anje cen na notranjem trgu.
Hkrati pa ugotovitve vrednotenja kazejo, da razli¢na uporaba najnizje trosarine®, nedosledna
obravnava elektronskih cigaret in nekaterih tobacnih izdelkov ter davéno pogojeno
nadomesc¢anje izdelkov z izdelki iz druge ali iste skupine povzrocajo nekatera izkrivljanja na
notranjem trgu.

V okviru programa REFIT je vrednotenje ugotovilo nepotrebne upravne stroske in stroske
zagotavljanja skladnosti, ki nastajajo davénim upravam in gospodarskim subjektom. Ti stroSki
nastanejo zaradi nekaterih opredelitev pojmov, ki lahko vodijo do pravne negotovosti v zvezi
z obravnavo doloCenih izdelkov. Poleg tega se je uporaba razlicnih opredelitev tobacnih
izdelkov za troSarinske in carinske namene izkazala kot problemati¢na, zlasti za mala in
srednja podjetja, saj pomeni dvojne postopke in pravno negotovost.

Direktiva se je z nekaj izjemami izkazala za ucinkovito in na sploSno primerno za
zagotavljanje ustreznega pobiranja trosarin za veliko vecino toba¢nih izdelkov.

Glede na ugotovitve vrednotenja bo Komisija v dialogu s strokovnjaki iz drzav ¢lanic
razmislila o nadaljnjih korakih.”® Ti bodo morda vklju¢evali tudi revizijo Direktive. Tak$na
revizija bi zajemala izvedbo javnega posvetovanja in ocene ucinka za zbiranje dodatnih
dokazil, vklju¢no s koli¢insko opredeljenimi ocenami u¢inkov in sorazmernosti morebitnih
reSitev za ugotovljene tezave, Ce je to mogoce.

Poleg premisleka o dolocenih priporo€ilih iz vrednotenja bo Komisija glede na ugotovitve
vrednotenja preucila tudi, kako bi lahko najbolje dosegli naslednje cilje:

2 Odstavek 4 ¢lena 7 in odstavek 6 ¢lena 8 Direktive 2011/64/EU.

% Kot prvi korak je Komisija v letu 2015 v okviru projektne skupine Fiscalis za toba¢ne izdelke (FPG 050)
razpravljala o prejetih priporodilih; to bo nadaljevala tudi v letu 2016, da bi upostevala mnenja in izku$nje
strokovnjakov iz drzav ¢lanic. Posebna pozornost je namenjena priporociloma 1 in 2 (vkljuc¢itev drugih izdelkov,
kot so surovi tobak in elektronske cigarete, med trosarinsko blago).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:009:0012:0030:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0012:SL:HTML
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3296&Lang=SL

e enotno razumevanje uporabe najnizje trosarine;

e omegjitev davéno pogojenega nadomescanja izdelkov z izdelki iz druge ali iste
kategorije, kjer je to mogoce;

e zagotavljanje jasnosti glede usklajenih opredelitev in obravnave novih izdelkov, da bi:
» podprli enotno obravnavo in pravno jasnost glede uvrS¢anja troSarinskih
izdelkov znotraj EU;
» drzavam ¢lanicam omogocili uéinkovito spremljanje gibanja in proizvodnje
troSarinskih izdelkov ter
» se izognili nepotrebnim upravnim stroskom.

Pri odlocanju o naslednjih korakih bo Komisija upostevala tudi vsa ustrezna priporocila Sveta
in Evropskega parlamenta.
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PRILOGA |: TRENDI IN STATISTICNI PODATKI

Po zadnji reviziji zakonodaje o troSarinah za tobacne izdelke leta 2011 so bile stopnje
troSarine za tobacne izdelke spremenjene. Pri tem so se najnizje zahtevane stopnje zvisale.
Vkljuceno je bilo tudi prihodnje postopno zviSanje troSarine za drobno rezani tobak za
kajenje. Drzavam ¢lanicam je bila omogocena vecja prilagodljivost glede uporabe specifi¢ne
komponente troSarine za cigarete, saj je bil obseg specificne komponente razsirjen s 5-55 %
na 7,5-76,5 % celotne davéne obremenitve. Poleg tega je bila predstavljena moznost uvedbe
spodnje meje obdavcitve cigaret z obracunavanjem najnizje trosarine.

V skladu z odstavkom3 ¢lena 19 Direktive 2011/64/EU in lzvedbenim Sklepom
Komisije 2011/480/EU* morajo drzave &lanice vsako leto Komisiji predloziti podatke o:

trosarinskih stopnjah;

tehtanih povpre¢nih maloprodajnih cenah (TPC);
skupnih zneskih pobranih troSarin in

koli¢inah tobac¢nih izdelkov, spros¢enih v prosti promet.

V nadaljnjem besedilu so predstavljeni podatki, ki so jih do zdaj predlozile drzave ¢lanice.

Tehtana povpreéna cena

Z zaCetkom veljavnosti Direktive 2011/64/EU je bil koncept najbolje prodajanega cenovnega
razreda (NPCR) ukinjen, zamenjal pa ga je koncept tehtane povpre¢ne maloprodajne cene
cigarete in drobno rezani tobak za kajenje. Priloga I.I prikazuje razvoj TPC za cigarete v
posamezni drzavi ¢lanici od leta 2012 do 2015. Treba je opozoriti, da TPC, na primer za leto
2012, temelji na povprecnih cenah vseh cigaret, spros¢enih v prosti promet v prej$njem letu.
V vseh drzavah clanicah razen na Malti se je povpre¢na cena cigaret, spros¢enih v prosti
promet v letu 2014, zvisala v primerjavi z letom 2011. Za to zviSanje je moznih ve¢ razlogov,
vkljuéno s povecanjem obdavcitve, ki lahko ravno tako vpliva na ceno. Tudi razlogi za
zviSanje davkov so lahko razli¢ni: za povecanje prihodkov, iz razlogov zdravstvene politike
ali za zagotavljanje skladnosti z evropskimi minimalnimi zahtevami.*!

Davcéna obremenitev

Odkar je bila uvedena TPC, morajo drzave ¢lanice svojo davéno obremenitev sporocati kot
odstotek TPC (na podlagi povpre¢ne cene izdelkov, sproS¢enih v prosti promet v prejSnjem
letu). Kot je razvidno iz Priloge 1.II, davéna obremenitev (vkljuéno z DDV) cigaret v vsaki
drzavi ¢lanici iz leta v leto niha. Ce se TPC zvisa, se davéna obremenitev zniZa, Ge ostanejo
stopnje nespremenjene. Na splo$no je iz podatkov razvidno, da se je davéna obremenitev
cigaret v EU v letu 2015 gibala od malo pod 70 % v Luksemburgu in Latviji do 85 % v

% 1zvedbeni sklep Komisije z dne 28. julija 2011 o seznamu statisti¢nih podatkov o strukturi trogarin in
trosarinskih stopenj za predelani tobak, ki jih morajo predloziti drzave ¢lanice v skladu z direktivama Sveta
92/79/EGS in 92/80/EGS (2011/480/EV).

*! Druzba Europe Economics je na podlagi razpolozljivih podatkov Euromonitorja preugila tudi razvoj
povpreénih cen cigaret v drzavah ¢lanicah med letoma 2007 in 2012, ki je razviden iz diagrama 35 vrednotenja o
obdav¢itvi tobacnih izdelkov.
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Zdruzenem kraljestvu. Vendar na podlagi tega podatka ni mogoce sklepati o znesku
obdavitve®, saj je davéna obremenitev izraZzena v odstotkih TPC, ki pa je v vsaki drzavi
¢lanici drugaéna.33

Sprostitev v prosti promet in davéni prihodki

V obdobju med letoma 2011 in 2014 se je koli¢ina cigaret, spro$¢enih v prosti promet, v
vecini drzav ¢lanic zmanjSala, koli¢ina drobno rezanega tobaka, sproS¢enega v prosti promet,
pa je v istem obdobju nihala®. Do zmanj3anja koli¢ine cigaret, spro§&enih v prosti promet, je
lahko prislo iz ve€ razlogov, na primer zaradi prepovedi oglasevanja, kampanj proti kajenju,
prepovedi kajenja na javnih mestih, davkov na tobacne izdelke in porabe drugih toba¢nih
izdelkov ali pojava nadomestnih izdelkov na trgu, kot so elektronske cigarete ali nikotinska
nadomestna terapija. Prilogi LIV in L.VI prikazujeta Stevilo zavojckov cigaret in gramov
drobno rezanega tobaka, ki so bili spros¢eni v prosti promet, na prebivalca v posamezni
drzavi ¢lanici. Na podlagi tega podatka ni mogoce sklepati o odstotku kadilcev v posamezni
drzavi €lanici, saj lahko tobacne izdelke, ki so sprosceni v prosti promet v eni drZavi €lanici,
porabijo drzavljani druge drzave ¢lanice.*

Najvisje zneske prihodkov od troSarine imajo tiste drzave €lanice, ki imajo najvecje Stevilo
prebivalcev.®* Kolikden del skupnih davénih prihodkov predstavljajo troarine za tobatne
izdelke, je odvisno od drzave &lanice.’

% Celoten seznam trosarinskih stopenj v vsaki drzavi &lanici je na voljo v preglednicah troarin za toba¢ne
izdelke.

¥ Rezultati analize druzbe Europe Economics glede zneska davka na cigareto (vkljuéno z DDV) so prikazani v
diagramu 23 vrednotenja o obdav¢itvi tobaénih izdelkov.

% Glej prilogi 1111 in 1.V.
% Trogarina se plada samo v drzavi ¢lanici nakupa, &e so izpolnjene zahteve &lena 32 Direktive 2008/118/ES.
36 ~|ai Pri

Glej Prilogo LVII.

%" Druzba Europe Economics je preu¢ila podatke, ki jih je objavil GD TAXUD o prihodkih od davkov od porabe
tobaénih izdelkov med letoma 2008 in 2012. Rezultati te analize so razvidni iz diagramov 3 do 11 vrednotenja o
obdav¢itvi tobacnih izdelkov.
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PRILOGA I.1 — TEHTANE POVPRECNE CENE CIGARET

TPC na 1000 cigaret v skladu s ¢lenom 8(2) Direktive 2011/64/EU
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PRILOGA I.11l — CIGARETE, SPROSCENE V PROSTI PROMET
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PRILOGA 1.1V — STEVILO ZAVOJCKOV CIGARET NA ODRASLO OSEBO
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PRILOGA 1.V — DROBNO REZANI TOBAK, SPROSCEN V PROSTI PROMET

Kolicina drobno rezanega tobaka, sproscena v prosti promet
v letih 2011-2014 (v kg)
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PRILOGA 1.VI — KOLICINA DROBNO REZANEGA TOBAKA NA ODRASLO OSEBO

Kolic¢ina drobno rezanega tobaka, sprosc¢ena v prosti promet, na odraslo
osebo (>15 let) na leto (v gramih)
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PRILOGA I.VIl — DAVCNI PRIHODKI

Davcni prihodki od tobacnih izdelkov

v milijonih €
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PRILOGA 1.VIII — PRIHODKI OD TOBACNIH IZDELKOV KOT DELEZ SKUPNIH DAVCNIH PRIHODKOV

Prihodki od tobacnih izdelkov kot delez skupnih davcnih prihodkov
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