* Kk

i EVROPSKA
* kX KOMISIJA
Bruselj, 13.5.2015
COM(2015) 256 final
Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

v zvezi z nacionalnim programom reform Nemcije za leto 2015

in mnenje Sveta o programu Nemcije za stabilnost za leto 2015

SL SL



SL

Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

v zvezi Z nacionalnim programom reform Nem¢ije za leto 2015

in mnenje Sveta o programu Nemcije za stabilnost za leto 2015

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad

proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik', zlasti &lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij’, zlasti
¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije’,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta®,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo
strategijo za delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem
usklajevanju ekonomskih politik. Strategija se osredotoca na klju¢na podrocja, na
katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast in
konkurenc¢nost.

2) Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o SirSih smernicah
ekonomskih politik drzav ¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o
smernicah za politike zaposlovanja drzav c¢lanic. Skupaj tvorita ,,integrirane
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smernice* in drzave Clanice so bile pozvane, naj jih uposStevajo v nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Svet je 8. julija 2014 sprejel priporocilo v zvezi z nacionalnim programom reform
Nemcije za leto 2014 in dal mnenje o dopolnjenem programu Nemcije za stabilnost
za leto 2014. Komisija je 28. novembra 2014 predlozila mnenje o osnutku
proradunskega naérta Nem¢ije za leto 2015 v skladu z Uredbo (EU) &t. 473/2013°.

Komisija je 28. novembra 2014 sprejela letni pregled rasti’, ki zaznamuje zadetek
evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2015. Komisija je
isti dan na podlagi Uredbe (EU) $t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu
opozarjanja®, v katerem je Nem&ijo opredelila kot eno od drzav ¢&lanic, za katere je
treba opraviti poglobljeni pregled.

Evropski svet je 18. decembra 2014 potrdil prednostne naloge za spodbujanje nalozb,
pospeSevanje strukturnih reform ter prizadevanje za odgovorno in rasti prijazno
konsolidacijo javnih financ.

Komisija je 26. februarja 2015 objavila poroéilo o drzavi za Neméijo za leto 2015°.
V njem je bil ocenjen napredek Nemcije pri izvajanju priporocil za posamezne
drzave, sprejetih 8. julija2014. PoroCilo o drzavi vsebuje tudi rezultate
poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011. Na podlagi
opravljene analize Komisija ugotavlja, da v Nemciji obstajajo makroekonomska
neravnotezja, zaradi katerih so potrebni odlo¢ni ukrepi politike in spremljanje.
Tveganja so se povecala zaradi Se vedno nezadostnih zasebnih in javnih nalozb, kar
zavira rast in prispeva k zelo visokemu presezku tekocega racuna, ki ga je Se naprej
treba pozorno spremljati. Posebej pomembni so ukrepi za zmanjSanje tveganja
Skodljivih u€inkov na nemsko gospodarstvo in zaradi njegove velikosti tudi SirSe na
ekonomsko in monetarno unijo.

Nemcija je 28. aprila 2015 predlozila nacionalni program reform za leto 2015, 16.
aprila 2015 pa Se svoj program za stabilnost za leto 2015. Programa sta bila ocenjena
istoCasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Za Nemcijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo
glede visSine dolga. Vlada v svojem programu za stabilnost za leto 2015 nacrtuje
ohranitev proracunskega presezka. Srednjero¢ni cilj, tj. strukturni primanjkljaj v
viSini 0,5 % BDP, bo izpolnjen v celotnem obdobju programa. DeleZ javnega dolga v
BDP naj bi postopno upadal in leta 2019 dosegel 61,5 %. Makroekonomski scenarij,
na katerem temeljijo te proracunske projekcije in ki ga ni potrdil neodvisni organ,
uporablja previdne predpostavke o rasti. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije
iz leta 2015 se pricakuje, da bo strukturni saldo visji od srednjerocnega cilja. Bruto
dolg naj bi se po napovedih Se naprej zanesljivo zmanjSeval in padel pod zahtevano
raven glede visSine dolga. To ustvarja fiskalni prostor za spodbujanje nalozb. Svet na
podlagi ocene programa za stabilnost in ob upoStevanju pomladanske napovedi
Komisije iz leta 2015 pricakuje, da bo Nemcija izpolnjevala dolocbe Pakta za
stabilnost in rast.
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Zvezna vlada je povecala odhodke za izobrazevanje in raziskave, vendar je delez
javne porabe za izobrazevanje kot odstotek BDP Se vedno pod povpre¢jem EU,
skupna poraba za izobrazevanje in raziskave pa morda ne bo dosegla nacionalnega
cilja v viSini 10 % BDP do konca leta 2015. Nemcija namerava do leta 2018
povecevati javne nalozbe, vkljuéno z dodatnima zneskoma v visini 10 milijard EUR
za infrastrukturo in 5 milijard EUR za podporo naloZbam finan¢no S§ibkih obcin.
Vendar se ti pozitivni ukrepi ne zdijo zadostni za reSevanje sploSnega zaostanka pri
nalozbah. IzkoriS€anje fiskalnega manevrskega prostora bi Nemciji omogocilo
vlaganje v potencial gospodarstva za prihodnjo rast in odpravo zaostanka pri javnih
nalozbah, ki je zlasti opazen pri infrastrukturi in na ravni obCin. Nemcija ni dosegla
nobenega napredka pri izboljSanju ucinkovitosti davénega sistema. Na splosno se
zdijo moznosti za preusmeritev davkov na rasti prijaznejSe vire prihodkov premalo
izkori§¢ene. Prihodki iz periodi¢nih davkov na premozenje so Se vedno razmeroma
nizki (0,5% BDP v letu 2012 v primerjavi z 1,5% v EU-28), vrednotenje
nepremicnin pa je zastarelo, saj izhaja iz trznih vrednosti iz leta 1963/1964 v zveznih
dezelah nekdanje Zahodne Nemcije in iz leta 1935 v zveznih deZelah nekdanje
Vzhodne Nemg¢ije. Ceprav je bila reforma ob&inskega nepremiéninskega davka
(Grundsteuer) del koalicijskega sporazuma in napovedana v nacionalnem programu
reform za leti 2014 in 2015, niso bili doslej sprejeti nobeni konkretni ukrepi.
Namesto osredotocanja na bolj ali manj izkrivljajoe periodi¢ne davke na
premozenje se je nadaljeval trend povecevanja davkov na prenos nepremicnin.
Lokalni obrtni davek (Gewerbesteuer) ni bil pregledan. Zaradi vkljuéitve
nepridobitnih elementov v davéno osnovo prihaja do neucinkovitosti. Upravna
obremenitev v zvezi z obdavcitvijo za podjetja in stroski pobiranja davkov so v
Nemciji Se vedno primerjalno visoki, elektronsko oddajanje davénih napovedi za
dohodnino in davek od dohodkov pravnih oseb pa se uporablja manj kot v povprecju
v EU. Tekoc¢i pregled fiskalnih razmerij med federacijo, zveznimi dezelami in
obCinami je priloznost za okrepitev okvira za vzdrzne fiskalne politike, vklju¢no z
zagotavljanjem ustreznih javnih nalozb na vseh ravneh drzave. Pregled je tudi
priloznost za izboljSanje razdelitve pristojnosti za prihodke in odhodke ter
ucinkovitosti sistema horizontalne fiskalne izravnave in davéne uprave.

Za povecanje spodbud za poznejSe upokojevanje niso bili sprejeti nobeni ukrepi,
ceprav se zdi to nujno potrebno glede na pricakovan velik upad nemskega delovno
sposobnega prebivalstva in mozno srednjerocno pomanjkanje kvalificiranih
delavcev. Davéni primez za delavcee, ki zasluzijo med 50 % in 67 % povprecne place,
Nedavne reforme sistemov socialnega zavarovanja bodo verjetno povzrocile dodatno
zviSanje prispevnih stopenj in Se poveCale davcéni primez. To bi lahko imelo
negativne posledice za udelezbo na trgu dela in razpolozljivi dohodek. Ucinek
zaviralnih fiskalnih dejavnikov trenutno blazi nizka inflacija. Vendar bi lahko ob
dinami¢ni rasti pla¢ in nekoliko vi§jih stopnjah inflacije v prihodnjih letih zaviralni
fiskalni dejavniki povzroc€ili znatna nediskrecijska povecanja davkov. Ta bi lahko
nato vplivala tudi na razpolozljivi dohodek. Pri izboljSanju stopnje izobrazbe
prikrajSanih oseb je bil dosezen omejen napredek. Pri mladih iz priseljenskih druzin
je dvakrat bolj verjetno, da bodo prezgodaj opustili Solanje. Negativne fiskalne
spodbude bodo verjetno pomemben dejavnik pri odvracanju prejemnikov drugega
dohodka v gospodinjstvu od tega, da bi se zaposlili ali delali ve¢ ur. To prispeva k
Stevil delovnih ur, ki jih v povpre¢ju opravijo zenske v EU. Izvzetje malega dela iz
dohodnine in v Stevilnih primerih iz vseh prispevkov zaposlenih za socialno varnost
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prav tako odvraca delavce, da bi sprejeli zaposlitve z dohodki nad 450 EUR na
mesec, kolikor znaSa prag za mala dela.

(11) Ukrepi politike za spodbujanje konkurence v storitvenih sektorjih, zlasti v sektorju
poklicnih storitev, so bili omejeni. Stopnje rasti produktivnosti dela na podrocju
poklicnih storitev so v Nemciji ze ve¢ kot desetletje negativne ali blizu ni¢. Nemcija
je tudi med drzavami ¢lanicami EU, kjer je zakonodaja najmanj spodbudna za
konkurenco v sektorju poklicnih storitev. Omejitve vkljucujejo zahteve glede
poklicnih kvalifikacij, pravne oblike in strukture lastniStva. Pri slednjih se v
nekaterih zveznih dezelah izvajajo omejene spremembe, vendar e vedno ni SirSega
pregleda tak$nih omejitev. Nemcija sodeluje v vseevropskem medsebojnem
ocenjevanju, dolo¢enem v direktivi o spremembi direktive o poklicnih kvalifikacijah,
vendar ni sprejela Se nobenih ukrepov na podlagi rezultatov tega ocenjevanja.
Konkurenéne razmere na nems$kih ZelezniSkih trgih se od lani niso bistveno
izboljSale. Zlasti v segmentu ZeleznisSkega potniSkega prevoza na dolge razdalje
zahtevno konkuren¢no okolje odvraca nove udeleZzence, da bi vstopili na trg.
v EU. Trzni delez novih udelezencev na trgu potniskega prevoza na dolge razdalje je
manjsi od 1 % in Se upada.

(12) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo nemske
ekonomske politike in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2015. Prav tako je
ocenila program za stabilnost in nacionalni program reform ter ukrepanje po
priporocilih, ki jih je Nemcija prejela v prejSnjih letih. Glede na to, da je treba
okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Evropske unije z vkljucitvijo prispevka na
ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upoStevala le pomena
teh programov za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Nem¢iji, ampak
tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami EU. Priporo¢ila v okviru evropskega
semestra so izrazena v priporoc€ilih 1 do 3 spodaj.

(13) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program Nemgcije za stabilnost in meni'’, da
Nemcija izpolnjuje dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(14) Svet je ob upoStevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te
ocene preucil nacionalni program reform in program za stabilnost. Njegova
priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih
1 do 3 v nadaljevanju.

(15) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike
euroobmocja kot celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave
Clanice, katerih valuta je euro. Nemcija bi morala zagotoviti tudi celovito in
pravocasno izvedbo teh priporo€il —

PRIPOROCA, da Nem¢ija v obdobju 2015-2016 ukrepa, tako da:

1. Dodatno poveca javne nalozbe v infrastrukturo, izobrazevanje in raziskave, tudi z
uporabo fiskalnega prostora, ki ga ima na voljo. Za spodbujanje zasebnih nalozb
sprejme ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti davénega sistema, zlasti s pregledom
lokalnega obrtnega davka in obdavcitve pravnih oseb ter s posodobitvijo davéne
uprave. Uporabi tekoCi pregled za izboljSanje strukture fiskalnih razmerij med
federacijo, zveznimi dezelami in ob¢inami, zlasti z namenom zagotavljanja ustreznih
javnih nalozb na vseh ravneh drzave.

10 V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe Sveta (ES) &t. 1466/97.
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2. Poveca spodbude za poznejSe upokojevanje. Sprejme ukrepe za zmanjSanje visoke
obdav¢itve dela in prispevkov za socialno varnost, zlasti za delavce z nizkimi
dohodki, ter obravnava ucinek zaviralnih fiskalnih dejavnikov. Pregleda davéno
obravnavo malega dela za olajSanje prehajanja v druge oblike zaposlitev.

3. Sprejme ambicioznejSe ukrepe za spodbujanje konkurence v storitvenem sektorju,
zlasti v sektorju poklicnih storitev, z odpravo neutemeljenih omejitev, kot so pravna
oblika, zahteve glede lastniSke strukture in fiksne tarife. V ta namen dokonca tekoci
nacionalni pregled teh ovir in nato sprejme ustrezne ukrepe. Odstrani preostale
konkuren¢ne ovire na zelezniSkih trgih, predvsem v segmentu ZelezniSkega
potniskega prevoza na dolge razdalje.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

