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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

v zvezi z nacionalnim programom reform Danske za leto 2015

in mnenje Sveta o konvergencnem programu Danske za leto 2015

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik', zlasti &lena 9(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporo¢ila Evropske komisije?,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta’,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1

)

3)

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da za¢ne izvajati novo
strategijo za delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem
usklajevanju ekonomskih politik. Strategija se osredotoca na klju¢na podrocja, na
katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast in
konkuren¢nost.

Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o SirSih smernicah
ekonomskih politik drzav ¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o
smernicah za politike zaposlovanja drzav c¢lanic. Skupaj tvorita ,integrirane
smernice” in drzave Clanice so bile pozvane, naj jih upoStevajo v nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Svet je 8. julija 2014 sprejel priporocilo v zvezi z nacionalnim programom reform
Danske za leto 2014 in dal mnenje o posodobljenem konvergen¢nem programu
Danske za leto 2014.
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Komisija je 28. novembra 2014 sprejela letni pregled rasti’, ki zaznamuje zadetek
evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2015. Komisija je
isti dan na podlagi Uredbe (EU) $t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu
opozarjanja’, v katerem Danska ni bila opredeljena kot ena od drzav &lanic, za katere
je treba opraviti poglobljeni pregled.

Evropski svet je 18. decembra 2014 potrdil prednostne naloge za spodbujanje nalozb,
pospeSevanje strukturnih reform ter prizadevanje za odgovorno in rasti prijazno
konsolidacijo javnih financ.

Komisija je 26. februarja 2015 objavila poro¢ilo o drzavi za Dansko za leto 2015°. V
njem je bil ocenjen napredek Danske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave,
sprejetih 8. julija 2014.

Danska je 27. marca 2015 predlozila nacionalni program reform za leto 2015 in
konvergencni program za leto 2015. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se
upostevala njuna medsebojna povezanost.

Danska je trenutno v preventivnem delu Pakta za stabilnost in rast. Vlada v svojem
konvergen¢nem programu za leto 2015 nacrtuje, da se bo nominalni primanjkljaj z
1,6 % BDP v letu 2015 povecal na 2,6 % BDP v letu 2016, saj so bili v letu 2015
ustvarjeni precejSnji nepri¢akovani dobicki. Po letu 2016 pa vlada nacrtuje, da bo
primanjkljaj zmanjsala in v letu 2020 dosegla uravnotezen prorac¢un. Vlada v skladu
s konvergencnim programom nalrtuje, da bo srednjerocni cilj, tj. strukturni
primanjkljaj v visini 0,5 % BDP, dosegla od leta2016 naprej. V skladu s
konvergen¢nim programom se pricakuje, da se bo delez javnega dolga v BDP z
39,8% v letu2015 postopoma zmanjsal na 36,7% BDP v letu2020.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je
verjeten. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2015 se pricakuje, da bo
strukturni saldo leta 2015 skladen s srednjero¢nim ciljem. Vendar glede na to
napoved obstaja tveganje nekolikSnega odklona od srednjerocnega proracunskega
cilja v letu 2016, saj bo rast neto odhodkov za 0,3 % BDP vi§ja od referen¢ne
vrednosti. Ceprav se pri¢akuje, da bo ta odklon zacasen, ker na rast neto odhodkov v
letu 2016 vpliva postopna ukinitev enkratnih ukrepov, povezanih z obdavcitvijo
pokojninskih varcevanj, bodo morda potrebni dodatni ukrepi za leto 2016. Svet na
podlagi ocene konvergencnega programa in ob upoStevanju pomladanske napovedi
Komisije iz leta 2015 pricakuje, da bo Danska na splo$no usklajena z dolo¢bami
Pakta za stabilnost in rast.

Dolgoro¢na ponudba ustrezno usposobljene delovne sile je predpogoj za trajnostno
rast na Danskem. Danska je z reformo aktivne politike zaposlovanja iz leta 2014
izboljSala zaposljivosti ljudi na obrobju trga dela. Izvajanje reforme je na zacetni
stopnji, njene rezultate pa je treba spremljati. V skladu s priporocili strokovne
skupine Carsten-Koch II, so Se vedno potrebni dodatni ukrepi za tiste, ki so najbolj
izkljuCeni s trga dela. V tem pogledu se zdijo klju¢ni dejavniki nizka dosezena
stopnja izobrazbe, omejene izkus$nje na trgu dela ter mladost in priseljensko poreklo.
Na splosno je potencial, ki ga za trg dela pomenijo ljudje z migrantskim poreklom, Se
vedno premalo izkoris¢en. Kljub velikim odhodkom za izobraZevanje na Danskem
rezultati izobrazevanja niso ve¢ji od povprecnih, zlasti pri u¢encih z migrantskim
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poreklom. Reforma primarnega in nizjega sekundarnega izobrazevanja ter sistemov
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja naj bi bila odgovor na ta izziv. Za
izboljSanje rezultatov izobrazevanja je treba te reforme izvesti v celoti.

IzboljSana konkurencnost je kljuénega pomena za okrepitev gospodarskega
okrevanja na Danskem. Rast produktivnosti, ki je v tem pomenu bistvena, je bila na
splosno v zadnjih dveh desetletjih Sibka, nanjo pa so vplivale vstopne ovire in
regulativna obremenitev v storitvenih sektorjih, usmerjenih na domaci trg. Odbor za
produktivnost je ugotovil, da je mogoce produktivnost izboljsati v sektorjih
gradbeniStva in maloprodaje. Predpisi, ki veljajo za maloprodajna podjetja, so zelo
strogi, Danska pa ni sprejela nobenih ukrepov, da bi jih ublazila. V sektorju
gradbeniStva veljajo zahtevni gradbeni predpisi in veliko sistemov izdaje potrdil.
Danska vlada je strategijo za gradbeniStvo predstavila novembra 2014. Stategija ima
dobre namene, saj si prizadeva na primer za poenostavitev pravil, racionalizacijo
tehni¢nih elementov vlog za gradbena dovoljenja, uvedbo mednarodnih standardov,
uskladitev nacionalnih standardov ter skrajSanje obdobja, potrebnega za izdajo
gradbenega dovoljenja. Vendar je treba strategijo Se v celoti preliti v konkretne
ukrepe. Se vedno se prekrivajo sistemi izdajanja dovoljenj in potrdil, ki se v
nekaterih primerih uporabljajo tudi za zacasno zagotavljanje Cezmejnih storitev.
Poleg tega se dovoljenja in potrdila, izdana v drugih drzavah C¢lanicah, pri
ustanavljanju podjetij na Danskem ne upostevajo vedno.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo danske
ekonomske politike in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2015. Prav tako je
ocenila konvergen¢ni program in nacionalni program reform ter ukrepanje po
priporocilih, ki jih je Danska prejela v prej$njih letih. Glede na to, da je treba okrepiti
splosno ekonomsko upravljanje Evropske unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU
v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh
programov za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Danskem, ampak
tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami EU. Priporoc¢ila v okviru evropskega
semestra so izrazena v priporoc€ilih 1 do 2 spodaj.

Svet je ob upostevanju te ocene preucil danski konvergencni program, njegovo
mnenje’ pa je izraZeno zlasti v priporoéilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Danska v obdobju 2015-2016 ukrepa, tako da:

1. Prepreci odklon od srednjerocnega cilja v letu 2016.

2. Poveca produktivnost, zlasti v storitvenih sektorjih, usmerjenih na domaci trg,
vklju¢no z maloprodajo in gradbeniStvom. UblaZzi ovire za maloprodajna podjetja in
sprejme dodatne ukrepe za odpravo preostalih ovir, ki jih vzpostavljajo sistemi
izdajanja dovoljen;j in potrdil v gradbenistvu.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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