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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU SVETU

Porocilo o trgovinskih ovirah in ovirah za nalozbe 2015

1) Uvod

Porocilo o trgovinskih ovirah in ovirah za nalozbe 2015 obravnava nekatere kljucne ovire, s
katerimi se srecujejo podjetja Evropske unije (EU) na trgih Sestih strate§kih gospodarskih
partnerjev EU', tj. Kitajske, Indije, Japonske, Mercosurja (Brazilije in Argentine),
Rusije in ZdruZenih drzav Amerike (ZDA). Glavni cilj porocila je povecati ozavescenost
glede najpomembnejsih omejevalnih trgovinskih ovir in ponovno poudariti pomen
odpravljanja takih ovir na osredotocen in usklajen nacin.

Porocilo o trgovinskih ovirah in ovirah za nalozbe se osredotoca zlasti na ,,prednostne
naloge prednostnih nalog®“, vendar Komisija prav tako redno objavlja porocila o
potencialnih ukrepih omejevanja trgovine, tj. porocila o spremljanju protekcionizma, ki
vsebujejo podrobnejsi pregled trgovinskih ovir in ovir za nalozbe v §ir§em nizu tretjih drzav>.
Porocilo o trgovinskih ovirah in ovirah za nalozbe in ,,poro¢ilo o spremljanju protekcionizma“
se torej dopolnjujeta.

Peta izdaja Porocila o trgovinskih ovirah in ovirah za nalozbe najprej podaja pregled tekocih
trgovinskih in nalozbenih pogajanj EU (del 2), nato povzema klju¢ne ovire za trgovino in
naloZbe, ki so jih leta 2014 ohranili strateski gospodarski partnerji EU (3. del), porocilo pa se
zakljuci z delom 4, ki opisuje razli¢ne strategije EU za reSevanje teh primerov.

2) Ustvarjanje priloZnosti za trgovino in naloZzbe — trenutna pogajanja EU

Za ustvarjanje novih priloZnosti za trgovanje in nalozbe EU uporablja celovit pogajalski
program, ki ima mnogostranske, vecstranske in dvostranske razseznosti. Dinamika
pogajalskega okvira lahko prispeva tudi k resevanju dolgotrajnih trgovinskih ovir.

Kar zadeva mnogostranski pogajalski program EU, so bila pred kratkim reSena preostala
vprasanja ,balijskega sveznja“ STO, zlasti tista, povezana s sporazumom o olajSevanju
trgovine. To omogoca polno izvajanje tega prvega svetovnega trgovinskega sporazuma pod
okriljem STO. Pogajanja na veéstranski ravni o sporazumu o trgovini s storitvami (TiSA)
vztrajno napredujejo. V kratkem bo mogoce dose¢i dogovor o razsiritvi seznama izdelkov v
Sporazumu o trgovini z izdelki informacijske tehnologije (ATI). Poleg tega so EU in 13

' Kot je opredelieno v sporodilu Komisije z naslovom ,Trgovina, rast in svetovne zadeve’,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc 146955.pdf

? Enajsto porocilo te vrste je na voljo na spletnem naslovu:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/november/tradoc 152872 .pdf.
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drugih ¢lanic STO julija 2014 zacele pogajanja za liberalizacijo svetovne trgovine z okoljskim
blagom. Ta vecstranska ,,pobuda za zeleno blago* si prizadeva odpraviti ovire za trgovino in
nalozbe na podrocju blaga, storitev in tehnologij, ki prispevajo k izboljSanju okolja.

Poleg tega EU pospeSeno nadaljuje ambiciozni program dveostranskih pogajanj, da bi
okrepila svoj trgovinski in nalozbeni polozaj na trgih nekaterih tretjih drzav. Predvsem so
kljuéna prednostna naloga pogajanja z ZDA o ¢ezatlantskem partnerstvu za trgovino in
nalozbe (TTIP). Daljnosezen in ambiciozen sporazum o TTIP, ki bo vklju¢eval trdne norme
za regulativno sodelovanje in skladnost, ne bo le odpravil tarife, temvec¢ bo tudi prispeval k
zmanjSanju stroSkov, povezanih z netarifnimi ovirami.

EU in Japonska sta decembra 2014 zakljuCili osmi krog tehni¢nih pogajanj za
prostotrgovinski sporazum med EU in Japonsko. S temi pogajanji Zeli EU resiti ve¢ vprasanj,
ki vplivajo na podjetja EU, zlasti glede tarif, netarifnih ovir in nezadostnega dostopa do
japonskega trga javnih narocil.

Na 16. srecanju na vrhu med EU in Kitajsko, ki je potekalo novembra 2013 v Pekingu, sta EU
in Kitajska zaceli pogajanja o celovitem sporazumu o nalozbah, ki naj bi koristil obema
stranema, saj bi zagotovil odprte trge za nalozbe v obeh smereh.

Marca 2014 sta EU in Mjanmar/Burma zaceli pogajanja za sporazum o nalozbah.

Prostotrgovinski sporazum med EU in Singapurjem je bil v veliki meri parafiran septembra
2013, vendar so bila pogajanja na podrocju zas¢ite nalozb zakljuCena Sele oktobra 2014.
Trgovinski sporazum s Perujem in Kolumbijo se v Peruju zacasno uporablja od 1. marca
2013, v Kolumbiji pa od 1. avgusta 2013. Poleg tega so bila julija 2014 zaklju¢ena pogajanja
o pristopu Ekvadorja k sporazumu s Kolumbijo in Perujem, Se vedno pa se ohranjajo stiki,
da se preuc¢i moznost vkljucitve Bolivije v ta trgovinski sporazum.

Na srecanju na vrhu med EU in Kanado 26. septembra 2014 v Ottawi so se koncala pogajanja
za trgovinski sporazum med EU in Kanado (CETA). Sporazum naj bi odpravil ve¢ kot
99 % vseh tarif med tema gospodarstvoma in zagotovil znatne priloZnosti za dostop do novih
trgov na podrocju storitev in nalozb.

Moldavija in Gruzija sta 27. junija 2014 podpisali pridruZitvena sporazuma z EU, ki
vkljucujeta poglobljeno in celovito obmocje proste trgovine (DCFTA). Sporazuma se zac¢asno
uporabljata od 1. septembra 2014. Tudi Ukrajina je 27. junija 2014 podpisala poglobljen in
celovit sporazum o prosti trgovini in preostale dele sporazuma o pridruzitvi, ki niso bili
podpisani 21. marca 2014. Po podpisu politicnih dolo¢b sporazuma o pridruzitvi je EU
23. aprila 2014 enostransko odobrila avtonomne trgovinske ukrepe in tako predhodno sprejela
tisti del poglobljenega in celovitega sporazuma o prosti trgovini, ki zniZzuje tarife v korist
Ukrajine. Avtonomni trgovinski ukrepi so bili podaljSani do konca leta 2015, zacetek
veljavnosti poglobljenega in celovitega sporazuma o prosti trgovini pa je bil prelozen na
1. januar 2016.



Poleg tega EU sodeluje v pogajanjih za prostotrgovinski sporazum z nekaterimi drugimi
tretjimi drzavami in regijami, in sicer z Mercosurjem, Indijo, Malezijo, Viethnamom in
Marokom.

3) Trenutno stanje klju¢nih trgovinskih ovir in ovir za naloZzbe, ki so jih
ohranili strateSki partnerji EU v letu 2014

a) Brazilija in Argentina

1)  Glede nalozb v Braziliji je v nekaterih sektorjih tuje lastnistvo Se vedno omejeno, zlasti
na podroc¢ju medijev in komunikacij, letalstva, prevoza in rudarstva, ¢eprav ta drzava na
splosno ne razlikuje med tujim in domacim kapitalom.

2)  Diskriminatorni davki in subvencioniranje domacih proizvajalcev v Braziliji so
perece vpraSanje v mnogih sektorjih. Zlasti je zaskrbljujo€a (ponovna) uvedba programa
Reintegra za izvozne subvencije. Poleg tega ostaja problematicno dodeljevanje
subvencioniranih posojil ali nepovratnih sredstev, ki je pogojeno z izpolnjevanjem
zahtev glede lokalne vsebine. V zvezi z davénimi ukrepi je EU 19. decembra 2013
zahtevala posvetovanja z STO glede diskriminatornih davénih ugodnosti, ki jih
Brazilija dodeljuje za motorna vozila, elektroniko, avtomatizirane stroje za
industrijsko ali poklicno uporabo ter za druge povezane izdelke, ki se proizvajajo v
Braziliji in izpolnjujejo nekatere zahteve glede lokalne vsebine. Poleg tega Brazilija
zagotavlja davéne ugodnosti v obliki neobdav€enega nakupa investicijskega blaga in
vlozkov za domaca podjetja, ki izvaZzajo 50 % ali ve€ svoje proizvodnje. Po neuspesnih
posvetovanjih z Brazilijo leta 2014 je EU 18. novembra 2014 pri STO vlozila zahtevo
za svet za poravnavo sporov. STO je 17. decembra 2014 ustanovila svet, da razsodi
glede te zadeve.

3) Brazilija je sprejela ukrepe, ki dodatno izkrivljajo pogoje za udelezbo pri javnih
narocilih, in sicer z dolo€itvijo prednostnih marz za nekatere domace izdelke v
razpisnih postopkih. Ukrepi dolo¢ajo marze v viSini od 8 % do 25 % in zajemajo
najrazlicnejSe sektorje.

4)  Na podroc¢ju sanitarnih in fitosanitarnih ukrepov je bil dosezen dolocen, Ceprav
nezadosten, napredek v zvezi z izvozom mlecnih izdelkov ter svinjskega in govejega
mesa iz EU v Brazilijo. Pristojni brazilski organ opravi 3 do 5 revizij na leto. Revizije
je zacel izvajati v nekaterih drZzavah c¢lanicah EU, vendar so Se vedno najbolj
zaskrbljujoci zaostanki v zvezi s 50 zahtevki, ki so jih predlozile drzave ¢lanice. Na
sploSno ima Brazilija Se vedno dolgotrajne, zapletene in nepredvidljive sanitarne in
fitosanitarne postopke za uvoz iz drzav Clanic EU. Leta 2014 je Brazilija napovedala
novo zakonodajo, EU pa je podala konkretne predloge za poenostavitev uvoznih
postopkov. Ko je Rusija uvedla prepoved uvoza kmetijskih izdelkov in zivil iz EU, je
Brazilija postala pomemben alternativni trg.
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Glede nekaterih omejitev uvoza govejega mesa iz EU v zvezi z govejo spongiformno
encefalopatijo (BSE) je Brazilija spremenila svoje uvozne zahteve, vendar jih Se ni v
celoti uskladila z mednarodnimi standardi Mednarodne organizacije za zdravje zivali
(OIE).

Zahteva za izpolnitev ,,zapriseZene izjave predhodnega uvoznika (DJAI)* za celoten
uvoz je Se vedno velik izziv v Argentini. Pritozbeni organ STO za poravnavo sporov je
15. januarja 2015 odlocal glede spora o DJAI in vrste drugih neuradnih omejevalnih
ukrepov za uvoz, kot so zahteve za uravnotezenost uvoza. Pritozbeni organ je potrdil
prejSnje odlocitve sveta, s katerimi je bilo ugotovljeno, da Argentina z uporabo DJAI
krsi pravo STO.

Poleg tega Argentina Se vedno mo¢no omejuje prenos tujih valut, dividend in
licen¢nin. Polozaj se celo slabsa zaradi vse vecjega pomanjkanja deviznih rezerv. Za
prenos in sledenje placil je bil ustanovljen nov organ s predstavniki iz razli¢nih organov,
vklju¢no iz centralne banke.

Poleg tega je Argentina zacela uporabljati notranjo obdav¢itev za regulacijo uvoza
avtomobilov visjega razreda, plovil, letal ter motornih koles, in sicer z uvedbo ,,davka
na luksuzno blago* do najvec 50 % nad dolo¢enim cenovnim pragom. Davek vpliva na
avtomobile viS§jega razreda, kar pomeni, da ima znatno vecji uc¢inek na uvozena vozila
kot na modele domace proizvodnje.

Kitajska

Kitajska uporablja znatne omejitve za tuje nalozbe. Morala bi predvsem odpreti
sektorje, ki niso dostopni tujim neposrednim nalozbam, ali pa se zahteva skupno
podjetje, vkljucno s pogojem kitajskega vecinskega deleza. Kitajska bi morala prav tako
odpraviti druge omejitve, kot so zahteve glede prenosa tehnologije in lokalne vsebine
ter predhodne upravne odobritve. Subvencioniranje domacih proizvajalcev, zlasti
podjetij v drzavni lasti, je tudi pomembna ovira za nalozbe na Kitajskem.

Kitajska je enostransko sprejela nekatere ukrepe v zvezi z nalozbami. Novembra 2014
je predlagala, da pregleda svoj katalog tujih nalozb in odpravi nekatere omejitve.
Ceprav je taksen pregled dobrodosel, je omejeno $tevilo na novo odprtih sektorjev in
zaprtje drugih sektorjev v osnutku pregleda nezadovoljivo. Reforme, ki so bile
napovedane v okviru pilotnega prostotrgovinskega obmoéja v Sanghaju (SFTZ), se
ne uresnicujejo dovolj hitro. ,Negativni seznam* SFTZ (seznam vseh sektorjev, v
katerih tuje nalozbe niso dovoljene, dovoljene pa so v vseh drugih sektorjih) je bil
predmet pregleda julija 2014. Ceprav so bile nekatere omejitve za tuje nalozbe omiljene
za nekatere sektorje, se podjetja Se vedno sreCujejo s Stevilnimi vecjimi ovirami za
neposredne tuje nalozbe v tem obmocju. To stanje bo treba spremljati, saj so kitajske
oblasti nedavno napovedale, da bodo odprle nova prostotrgovinska obmocja.
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Na podroc¢ju javnih narocil EU Se naprej spodbuja Kitajsko, naj ¢im prej pristopi k
Sporazumu o javnih narocilih in ustrezno uskladi svojo zakonodajo. Kitajska je januarja
2015 predlozila revidiran Sporazumu o javnih narocilih; EU pozdravlja napredek v
smislu pokritosti na poddrzavni ravni, vendar so Se vedno potrebne nadaljnje znatne
izboljSave, zlasti v zvezi s pokritostjo podjetij v drzavni lasti.

Na Kitajskem so Se vedno prisotna Stevilna vpraSanja v zvezi s spoStovanjem pravic
intelektualne lastnine. Ta vkljucujejo registracijo patentov in uporabnih modelov nizke
kakovosti in blagovnih znamk, ki so bile zahtevane v slabi veri, ter dolgotrajne postopke
registracije in zapleten postopek za overjanje tujih listin. Poleg tega zascita pred
krSitvami pravic intelektualne lastnine, ki jo zagotavljajo administrativni, pravosodni in
carinski organi, $¢ vedno ni zadostna. Se vedno je veliko negotovosti v zvezi z
varovanjem poslovnih skrivnosti, ki se morajo domnevno pogosto predloziti kitajskim
organom ali podjetjem.

Kitajska Se vedno meni, da se Steje za ,varno“ samo tista tehnologija na podro¢ju
informacijske varnosti, ki je bila razvita na Kitajskem, njena uporaba nacela
»drzavne varnosti“ pa moc¢no presega obi¢ajno mednarodno prakso. To predstavlja
zelo veliko oviro za tuja podjetja, ki konkurirajo za komercialne aplikacije v sektorju
informacijske tehnologije. Poleg tega je tujim podjetjem Se vedno onemogoceno
sodelovanje v organih za standardizacijo na podrocju varnosti.

Na Kitajskem se podjetja iz EU srecujejo s Stevilnimi uvoznimi ukrepi na sanitarnem
in fitosanitarnem podrocju. Obstojeco prepoved uvoza govejega in ov¢jega mesa iz
EU bi bilo treba odpraviti. Poleg tega bi bilo treba sprejeti mednarodne standarde, na
primer na podroc¢ju varnosti hrane in zdravja Zivali.

EU izraza zaskrbljenost tudi glede ovir za dostop do kitajskega trga v zdravstvenem
sektorju in sektorju kozmeti¢nih izdelkov. Za zdravstvene pripomocke in zdravila
bi bilo treba nov sistem predpisov uskladiti z mednarodnimi standardi in prakso, in sicer
glede vprasanj, kot so klinicno preskuSanje in zahteve za registracijo. V zvezi s
kozmeti¢nimi izdelki bi bilo treba izboljsati postopek registracije novih kozmeti¢nih
sestavin ter ga omejiti na sestavine z vi§jo stopnjo tveganja. Oznacevanje kozmeti¢nih
izdelkov z uporabo nalepk bi moralo biti dovoljeno, pravila preskusanja pa bi morala
biti usklajena z mednarodnimi standardi.

Indija

V Indiji se podjetja iz EU Se vedno sreCujejo z velikimi ovirami za dostop do trga v
sektorju informacijskih tehnologij in elektronskih izdelkov. Ni mogoce porocati o
nobenem nadaljnjem znatnem napredku v zvezi s politiko preferencialnega dostopa
do trga za elektronsko blago domace proizvodnje pri javnem narocanju, ki jo
Indija izvaja iz varnostnih razlogov, potem ko je leta 2013 prekinila to politiko in
izrecno izkljucila njeno uporabo zunaj sektorja javnih narocil. Indija vztraja, da zanjo ni
zavezujoca nobena zaveza STO (zlasti Sporazum o javnih narodilih, ki ga Indija ni
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podpisala). Pricakuje se, da bo kmalu objavila merila za dodano vrednost v svojem
programu javnih narocil.

Od 3. januarja 2014 je v Indiji obvezna registracija 15 Kkategorij izdelkov
informacijske tehnologije in potroSniskih elektronskih izdelkov. Program je bil
razsirjen na dodatnih 15 izdelkov z odlokom, objavljenim 8. novembra 2014. Izvajanje
obveznega testiranja in certificiranja elementov telekomunikacijskih omreZzij znotraj
drzave je bilo prelozeno na 1. april 2015. Ker je velik del teh izdelkov uvozen na
indijski trg, lahko ti ukrepi zlasti vplivajo na trgovino.

Poleg tega se nadaljujejo tezave s postopkom certificiranja za uvoZene in izvoZene
pnevmatike, ki ga izvaja indijski urad za standardizacijo (BIS). Glavni pomisleki
zadevajo pristojbine, ki se zaraCunavajo za vsako oznafeno pnevmatiko, dolgotrajne
postopke, inSpekcijske preglede v tovarnah ter zahtevana ban¢na jamstva.

Od avgusta 2013 Indija drugace razlaga in izvaja predpise glede standardov varnosti
hrane iz leta 2011, ki zadevajo oznadevanje in embalaZo, in je sprejela bolj
omejevalen pristop do uporabe nalepk na embalazi, kar je povzrocilo resne motnje v
trgovini z zivili. Na splosno je Indija nedavno razSirila svoj omejevalen sistem
oznacevanja na Stevilne sektorje (npr. kozmeti¢ni izdelki, medicinski pripomocki, IKT).

Leta 2014 je Indija uvedla vec ukrepov, ki vplivajo na sektor kozmetike, in sicer glede
oznacevanja, testiranja na Zzivalih ter zahtev za registracijo uvozenih izdelkov. Kar
zadeva oznacevanje, je Indija julija 2014 objavila zahteve za oznacevanje
vegetarijanskih in nevegetarijanskih izdelkov. Poleg tega je Indija uvedla prepoved
testiranja na Zivalih za kozmeti¢ne izdelke na nacin, ki bi v praksi lahko privedel do
prepovedi splo$no uporabljanih in nenadomestljivih sestavin, ki so $e vedno odvisne od
podatkov iz testiranja na zivalih, kadar ni nobene druge moznosti.

Japonska

Od zacetka pogajanj za celovit prostotrgovinski sporazum se nadaljujejo razprave v
zvezi z netarifnimi ovirami. Glede nekaterih teh ovir (npr. ekoloska hrana, dovoljenje
za grosisticno prodajo alkoholnih pijac) se je Japonska Ze uskladila z zavezami, ki jih je
prevzela v pripravljalni fazi pred zacetkom pogajanj o prostotrgovinskem sporazumu.
Glede nekaterih drugih ovir, za katere se je Japonska zavezala, da jih bo odpravila v
prvem letu pogajanj, pa je bil dosezen znaten napredek (npr. zdravila, aditivi za zivila,
goveje meso, medicinski pripomocki in postopki za izdajo dovoljen;j).

Vendar Se vedno obstajajo nereSena vpraSanja, ki jih bo treba obravnavati pred
zakljuc¢kom pogajanj. Poleg seznama, dogovorjenega v okviru predhodne studije, je EU
decembra 2014 Japonski predlozila drugi seznam netarifnih ukrepov, ki vkljucuje
zlasti veliko odprtih vprasanj s podrocja sanitarnih in fitosanitarnih ukrepov. Razprave o
tem drugem seznamu Se vedno potekajo, cilj EU pa je, da se z Japonsko pravocasno
doseze pomemben napredek. Pogajanja vkljucujejo tudi druga podrocja, na katerih se
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podjetja EU srecujejo s tezavami pri poslovanju na Japonskem, kot so javna narocila
(vkljucno z Zeleznicami).

ZdruZene drzave Amerike

EU je Se vedno zaskrbljena zaradi omejitev v znaku , kupujmo amerisko*, ki veljajo za
ameriSka javna narodila. TakSne omejitve Se vedno zajemajo velik delez javnega
naro¢anja v ZDA, saj je znaten del javnih narocil rezerviran za lokalno blago in storitve,
medtem ko so tuja podjetja izkljuCena. Jasno je, da je znaten napredek na tem podroc¢ju
pomemben predpogoj za uspesen zakljuek pogajanj o TTIP. Zlasti je bistveno, da se
doseze vecji dostop EU do javnih narocil na ameriski podzvezni ravni.

Tezave pri zasCiti pravic intelektualne lastnine v ZDA, zlasti geografskih ozna¢b EU
za hrano in pijaco (predvsem v sektorjih vina, sira in mesa), povzrocajo precejSnje
nezadovoljstvo pri proizvajalcih iz EU. Sedanja pogajanja o TTIP so pomembna
priloznost za boljSo zas¢ito geografskih oznacb EU v ZDA.

Se vedno obstajajo 3tevilne ovire na podroéju sanitarnih in fitosanitarnih ukrepov v
ZDA. EU je Se vedno moc¢no zaskrbljena zaradi ameriskih uvoznih omejitev za ov¢je in
kozje meso ter jajcne izdelke. Poleg tega se prosnje EU za izvoz izdelkov zivalskega
izvora, kot so goveje meso, nekateri mle¢ni izdelki, Zive Skoljke ter rastlinski izdelki,
kot so jabolka in hruske, soocajo z dolgimi zamudami. Tudi v tem primeru so lahko
pogajanja o TTIP priloznost za napredek pri reSevanju teh vprasan;.

Rusija

Rusija nepravilno uveljavlja svoje tarife, ki so vezane na STO in se uporabljajo za
Stevilne izdelke, vklju¢no s papirjem, napravami in kmetijskimi izdelki, kot je palmovo
olje. EU je 31. oktobra 2014 vlozila zahtevek za posvetovanja o reSevanju sporov v
okviru STO.

Novi ruski zakon o lokalizaciji osebnih podatkov (zvezni zakon 242), ki ga je
predsednik Putin podpisal 21. julija 2014, doloca, da se vsi osebni podatki ruskih
drzavljanov hranijo in obdelujejo v Rusiji, pri ¢emer komercialni podatki niso izvzeti.
Taksne splosne zahteve glede lokalnih streznikov, brez izjem za komercialne podatke,
niso sorazmerne in imajo lahko negativen ucinek na celotno digitalno gospodarstvo. To
zlasti pomeni veliko oviro za evropske ponudnike storitev v oblaku in razvoj
¢ezmejnega trga racunalni$tva v oblaku. Po mnenju EU bi bilo treba take zahteve po
lokalizaciji omejiti na posebne in izjemne primere (npr. samo, ¢e zahtev glede
zasebnosti in varnosti podatkov ni mogoce zagotoviti drugace) in bi morale biti v celoti
skladne z ustreznimi dolocbami prava STO.

Veliko vprasanj s podrocja sanitarnih in fitosanitarnih ukrepov v Rusiji Se ni
reSenih. EU je 8. aprila 2014 v STO zaprosila za posvetovanja z Rusijo za reSevanje
sporov v zvezi z omejitvami na uvoz Zzivih praSiev, praSi¢jega mesa in nekaterih
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25)

26)

27)

28)

izdelkov iz praSi¢jega mesa s poreklom iz EU zaradi pojava afriske prasicje kuge na
omejenih obmocjih Litve in Poljske nedale¢ od beloruske meje. Posvetovanja niso
prinesla rezultatov, zato je bil 22. julija 2014 ustanovljen svet za reSevanje sporov STO.
Prepoved izvoza krompirja in drugih rastlin e vedno velja od 1. julija 2013, nova
vprasanja pa vkljucujejo prepoved uvoza odrezkov govejega mesa iz EU od 27. junija
2014, prepoved uvoza sadja in zelenjave (zlasti jabolk) iz Poljske od 1. avgusta 2014 ter
prepoved uvoza mesne moke, klavni¢nih odpadkov in mascob iz EU od 22. oktobra
2014.

Rusija je 7. avgusta 2014 odredila prepoved uvoza kmetijskih izdelkov in Zivil iz
nekaterih drzav, vklju¢no i1z drzav ¢lanic EU, ki so sprejele sankcije proti Rusiji zaradi
razmer v Ukrajini. Ti izdelki zajemajo skoraj vse mesne izdelke (goveje meso, prasic¢je
meso, perutnino in nekatere pripravljene mesne izdelke), mleko in mlecne izdelke, sadje
in zelenjavo ter ribe in rake. Uvoz nekaterih predelanih kmetijskih izdelkov je prav tako
prepovedan.

Na podroc¢ju tehni¢nih ovir v trgovini se gospodarski subjekti iz EU $e vedno soocajo
s Stevilnimi horizontalnimi in sektorskimi ovirami zaradi zapletenih tehni¢nih
predpisov, ki pogosto doloc¢ajo pretirane zahteve glede certificiranja in ugotavljanja
skladnosti. V mnogih primerih tehni¢ni predpisi, ki jih je zdaj sprejela Evrazijska
gospodarska unija, niso v skladu z mednarodnimi standardi. Pomembni primeri
pretirano zapletenih tehni¢nih predpisov, ki jih dolo¢a Evrazijska gospodarska unija, so
tehni¢ni predpisi o varnosti potros$niskih izdelkov in blaga, namenjenih otrokom in
mladostnikom (med drugim za tekstil, obladila in obutev) ter osnutek tehni¢nega
predpisa o varnosti alkoholnih izdelkov.

Rusija je sprejela subvencijski program, ki vkljucuje subvencije za proizvajalce
kmetijske opreme in kmetijskih strojev. Program doloc¢a subvencije za proizvajalce in
kupce kmetijskih strojev pod dolo¢enimi pogoji lokalne vsebine. To ima Skodljive
posledice za izvoznike kmetijskih strojev (zlasti kombajnov) iz EU, ki se zelo
potegujejo za ruski trg.

Evrazijska ekonomska komisija je 14. maja 2013 uvedla protidampinSke dajatve na
uvoz lahkih gospodarskih vozil iz Nemcije in Italije. Kot posledica ukrepa je izvoz teh
vozil iz EU v Rusijo prakti¢no usahnil zaradi previsoke stopnje dajatev. Protidampinski
ukrepi se bodo uporabljali 5 let in bodo vplivali na izvoz iz EU v vrednosti priblizno
180 milijonov EUR. Prisotnost ve¢ podjetij iz EU na ruskem trgu v tem trznem
segmentu se je mo¢no zmanjSala. Komisija je zaCela postopek reSevanja sporov v STO,
svet pa je bil ustanovljen 20. oktobra 2014.



4) Razli¢na orodja za odpravljanje trgovinskih ovir in ovir za nalozbe

a) Tekoca pogajanja o prostotrgovinskih sporazumih

EU je vkljuena v pogajanja o prostotrgovinskih sporazumih s Stirimi od Sestih strateSkih
gospodarskih partnerjev ter pri pogajanjih o nalozbah s Kitajsko. Ceprav je bil napredek pri
pogajanjih z Indijo in Mercosurjem nezadosten, EU ostaja zavezana podpisu ambicioznih
sporazumov. Sporazum o TTIP in prostotrgovinski sporazum med EU in Japonsko
napredujeta z nezmanj$ano hitrostjo. Dvostranski pogovori z nekaterimi drugimi drzavami in
regijami so prav tako v teku, kot je opisano v pregledu v oddelku 2 zgoraj.

Kljub boljsSim obetom za polno izvajanje ,,balijskega sveznja“ STO v bliznji prihodnosti in
raznim obetavnih vecstranskim pogajanjem, ki trenutno potekajo, dvostranska pogajanja o
prostotrgovinskih sporazumih postajajo vedno pomembnejSi instrument za obravnavo
konkretnih ukrepov, ki ovirajo trgovino na pomembnih trgih tretjih drzav. Pogajanja o TTIP z
ZDA imajo Se posebej pomembno strateSko razseznost kot celovit sporazum, ki vkljucuje
stroga pravila glede regulacije in bi lahko ne samo povecal trgovino med pogodbenicama,
ampak tudi vzpostavil inovativen model za regulativno zblizevanje in oblikovanje sploSne
predloge. Ambiciozen dogovor z ZDA bi lahko utrdil in povecal prepoznavnost vloge EU kot
vodilnega regulativnega akterja na svetovni ravni.

Poleg modela TTIP se EU uporablja tudi pogajanja o prostotrgovinskih sporazumih za
odpravo dolgotrajnih ovir na klju¢nih trgih, kot je japonski, pri ¢emer pogajanja z Japonsko
temeljijo na celovitem pristopu, katerega cilj je odprava najrazli¢nejSih netarifnih ovir. Ta
strategija je Ze obrodila konkretne sadove pri trenutnih pogajanjih in bi lahko bila obetaven
model za prihodnja pogajanja o prostotrgovinskih sporazumih.

Prednost prostotrgovinskih sporazumov je tudi v tem, da se hkrati lahko obravnava veliko
Stevilo pomembnih ovir in se po moznosti celo presezejo pravila mednarodne trgovine. Taki
sporazumi lahko pomagajo prepreciti nastajanje novih ovir.

Vendar imajo preferencialni trgovinski sporazumi tudi omejitve. Pogajanja in izvajanje teh
sporazumov zahtevajo veliko Casa, potrebno ravnotezje med koncesijami pa pomeni, da vseh
ovir ni mogoce obravnavati hkrati.

b) Izvajanje in izvrSevanje obstoje¢ih prostotrgovinskih sporazumov

Pri izvajanju in uveljavljanju si EU Se naprej prizadeva za dosledno izvajanje vseh sklenjenih
sporazumov. Za zagotovitev, da se bodo trgovinske priloznosti, ustvarjene s pogajanji,
realizirale v trgovinskih tokovih na terenu, je EU med drugim uvedla strategijo dostopa na trg,
da bi spremljala izpolnjevane zavez, ki so jih prevzele tretje strani. Pogajalski program in
program izvrSevanja EU se tako dopolnjujeta.

Prostotrgovinski sporazum EU z Juzno Korejo, ki je zacel veljati 1. julija 2011, je dober
primer, kako se lahko ucinkovito nadzoruje izvajanje preferencialnega trgovinskega
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sporazuma. Na primer, v skladu z dolo¢bami o sodelovanju v prilogi o kemikalijah k
prostotrgovinskem sporazumu sta EU in Koreja na sestankih delovne skupine za kemikalije v
okviru prostotrgovinskega sporazuma lahko razjasnili razlicna vpraSanja, povezana z novo
korejsko zakonodajo ,,K-REACH®. Poleg tega so sestanki delovne skupine za zdravila in
medicinske pripomocke v okviru prostotrgovinskega sporazuma omogocili pravilno izvajanje
posebnih zavez, ki so jih sprejele obe strani v teh sektorjih. Ta pristop, ki je bil razvit tudi v
okviru trgovinskega sporazuma s Kolumbijo in Perujem ter Srednjo Ameriko, daje dober
zgled za razvoj nasega pristopa k izvajanju prihodnjih prostotrgovinskih sporazumov.

¢) Postopek STO za reSevanje sporov

Izvrsilno ukrepanje STO ostaja pomemben instrument izvrSevanja, kadar koli je to potrebno
in primerno. EU Se vedno pogosto uporablja postopek STO za reSevanje sporov. Leta 2014 je
EU zacela tri nove zadeve reSevanja sporov v STO proti Rusiji in eno zadevo proti ZDA glede
subvencij, dodeljenih druzbi Boeing.

Vec¢ drugih postopkov STO za reSevanje sporov, ki jih je zacela EU pred letom 2014, je Se
vedno v teku. Na primer, 17. decembra 2014 je bil ustanovljen svet STO v zadevi proti
Braziliji v zvezi z davénimi ugodnostmi za domace proizvajalce motornih vozil, elektronike
in avtomatiziranega blaga.

ResSevanje sporov v STO je Se vedno najboljSa moznost, kadar se druga izvrSilna orodja
izkaZejo za nezadostna. Ceprav ta postopek traja precej ¢asa, nudi moznost za odstranitev
pomembnih ovir na bolj sistemati€en nacin in zagotovitev pravne varnosti v dolgoro¢nem
obdobju. Pomembnejsi primer uspesne zadeve, ki jo je zacela EU, zadeva kitajske omejitve
izvoza redkih zemeljskih elementov, ko je januarja 2015 Kitajska sklenila, da ukine svoje
izvozne kvote.

d) Odbori STO

EU je ena od najaktivnejSih ¢lanic STO v odboru za tehni¢ne ovire v trgovini ter odboru za
sanitarne in fitosanitarne zadeve. Seje odbora za tehni¢ne ovire v trgovini ter odbora za
sanitarne in fitosanitarne zadeve v Zenevi so udinkovit instrument za opozarjanje na
pomisleke EU glede tehni¢nih predpisov ter neutemeljenih sanitarnih in fitosanitarnih
ukrepov, ki so jih uvedle druge ¢lanice STO, pa tudi za obves€anje, ozaveSCanje in
vzpostavljanje zaveznistev z drugimi prizadetimi ¢lanicami STO.

Proaktiven pristop EU ni omejen na odbor za tehni¢ne ovire v trgovini ter na odbor za
sanitarne in fitosanitarne zadeve, temve¢ je razsirjen na vseh druge odbore STO, zlasti tiste, ki
obravnavajo postopke za izdajanje uvoznih dovoljenj, naloZzbene ukrepe v zvezi s trgovino ter
subvencije in izravnalne ukrepe.

e) Mednarodna sreanja na vrhu
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Poleg tega pa mednarodna srecanja na vrhu, tako na dvostranski kot mnogostranski ravni, na
katerih sodeluje EU ali njene drzave Clanice, v zadnjih letih postajajo vedno bolj pomembna
in jih je treba obravnavati kot pomemben instrument za obravnavo posebnih trgovinskih in
nalozbenih ovir. Voditelji drzav in vlad se srecujejo bolj pogosto, da razpravljajo o klju¢nih
mednarodnih gospodarskih izzivih, ki jih pogosto ni mogoce obravnavati lo¢eno od vrste
osnovnih trgovinskih vprasanj. Dobra priloznost v zvezi s tem so srecanja v okviru skupine G-
20. V pripravah EU na srecanja na vrhu, ki vkljuCujejo visokega predstavnika in
podpredsednika’, Komisijo in drzave ¢&lanice, je treba posebno pozornost nameniti
trgovinskim oviram in oviram za nalozbe, ki so v tem porocilu navedene kot prednostne.

5)  Sklepi

Ta peta izdaja porocila o trgovinskih ovirah in ovirah za naloZzbe ponovno kaZe, da nasi
strateSki partnerji Se naprej ohranjajo razliéne pomembne ovire za trgovino in nalozbe, ki se
pogosto resujejo s tezavo. V trenutnih neugodnih razmerah splosne gospodarske negotovosti
in znatne politicne napetosti je velika nevarnost ohranitve Stevilnih obstojecih ovir in
uveljavitve novih, kar bi Skodovalo vsem stranem.

Vec¢ odlocnosti na politicni ravni ter intenzivnejSe in dejavnejSe izvajanje strategije EU o
dostopu na trg sta zato Se naprej bistvenega pomena pri prizadevanjih EU za odpravo ovir.
Skupna uporaba razlicnih instrumentov ob upostevanju posebnih okolis¢in vsake posamezne
ovire ter moznosti za njeno odstranitev zagotavlja najboljse rezultate.

? Visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko ter podpredsednik Evropske komisije.
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