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1. Uvobp

Za izvajanje okvirne direktive o vodah iz leta 2000' morajo drzave &lanice na pregleden
in participativen nacin sprejeti vrsto stroSkovno ucinkovitih ukrepov. Drzave ¢lanice
morajo povzetek teh ukrepov (vklju¢enih v njihove ,,programe ukrepov‘) navesti v
nacrtih upravljanja povodij, ki se posodabljajo vsakih Sest let. Komisija je leta 2012
objavila oceno na&rtov upravljanja povodij, ki so bili takrat na voljo’.

Ucinkovito upravljanje voda, ki se zahteva z okvirno direktivo o vodah, pomaga
drzavam clanicam, da se pripravijo na izjemne vremenske razmere, ki postajajo zaradi
podnebnih sprememb pogostejie in povzrotajo ogromno $kodo’. Kot dopolnitev
okvirne direktive o vodah je bila leta 2007 sprejeta direktiva o poplavah, ki od drzav
Clanic zahteva, da ocenijo in kartirajo poplavno ogrozenost in nevarnost ter ju
obvladujejo z vzpostavitvijo naértov za obvladovanje poplavne ogroZenosti'.

Obe direktivi sta dosegli klju¢no tocko pri svojem izvajanju. To sporoCilo predstavlja
oceno dosedanjega napredka, pri cemer upoSteva dejstvo, da sta direktivi povezani in da
bi njuno izvajanje moralo biti usklajeno. Ocena temelji na prvih porocilih o posebnih
ukrepih, ki so jih drzave Clanice sprejele za izvedbo ukrepov, povzetih v njihovih
naértih upravljanja povodij. Temelji na oceni nadrtov upravljanja povodij’, ki jo je
Komisija opravila leta 2012, in izpolnjuje merila iz ¢lena 18(4) okvirne direktive o
vodah, v skladu s katerim mora Komisija leta 2015 objaviti zacasno porocilo o izvajanju
programov ukrepov drzav Clanic.

Ocena programov ukrepov drzav ¢lanic in ovrednotenje njihovih predhodnih ocen
poplavne ogrozenosti, ki ju opravi Komisija, sta osnova za priporocila, ki so navedena
na koncu tega dokumenta. Ta so predstavljena ob upoStevanju drugega nalrta
upravljanja povodij in prvega nacrta za obvladovanje poplavne ogroZenosti, ki naj bi ju
drzave Clanice sprejele do konca leta 2015 in o katerih trenutno potekajo javne razprave.

Temu sporocCilu je prilozenih sedem delovnih dokumentov sluzb Komisije. Dva
vkljucujeta podrobnejSo oceno napredka pri dosedanjem izvajanju okvirne direktive o
vodah in direktive o poplavah®. Ostalih pet vkljutuje oceno nacrtov upravljanja povodij
Belgije, Gréije, Spanije, Portugalske in Hrvaske’, ki leta 2012 $e niso bili sprejeti.

! Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dologitvi okvira za
ukrepe Skupnosti na podroc¢ju vodne politike, UL L 327, 22.12.2000.

2 Glej http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TX T/?2uri=CELEX:52012DC0670.

> Ce ne bo prislo do prilagoditev (tj. & predvidevamo, da se bo nadaljevalo trenutno varstvo pred
poplavami rek do trenutnega stoletnega dogodka), naj bi se Skoda v EU zaradi skupnega ucinka
podnebnih in druzbenogospodarskih sprememb s 6,9 milijarde letno povecala na 20,4 milijarde letno do
20. let tega stoletja, na 45,9 milijarde letno do 50. let tega stoletja in na 97,9 milijarde letno do 80. let
tega stoletja. Glej Rojas et al. (2013) ,,Climate change and river floods in the European Union: Socio-
economic consequences and the costs and benefits of adaptation®, Global Environmental Change 23,
1737-1751, na voljo na http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#.

* Direktiva 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o oceni in obvladovanju
poplavne ogrozenosti, UL L 288, 6.11.2007.

> Glej http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm#third.

6 Porocilo o napredku pri izvajanju programov ukrepov na podlagi okvirne direktive o vodah; Poro¢ilo o
napredku pri izvajanju direktive o poplavah.

7 Poro¢ila o izvajanju naértov upravljanja povodij na podlagi okvirne direktive o vodah.
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2. IZKORISCANJE PRILOZNOSTI, KI JIH PRINASA VODNA POLITIKA EU

Okvirna direktiva o vodah in druge z vodo povezane direktive® so pripomogle k
izboljSanju varstva voda v EU. Na splosno lahko Evropejci varno pijejo vodo iz
vodovodov ter plavajo v tiso¢ih obalnih vodah, rekah in jezerth po vsej EU.
Onesnazevanje iz komunalnih, industrijskih in kmetijskih virov je zakonsko urejeno.

Preverjanje ustreznosti sladkovodne politike EU iz leta 2012° je potrdilo, da trenutni
okvir vodne politike obravnava izzive, s katerimi se soocajo evropske sladke vode.
Vendar nas ¢aka Se veliko dela, preden bo kakovost vseh voda v EU dovolj dobra, kar je
posledica desetletij predhodne degradacije in Se vedno neucinkovitega upravljanja: v
nartu za varovanje evropskih vodnih virov'’, ki ga je Komisija objavila leta 2012, je
bilo ugotovljeno, da priblizno polovica povrsinskih voda v EU leta 2015 verjetno ne bo
dosegla dobrega ekoloSkega stanja. Poleg tega so bile vrzeli v spremljanju kemijskega
stanja povrSinskih voda tako velike, da je bilo v letu 2012 stanje ve¢ kot 40 % vodnih
teles neznano in je bila dolocitev izhodis¢a nemogoca. Zdi se, da je stanje v zvezi s
podzerlrllnimi vodami bolj pozitivno, vendar so tezave v nekaterih povodjih Se vedno
velike .

Kot je navedeno v odgovoru na prvo evropsko drzavljansko pobudo o ¢lovekovi pravici
do vode'?, bo Komisija okrepila izvajanje svoje zakonodaje o vodah, pri Gemer se bo
oprla na zaveze iz sedmega okoljskega akcijskega programa in nacrta za vodo. Nacrt
predlaga Sirok spekter orodij za izvajanje, ki so bila sprejeta v delovnem programu za
skupno strategijo izvajanja okvirne direktive o vodah v obdobju 2013-2015". Poleg
tega je Komisija od leta 2012 okrepila dialog z drzavami clanicami in organizirala
obsezna dvostranska sre€anja z njimi, da bi razpravljale o oceni nartov upravljanja
povodij drzav Clanic, ki jo je opravila Komisija, in se dogovorile o posebnih ukrepih za
izboljSanje izvajanja.

Skupna strategija izvajanja in dvostranski procesi so drzavam c¢lanicam pomagali s
pojasnitvijo zahtev okvirne direktive o vodah, vzpostavitvijo novih orodij za izvajanje

¥ Direktiva 2006/118/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o varstvu podzemne
vode pred onesnazevanjem in poslabsanjem, UL L 372, 27.12.2006; Direktiva 2008/105/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o okoljskih standardih kakovosti na podrocju vodne politike, UL L 348, 24.12.2008;
Direktiva Sveta 91/676/EGS z dne 12. decembra 1991 o varstvu voda pred onesnazevanjem z nitrati iz
kmetijskih virov, UL L 375, 31.12.1991; Direktiva Sveta 91/271/EGS z dne 21. maja 1991 o ciScenju
komunalne odpadne vode, UL L 135, 30.5.1991; Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 24. novembra 2010 o industrijskih emisijah (celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja),
UL L 334, 17.12.2010; Direktiva Sveta 98/83/ES z dne 3. novembra 1998 o kakovosti vode, namenjene
za prehrano ljudi, UL L 330, 5.12.1998; Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2006/7/ES z dne
15. februarja 2006 o upravljanju kakovosti kopalnih voda, UL L 64, 4.3.2006; Direktiva 2008/56/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. junija 2008 o dolo€itvi okvira za ukrepe Skupnosti na podrocju
politike morskega okolja (Okvirna direktiva o morski strategiji), UL L 164, 25.6.2008; Direktiva
2009/128/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o doloc€itvi okvira za ukrepe
Skupnosti za doseganje trajnostne rabe pesticidov, UL L 309, 24.11.2009.

? SWD(2012) 393 final.

" COM(2012) 673 final.

! Glede na razliéne razmere v evropskih povodjih se v povpretju EU (pricakuje se, da bo leta 2015
priblizno 90 % vodnih teles doseglo dobro koli¢insko stanje podzemne vode in 77 % dobro kemijsko
stanje podzemne vode) skrivajo velike regionalne tezave. Poleg tega je zaradi velikih vrzeli in
pomanjkljivosti v metodah za oceno stanja podzemnih voda, ki jih uporabljajo nekatere drzave ¢lanice,
potrebna previdnost pri razlaganju podatkov.

2 COM(2014) 177 final.

13 Skupna strategija izvajanja (CIS) je odprt proces sodelovanija, ki vkljuduje Komisijo, drzave &lanice in
deleznike. Zacel se je leta 2001 in njegov cilj je olajsati izvajanje okvirne direktive o vodah.
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in predlaganjem reSitev na podlagi prejsnjih izkusenj. Ce bodo drzave ¢lanice to
uspesno vkljucile in izvedle v posodobitvi nacrtov upravljanja povodij leta 2015,
dodatni izvr§ilni ukrepi ne bodo potrebni'*. Vendar bo Komisija e naprej obravnavala
krsitve na prednostnih podro&jih'’, na katerih so se navedena sredstva izkazala za
neucinkovita pri izboljSanju izvajanja.

Vodna politika EU je Uniji tudi omogocila razvoj dinami¢nega vodnega sektorja, ki je
vodilen na svetovni ravni, saj vkljuuje 9 000 dejavnih MSP'® in zagotavlja skoraj
500 000 delovnih mest s polnim delovnim ¢asom'’. Zato je veliko veé kot le odziv na
okoljske zahteve: je gradnik, s katerim bo EU spodbudila zeleno in modro rast ter
postala bolj gospodarna z viri. Tehnologije za upravljanje vodnih virov so na primer
osrednji del ekoloskih inovacij in Komisija je leta 2012 ustanovila evropsko partnerstvo
za inovacije v zvezi z vodo'®, da bi olajiala razvoj inovativnih resitev, ki bi lahko
prispevale k trajni ozivitvi gospodarstva ob prilagajanju na podnebne spremembe.

3. OCENA ,,PROGRAMOV UKREPOV* IZ OKVIRNE DIREKTIVE O VODAH, KI JO
OPRAVI KOMISIJA

Programi ukrepov vsebujejo obvezne osnovne ukrepe, vkljuéno z nekaterimi ukrepi,
sprejetimi na podlagi Stevilnih direktiv, ki so obstajale pred okvirno direktivo o vodah,
in drugimi, ki so znacilni za okvirno direktivo o vodah, kot so nadzor nad odvzemanjem
vode, odvajanje, razprSeno onesnazevanje ali fizicne spremembe vodnih teles. Poleg
tega morajo drzave Clanice sprejeti dopolnilne ukrepe, ¢e je to potrebo za dosego
okoljskih ciljev.

' Priloga k poro¢ilu o napredku pri izvajanju programov ukrepov na podlagi okvirne direktive o vodah
vkljucuje posebna priporoc€ila za ukrepe, ki jih morajo izvesti drzave Clanice. V njih se odrazajo ocena
Komisije in izidi dvostranskega procesa.

5 Vkljudujejo uveljavljanje rokov za sprejetje naértov upravljanja povodij, spremljanje in oceno,
razprseno onesnazevanje iz kmetijstva, infrastrukturo, ki ni v skladu z okvirno direktivo o vodah, itd., kar
je usklajeno z izvrSevanjem direktiv o nitratih in ¢i§¢enju komunalne odpadne vode.

' COM(2012) 216 final.

17" Potential for stimulating sustainable growth in the water industry sector in the EU and the marine
sector — input to the European Semester, Water Industry Final REPORT, Acteon — S$e ni bilo
objavljeno.

18 http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/ about_en.htm.
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Slika 1. Poenostavljen prikaz postopka opredelitve in zapolnitve vrzeli med scenarijem brez sprememb in
ciljem dobrega stanja voda za leto 2015.

Iz ocene Komisije je razvidno, da so mnoge drzave €lanice svoje ukrepe nacrtovale na
podlagi nacel ,,kaj Ze obstaja in/ali je ze v pripravi“ in ,kaj je izvedljivo®, ne da bi
upostevale obstojeCe stanje vodnih teles in pritiske, za katere je bilo v nacrtih
upravljanja povodij ugotovljeno, da preprecujejo doseganje ,,dobrega stanja®. Namesto
oblikovanja najprimernejsih in stroSkovno najucinkovitejSih ukrepov, s katerimi bi se
zagotovilo doseganje ,,dobrega stanja“ voda in s tem tudi odprava dolgotrajne vrzeli v
uspesnosti, so Stevilne drzave ¢lanice pogosto zgolj ocenile, v kolik§ni meri bodo
obstojeci ukrepi prispevali k doseganju okoljskih ciljev okvirne direktive o vodah. To
povzroca izjeme, ki se uporabljajo preve¢ ohlapno in brez ustrezne utemeljitve. V vecini
primerov, v katerih se uporabljajo izjeme in je bilo doseganje ,,dobrega stanja“
preloZzeno, ni jasno, ali so bili sprejeti ukrepi za napredek pri doseganju cilja, kot
zahteva direktiva.

Okoljski cilji okvirne direktive o vodah so koli¢insko opredeljeni in vezani na jasen
¢asovni razpored. Jasno je, da pristop Stevilnih drzav Clanic, tj. ,.korak v pravo smer
(predvsem) na podlagi scenarijev brez sprememb, ne zadostuje za doseganje okoljskih
ciljev za vecino vodnih teles.



3.1. OnesnaZenost voda zaradi kmetijstva, industrije in gospodinjstev

Za zmanjSanje onesnazenosti in s tem izpolnitev ciljev okvirne direktive o vodah je
treba najprej pravilno izvesti Stevilne druge direktive in uredbe. To vkljucuje direktivo o
¢is¢enju komunalne odpadne vode, direktivo o nitratih, direktivo o trajnostni rabi
pesticidov in direktivo o industrijskih emisijah, ki imajo klju¢no vlogo pri obravnavanju
tockovnih virov in razprSenega onesnazevanja ter bi jih bilo zato treba upoStevati v
nacrtih upravljanja povodij in programih ukrepov.

V kmetijskem sektorju zadnje poro¢ilo o direktivi o nitratih'® kaZe na rahlo izboljsanje
glede onesnazenosti podzemnih voda z nitrati, hkrati pa poudarja potrebo po sprejetju
nadaljnjih ukrepov za zmanjSanje in preprecevanje onesnazevanja. To potrjuje tudi
analiza programov ukrepov, ki so jih sporocile drzave ¢lanice. Kljub dejstvu, da je 63 %
vodnih obmocij porocalo, da izvajanje direktive o nitratih ne zadostuje za obravnavanje
razprSenega onesnazevanja na ravni, ki je potrebna za zagotovitev doseganja ciljev
okvirne direktive o vodah, niso bili dodani potrebni ukrepi za odpravo preostalih
pomanjkljivosti. Razpr§eno onesnazevanje znatno vpliva® na 90 % vodnih obmodij,
50 % vodnih teles povrSinskih voda in 33 % teles podzemne vode v celotni EU. Glavni
vir razprSenega onesnazevanja je kmetijski sektor. Kljub dolo¢enemu napredku v zvezi
z zmanjSanjem uporabe mineralnih gnojil*' $e vedno ostajajo $tevilne vrzeli v osnovnih
ukrepih, ki so jih sprejele drzave €lanice za odpravo pritiskov iz kmetijstva, vklju¢no s
pomanjkanjem ukrepov za nadzor nad emisijami fosfatov in nitratov izven obmocij, kjer
obstaja nevarnost onesnazenja z nitrati, kakor so bila doloCena z direktivo o nitratih.
Dopolnilni ukrepi, o katerih se poroa na podrocju kmetijstva, so vecCinoma
prostovoljni, vkljuéno s programi svetovanja in kmetijsko-okoljskimi ukrepi v okviru
skupne kmetijske politike (SKP), kot sta ekstenzifikacija kmetij in ekolosko
kmetovanje.

Na podroc¢ju gospodinjstev je bilo izvajanje direktive o ¢iS€enju komunalne odpadne
vode izziv predvsem s financnega in nacrtovalnega vidika v zvezi z velikimi
infrastrukturnimi nalozbami v kanalizacijo in Cistilne naprave. Izvajanje je v drzavah
EU-15 napredovalo22 in Stevilne drzave Clanice so blizu popolne skladnosti z direktivo.
Za vecino drzav EU-13 pa se prehodna obdobja, ki so bila izpogajana v pristopnih
pogodbah, zakljucujejo in vecina drzav je Se vedno zelo dale¢ od popolne skladnosti z
direktivo, kljub znatnim prizadevanjem v zadnjem desetletju. Glavni izzivi za drzave
EU-15 se nanasajo na vzdrZevanje in prenavljanje sistemov za zbiranje in CiSCenje
komunalnih odplak, medtem ko si morajo novejSe drzave Clanice Se naprej prizadevati
za vzpostavitev minimalne zahtevane infrastrukture. Poleg tega je poplavljanje iz
kanalizacije $e vedno eden glavnih virov onesnaZevanja v mestnih obmogjih in bo v
prihodnjih letih v celotni EU zahtevalo znatne nalozbe. Za povecanje stopenj skladnosti
so bile drzave €lanice v letu 2014 pozvane, naj predlozijo podrobne programe izvajanja,
vkljuéno z na¢rtovanjem nalozb v infrastrukturo. Komisija te trenutno analizira.

OnesnaZevanje, ki je posledica industrijskih dejavnosti, je lahko Se zlasti pomembno
za nekatera onesnazevala in vodna telesa. Direktiva o industrijskih emisijah doloca

¥ COM(2013) 683 final.

2 Obstaja tveganje, da vodno telo, ki je pod moénim pritiskom, z obstojeimi ukrepi ne bo doseglo
»dobrega stanja“.
Thttp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental _indicator -
_mineral_fertiliser_consumption.

2 Drzave ¢lanice, ki so k EU pristopile pred 1. majem 2004. Drzave EU-13 so pristopile po navedenem
datumu.

> Poplavljanje meteornih vod ter odpadnih in meteornih vod skupaj.
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glavne nacine za odpravo tega problema, zlasti z zahtevo, da morajo upravljavci
industrijskih obratov uporabljati ,,najboljSe razpoloZljive tehnologije* za zagotovitev
visoke ravni varstva okolja na splosno (tj. kakovost vode, zraka in tal). Pristojni
nacionalni organi zagotovijo, da so mejne vrednosti emisij v dovoljenjih za industrijske
emisije v skladu z ,,najboljSimi razpolozljivimi tehnologijami® in uposStevajo ustrezne
vodne cilje. Ceprav se to do doloene mere izvaja, je iz programov ukrepov razvidno,
da se ne izvaja sistemati¢no, in tudi e se izvaja, se o tem ne poro&a™*.

Vecina drzav clanic je zaCela s popisom emisij prednostnih snovi, kot zahteva
direktiva o okoljskih standardih kakovosti. S pomocjo tega dela ter analiz pritiskov in
ucinkov opredeljujejo vire onesnazevanja. Delez vodnih teles, za katera je bilo
ugotovljeno, da so jih prizadeli tockovni ali razprSeni viri onesnazenja, se med drzavami
Clanicami zelo razlikuje. Za popis vecina drzav clanic Se ni koli¢insko opredelila
razprSenih emisij, ki prihajajo iz razli¢nih virov. Tudi Stevilo onesnazeval, ki so jih
drzave ¢lanice opredelile kot onesnaZevala nacionalnega pomena®, se zelo razlikuje.
Posledi¢no je vecina ukrepov, ki so jih drzave ¢lanice dolocile v zvezi s kemi¢nim
onesnazevanjem, preve¢ sploSnih z izidi, ki niso koli¢insko opredeljeni, namesto da bi
bili znacilni za posamezno snov ali vir.

3.2. Prekomerna poraba vode: prekomeren odvzem

Odvzem vode, ki presega naravno sposobnost obnavljanja, predstavlja velik pritisk za
povrSinske in podzemne vode v EU, zlasti zaradi namakanja v drzavah ob
Sredozemskem in Crnem morju ter tudi zaradi urbanizacije in drugih gospodarskih
dejavnosti v razli¢nih delih EU. Zaradi prekomernega odvzema je moc¢no prizadetih
10 % vodnih teles povrSinskih voda in 20 % teles podzemne vode. Kadar v povodjih Ze
prihaja do prekomernega odvzema zaradi intenzivne porabe vode, okvirna direktiva o
vodah od drzav cClanic zahteva, da sprejmejo ukrepe za ponovno vzpostavitev
dolgorocne trajnosti odvzema, kot je revizija dovoljen;j ali boljSe izvrSevanje. Vendar so
prvi programi ukrepov pokazali, da se ta problem ne obravnava ustrezno, saj so se v
prizadetih vodnih telesih zelo pogosto uporabljale izjeme, ki pogosto niso bile ustrezno
utemeljene.

Poleg tega so prvi nacrti upravljanja povodij pokazali, da vecina drzav ¢lanic ni
upostevala potreb narave po vodi, kar bi morale storiti, da bi se dosegli okoljski cilji
okvirne direktive o vodah. Pogosto so upostevale le minimalni tok, ki ga je treba
ohranjati v poletnem obdobju, niso pa upostevale razli¢nih dejavnikov®®, ki so nujno
potrebni za ekosisteme, da se ti lahko razvijajo in v celoti prinasajo koristi. To pomeni,
da izvedeni ukrepi ne zagotavljajo doseganja ,,dobrega stanja* Stevilnih vodnih teles, ki
jih je prizadel znaten odvzem ali urejanje toka (npr. za namakanje, hidroelektrarne,
oskrbo s pitno vodo, plovbo). Hkrati pa so drzave Clanice aktivno podprle razvoj
skupnega razumevanja ekoloskih tokov in nacinov, na katere bi jih bilo mogoce bolje
upostevati pri izvajanju okvirne direktive o vodah. Na podlagi tega je nastal dokument s
smernicami, ki naj bi ga drzave ¢lanice zagele uporabljati leta 2015*’. Skupna strategija

O ukrepih za nadgradnjo ali izboljsanje industrijskih &istilnih naprav se kot o kljuéni vrsti ukrepov
poroca le na 29 vodnih obmoc¢jih v osmih drzavah ¢lanicah.

» Pri tem gre za onesnazevalce povrsinskih voda, ki so znacilni za posamezna povodja, ali onesnaZzevalce
podzemnih voda, za katere drzave ¢lanice dolo¢ajo mejne vrednosti.

26 Npr. mo¢ toka, pogostost, trajanje, &as in stopnja spremembe v primeru poplav.

7 Glej dokument s smernicami CIS o ekologkih tokovih in izvajanju okvirne direktive o vodah, ki je na
voljo na https://circabe.curopa.cu/w/browse/a3c92123-1013-47{f-b832-16¢e1caaafc9a.
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za izvajanje iz okvirne direktive o vodah je tudi omogocila izmenjavo dobrih praks pri
uporabi vodnih bilanc, ki vkljucujejo okoljske potrebe za zagotovitev, da je dodelitev
vode trajnostna®™, ter uporabo tehnologije daljinskega zaznavanja v podporo
ingpekcijskim pregledom in za spremljanje nezakonitega odvzema®’.

3.3. Spreminjanje toka in fizi¢nih znacilnosti vodnih teles

Spreminjanje toka in fizicnih znacilnosti (hidromorfologije) vodnih teles je med
glavnimi dejavniki, ki preprecujejo doseganje dobrega stanja voda, vendar prvi
programi ukrepov na splosno predlagajo nezadostne ukrepe za reSevanje tega problema.
Spremembe so najpogosteje posledica razvoja sive infrastrukture, kot so kanali za
izsuSevanje, jezovi za namakanje ali hidroelektrarne, zajezitve za lazjo plovbo, nasipi za
varstvo pred poplavami itd. Nekateri ukrepi za odpravo tega so bili opredeljeni v skoraj
vseh nacrtih upravljanja povodij, vendar so pogosto zelo splosni, brez prednostnega
razvr$€anja in brez jasne povezave z obstojeCimi pritiski ali pricakovanimi u€inki. Poleg
tega nekatere drzave Clanice niso razvile metod za oceno stanja voda, ki bi upostevale
hidromorfoloske spremembe, kar omejuje njihovo sposobnost za uspesno resevanje tega
problema.

4. POVEZAVA Z DIREKTIVO O POPLAVAH

Splosno znano je, da se bo zaradi podnebnih sprememb velik del Evrope soocal s
povecanjem Stevila in pogostosti poplav. Leta 2007 je bil z direktivo o poplavah
vzpostavljen vseevropski okvir, ki lahko drzavam c¢lanicam pomaga pri opredelitvi,
oceni in obravnavanju poplavne ogrozenosti.

Kot je obicajno za obvladovanje tveganj, se direktiva o poplavah izvaja v iterativnih
ciklusih. Ob koncu vsakega Sestletnega ciklusa se pripravijo nacrti za obvladovanje
poplavne ogrozenosti. Prvi sklop nacrtov naj bi se pripravil do konca leta 2015 in bi
moral biti usklajen z naérti upravljanja povodij*’ iz okvirne direktive o vodah, da bi se
izkoristile sinergije med instrumenti. Ukrepi za naravno zadrzevanje vode®' so primer
ukrepov, ki lahko hkrati prispevajo k doseganju ciljev okvirne direktive o vodah in
direktive o poplavah, saj krepijo in ohranjajo sposobnost vodonosnikov, tal in
ekosistemov za naravno zadrzevanje in shranjevanje. Ukrepi, kot so ponovna povezava
poplavnega obmocja z reko, obnova recnih meandrov in ponovna vzpostavitev mocvirij,
lahko dolvodno zmanjSajo ali odlozijo poplavne valove, hkrati pa izbolj$ajo kakovost in
razpoloZzljivost vode, ohranjajo habitate ter povecajo odpornost proti podnebnim
spremembam.

Prvi korak v postopku obvladovanja ogrozenosti, ki je bil vzpostavljen z direktivo o
poplavah, je bila priprava predhodnih ocen poplavne ogrozenosti do konca leta 2011 in
opredelitev obmocij, za katere obstaja moznost pomembne poplavne ogroZenosti, kar je
drzavam Clanicam omogocilo, da se pri izvajanju osredotoc¢ijo na obmocja z velikimi

¥ Dokument s smernicami CIS o uravnoteZenju porabe vode naj bi iz§el spomladi 2015.

¥ Glej studijo o uporabi opazovanja Zemlje v podporo odkrivanju nedovoljenega odvzema vode, ki je na
voljo na https://circabc.europa.eu/w/browse/fe1bf504-5dc4-4e12-a466-37c3a8c3eab4.

30 Glej dokument z viri CIS o povezavi med direktivo o poplavah (2007/60/ES) in okvirno direktivo o
vodah (2000/60/ES), ki je na voljo na https://circabc.europa.eu/w/browse/b91b99¢7-835f-48fe-bOf5-
57740b973d4c.

3! Glej dokument o politiki CIS na podro&ju ukrepov za naravno zadrZevanje vode na
https://circabc.europa.eu/w/browse/2457165b-3112-4935-819a-c40324d22ad3.
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tveganji. Predhodne ocene so vecinoma temeljile na razpolozljivih informacijah o vecjih
poplavah v preteklosti in napovedih moznih vecjih poplav v prihodnosti.

Vecina drzav Clanic je pripravila nove predhodne ocene poplavne ogrozenosti, medtem
ko so se druge zanaSale na obstojec¢e ocene oziroma na kombinacijo novih in obstojecih
ocen. Poplave rek so dale¢ najpogosteje porocani vir poplav v EU, sledijo jim poplave,
ki so posledica prekomernih padavin, in morske poplave. NajpogostejSe posledice, o
katerih se poroda, so gospodarske, ki jim sledijo posledice za zdravije ljudi*’. Merila za
opredelitev vecjih poplav in metode za koli¢insko opredelitev ucinkov so razli¢ni ter v
nekaterih primerih niso podrobno opredeljeni.

Le tretjina drzav clanic je pri oceni poplavne ogroZenosti neposredno upostevala
dolgoro¢ne trende (podnebne in druzbenogospodarske spremembe). To je presenetljivo,
saj so se izgube zaradi poplav v Evropi v zadnjih desetletjih znatno povecale, predvsem
zaradi druzbenogospodarskih dejavnikov, kot je povecanje premozenja na poplavnih
obmogdjih, in zaradi spreminjajoCega se podnebja.

Drugi korak v postopku obvladovanja ogrozenosti iz direktive o poplavah je bila
priprava kart poplavne nevarnosti in kart poplavne ogroZenosti za obmocja, za katera
obstaja moznost pomembne poplavne ogrozenosti, do konca leta 2013. Komisija
trenutno ocenjuje informacije, ki so jih sporo¢ile drzave &lanice™.

Kljub navedenim vrzelim vse drzave ¢lanice prvi¢ do zdaj istocasno sprejemajo ukrepe
znotraj istega okvira za preprecevanje ali zmanjSanje druzbene, gospodarske in okoljske
Skode, ki lahko nastane zaradi poplavne ogroZenosti. Poleg tega jim je direktiva o
poplavah dala mo¢no spodbudo, da se poleg varstva osredotocijo tudi na preprecevanje
in ozavei¢anje’. Karte poplavne nevarnosti in karte poplavne ogroZenosti bi morale
zdaj nosilce odlo¢anja in organe usmeriti k ukrepom, namenjenim zmanjSanju poplavne
ogrozenosti, in sicer na nacin, ki je u€inkovit in trajnosten za vodo in druzbo.

5. KAKO DO NALOZBENIH PRILOZNOSTI IN OBLIKOVANJA CEN VODE ZA
ZMANJSANJE NEUCINKOVITOSTI

Potreba po boljSem izvajanju in ve¢jem vklju¢evanju ciljev vodne politike na druga
podroc¢ja politike, vklju¢no s politikami financiranja, kot so SKP ter evropski strukturni
in investicijski skladi, je priznana. Rezultati obdobja financiranja 2007-2013 kazejo, da
drzave Clanice niso v polni meri izkoristile moznosti financiranja EU za podporo ciljem
okvirne direktive o vodah®, ne glede na nekatere dobre primere*®. Clen 38 nekdanje
uredbe o razvoju podeZelja®’, ki bi se lahko navezoval na finanéne ukrepe iz okvirne

32 Priblizno devet od desetih od ve¢ kot 8 000 obmodij, za katera obstaja moznost pomembne poplavne
ogrozenosti in o katerih so porocale drzave Clanice, je povezanih s poplavami rek in vecina jih poroca
predvsem o moznih negativnih gospodarskih posledicah.

33 Tri drzave &lanice do februarja 2015 niso predlozile kart poplavne nevarnosti in ogrozenosti.

3* Podrogje obvladovanja ogrozenosti je novo podrogje v okviru kohezijske politike za obdobje 2014—
2020, s ¢imer so projekti, ki obravnavajo preprecevanje in obvladovanje z vremenom povezanih tveganj
in naravnih nesre¢, upravic¢eni do sofinanciranja.

33 Glej posebno porodilo Ratunskega sodid¢a 04/2014 ,,Vkljugitev ciljev vodne politike EU v SKP: delni
uspeh®, http://www.eca.europa.cu/Lists/ECADocuments/SR14 04/SR14 04 SL.pdf.

3% Na primer neproizvodne nalozbe iz nekdanjega &lena 41 uredbe o razvoju podezelja (1698/2005) so se
uporabile za izboljSavo stanja obrezij vodotokov (npr. Flandrija) in za ponovno vzpostavitev mocvirij
(npr. Danska).

7 Uredba Sveta (ES) §t. 1698/2005 z dne 20.septembra 2005 o podpori za razvoj podeZelja iz

Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP), UL L 277, 21.10.2005.
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direktive o vodah, se je na primer zelo redko uporabil®®. Sredstva, ki so na voljo za
izgradnjo mestnih Cistilnih naprav, se v nekaterih primerih niso porabila ali pa je pri
njihovi dodelitvi prislo do zamud, delno zaradi pomanjkanja ustreznega nacrtovanja.
Komisija je leta 2014 od drzav ¢lanic zahtevala, da v skladu s ¢lenom 17 direktive o
¢is¢enju komunalne odpadne vode predlozijo programe izvajanja, vklju¢no s podrobnim
nacrtovanjem nalozb, in bo podrobno spremljala njihovo izvajanje. Bolj splosno,
programi ukrepov ne izkoris¢ajo vedno moznosti financiranja EU, da bi prispevali k
ciljem nacrtov upravljanja povodij.

Poleg tega programi ukrepov potrjujejo, da se pobude za ucinkovito porabo vode in
pregledno oblikovanje cen vode ne uporabljajo v vseh drzavah ¢lanicah in sektorjih, ki
uporabljajo vodo, delno zaradi pomanjkljivega merjenja. Da bi se oblikovale
spodbujevalne cene, bi se morala uporaba vode Ze v izhodi$¢u zaracunavati na podlagi
dejansko porabljenih koli¢in. To zahteva obsezno merjenje, zlasti za kmetijstvo v
povodjih, v katerih je namakanje glavni porabnik vode. Kljub znatnemu napredku v
nekaterih drzavah clanicah pri prilagajanju politik oblikovanja cen vode zahtevam
okvirne politike o vodah, so ukrepi za zagotovitev povralila okoljskih stroskov in
stroskov virov omejeni. Pomanjkanje povracila stroskov, vkljuéno z okoljskimi stroski,
stroski virov in infrastrukture, se samo priSteva k racunu, ki ga bodo morale placati
prihodnje generacije na obmocjih, ki se bodo soocila z dramati¢nim pomanjkanjem
vode in pomanjkljivo vodno infrastrukturo.

Za spodbujanje pravilnega izvajanja oblikovanja cen vode so bili z uredbo o skupnih
dolotbah® doloeni predhodni pogoji za dostop do financiranja v okviru politike
razvoja podezelja in kohezijske politike. V zvezi s tem Komisija izvaja oceno politike
oblikovanja cen vode in povracila stroSkov v drzavah Clanicah ter v primerih, ko so bile
odkrite pomanjkljivosti, zahteva akcijske nacrte. Kot je priznano v nedavni sodbi
Sodis¢a EU*, povragilo stroskov (z oblikovanjem cen ali na druge nadine) potencialno
velja za Sirok spekter vodnih storitev, ki vplivajo na vodo. Kadar se drzava c¢lanica
odlo¢i, da za doloceno dejavnost uporabe vode ne bo uporabila povracila stroSkov, mora
natan¢no pojasniti, kateri drugi ukrepi so bili sprejeti za zagotovitev doseganja ciljev
okvirne direktive o vodah.

6. ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA

Naslednji zakljucki in priporocila so bili osnova za to, kako lahko programi ukrepov:

o uskladijo okoljske in gospodarske cilje z zanaSanjem na ukrepe, ki zagotavljajo
¢isto vodo v zadostnih koli¢inah za naravo, ljudi in industrijo;

e zagotovijo dolgorocno trajnost in gospodarsko izvedljivost kmetijstva in
akvakulture v EU;

3% Za programsko obdobje 2007-2013 so bili ukrepi v zvezi z vodo iz &lena 38 uredbe o razvoju podeZelja
1698/2005 aktivirani leta 2010, ko so postali na voljo programi ukrepov iz okvirne direktive o vodah.
Glede ukrepov iz c¢lena 30 uredbe o razvoju podezelja 1305/2013 velika ve€ina programov razvoja
podezelja za obdobje 2014-2020 $e ni odobrena in ni $e jasno, ali bodo ukrepi v zvezi z vodo vkljuceni.

% Uredba (EU) t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17.decembra 2013 o skupnih
dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu,
Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o
splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem
skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006.
%' Sodba z dne 11. septembra 2014 v zadevi C-525/12, Komisija proti Nemg&iji.
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e podprejo proizvodnjo energije, trajnostni prevoz in razvoj turizma, s ¢imer
prispevajo k resni¢no zeleni rasti gospodarstva EU.

Potreba po trdni osnovi za programe ukrepov

Drzave ¢lanice si morajo bolj prizadevati, da bi njihovi programi ukrepov temeljili na
uravnotezeni oceni pritiskov in vplivov na vodni ekosistem ter na zanesljivi oceni stanja
voda. V nasprotnem primeru bodo ob pomanjkljivi osnovni oceni pritiskov celotni
nacrti upravljanja povodij neutemeljeni in obstaja tveganje, da drzave ¢lanice ne bodo
opravile dela tam, kjer je to najbolj potrebno, ter na stroskovno u¢inkovit nacin.

Spremljanje bi bilo treba ohraniti in/ali izboljSati. Zlasti bi bilo treba izboljsati
spremljanje stanja voda pri povrSinskih vodah, predvsem v zvezi s prednostnimi
snovmi. Stevilne drzave &lanice bi morale nujno odpraviti preostale pomanjkljivosti
metod za oceno ekoloSkega stanja voda. Zlasti je pomemben razvoj metod, ki
upostevajo hidroloske in fizicne spremembe vodnih teles, in nekatere drzave ¢lanice so
jih ze razvile. Tako nastala razSirjena baza znanja bi morala zagotoviti, da so ukrepi
bolje usmerjeni k doseganju ciljev okvirne direktive o vodah.

Analiza vrzeli: kaj je treba storiti za dosego ciljev?

Da bi lahko pravilno zasnovale svoje programe ukrepov, morajo drzave clanice
opredeliti najbolj stroskovno ucinkovito kombinacijo ukrepov, ki so potrebni za
zapolnitev vrzeli med obstojecim stanjem in ,,dobrim stanjem* voda. Ta analiza vrzeli je
potrebna, da se razume, kaj je treba storiti za dosego ciljev, koliko ¢asa bo potrebnega
ter kaksni stroSki bodo pri tem nastali in komu. Poleg tega so ustrezno utemeljene
izjeme zaradi tehni¢ne neizvedljivosti ali nesorazmernih stroskov mozne le na podlagi
te analize. Tudi ¢e so izjeme utemeljene, morajo drzave ¢lanice vseeno zagotoviti, da se
ukrepi ¢im bolj priblizajo ciljem.

Prilagajanje porabe vode okoljskim ciljem okvirne direktive o vodah in izvajanje
sprememb

Obstojec¢a dovoljenja, npr. za odvzem vode (vkljuéno z vodno pravico), odvajanje,
hidroelektrarne itd., bi bilo treba ponovno pregledati in po potrebi posodobiti, da bi se
zagotovila njihova skladnost s cilji okvirne direktive o vodah. Nekatere drzave ¢lanice
to Ze pocnejo, druge pa bi jim morale slediti.

Po ponovnem pregledu dovoljenj morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da se ta upostevajo.
To lahko vkljucuje inSpekcijske preglede na podlagi pristopa za ugotavljanje tveganj
neskladnosti in zagotovitev ustrezne zmogljivosti za kazenski pregon.

Boj proti onesnazevanju

Drzave Clanice morajo okrepiti osnovne ukrepe za boj proti razprSenemu onesnazevanju
iz kmetijstva. Kljub dejstvu, da je do doseganja ,,dobrega stanja“ Se dolga pot in da
ukrepi, ki so bili sprejeti pred okvirno direktivo o vodah, na Stevilnih vodnih obmo¢;jih
ne zadostujejo, se tevilne drzave ¢lanice zanasajo samo na prostovoljne ukrepe. Ceprav
lahko ti u¢inkovito zapolnijo del preostale vrzeli, je znatno izboljSanje mozno le, ¢e se
sprejmejo obvezni osnovni ukrepi.
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Drzave c¢lanice bi morale vire onesnazevanja obravnavati z doslednim izvajanjem
ukrepov iz okvirne direktive o vodah in zakonodaje na podrocju vode, zlasti direktive o
nitratih, direktive o industrijskih emisijah in direktive o ¢iS€enju komunalne odpadne
vode. To je veliko bolj zazeleno od obdelave na koncu verige, na primer za zagotovitev
visoke kakovosti pitne vode ob hkratnem izogibanju visokim stroSkom obdelave in
varstvu okolja. Drzave Clanice se spodbuja, naj nadaljujejo z razSirjanjem dolocCitve
vodovarstvenih obmocij, da bi se zascitila obmocja, ki se uporabljajo za odvzem pitne
vode, zlasti glede povrSinskih voda. Poleg tega morajo zagotoviti, da so ukrepi
usmerjeni na vire in kemikalije, zaradi katerih vodna telesa ne uspejo doseci ,,dobrega
stanja“.

Obravnava kolicinskih vidikov, vkljucno s povezavo s kakovostjo

Iz ocene programov ukrepov, ki jo je opravila Komisija, je razvidna potreba po boljsi
obravnavi povezave med kakovostjo in koli¢ino pri ocenjevanju pritiskov na vodne
ekosisteme ter po sprejetju ukrepov, ki obravnavajo odvzem in urejanje toka.

Pomanjkanje vode in suse so ¢edalje vecji problem na Stevilnih obmocjih v Evropi, vsaj
sezonsko, in so posledica podnebnih sprememb. Koli¢inski problemi postopoma
vplivajo na cedalje ve¢ vodnih obmocij po vsej EU in drZave c¢lanice morajo sprejeti
preventivne ukrepe, s katerimi bi preprecile premik na netrajnostne ravni odvzema.
Kadar so ravni odvzema Ze previsoke, bi morale drzave Clanice sprejeti ustrezne ukrepe
za ponovno vzpostavitev trajnostnih ravni rabe vode. To je zlasti pomembno za
podzemno vodo, zlasti v primerih, ko je povezana s pomembnimi ekosistemi, odvisnimi
od vode, in pogosto zaScitenimi obmocji, kot so mocvirja. Vse izjeme morajo biti
ustrezno utemeljene v nacrtih upravljanja povodij na podlagi pogojev, dolo¢enih v
okvirni direktivi o vodah.

Obravnava sprememb toka in fizicnih sprememb vodnih teles

Kljub dejstvu, da je ena tretjina vodnih teles v EU mocno prizadeta zaradi
(hidroloskega) urejanja toka in fizi¢nih (morfoloskih) sprememb, v programih ukrepov
Stevilnih drzav ¢lanic ni dolo¢en jasen sklop meril, ki bi obravnavala to stanje.

Drzave €lanice bi morale ekoloSke tokove uporabljati v skladu z nedavno sprejetimi
smernicami CIS ter izvesti ukrepe, ki bodo zascitili in/ali obnovili te tokove tako za
obstojece kot tudi za nove uporabe. To od drzav Clanic zahteva, da razvijejo metode
spremljanja in ocenjevanja, s katerimi bi opredelile situacije, v katerih bi hidroloSke
spremembe lahko preprecile doseganje dobrega ekoloskega stanja. Vendar je
najpomembnejSe spremembe Ze mogoce opredeliti in obravnavati z razpolozljivimi
instrumenti in ukrepi, zmanjSanje vpliva odvzema in sprememb toka pa bi se moralo
prednostno obravnavati v naslednjih programih ukrepov.

Pri mnogih vodnih telesih so fizicne spremembe povezane s spremembami toka, zato
ekoloski tokovi morda ne bodo zadostovali in jih bo treba zdruziti z ukrepi za obnovo,
¢e zelimo doseci cilje okvirne direktive o vodah.

Pametna uporaba gospodarskih instrumentov in spodbud

Drzave Clanice bi morale prilagoditi neustrezno oblikovanje cen vodnih virov, zlasti v
kmetijskem sektorju, pa tudi drugje. To Se vedno povzroca zelo pomembno okoljsko in
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gospodarsko $kodo, na primer zaradi neucinkovite rabe redkih vodnih virov ali
onesnazevanja, zaradi Cesar je potrebna draga obravnava. S tem se zmanjSuje njihova
razpolozljivost za Stevilne gospodarske dejavnosti, kar spodkopava priloznosti za
prihodnjo rast v Stevilnih regijah EU. Ustrezno oblikovanje cen, ki bi bilo skladno z
okvirno direktivo o vodah ter bi temeljilo na merjenju in povracilu stroskov, bi vodilo
do ucinkovite porabe vode, saj bi zmanjSalo nepotrebno porabo, dalo prednost izbiri
poljs¢in ali sistemov kmetovanja, ki zmanjSujejo proizvodne strosSke in izboljSujejo
ekonomsko ravnotezje kmetij, hkrati pa bi pomagalo zbrati sredstva za zagotovitev
dolgoro&ne trajnosti nalozb v infrastrukturo in zmanjsanje izgub zaradi pus¢anja*'.

Usklajevanje izvajanja za pridobitev Stevilnih koristi

Da bi bili programi ukrepov uspesni, je nujno sodelovanje na razli¢nih ravneh in bi
moralo temeljiti na obstojecih strukturah, ki so ze pokazale svojo u¢inkovitost. To velja
predvsem za vodna obmocja, kjer upravne ali nacionalne meje ne bi smele predstavljati
ovire za izbiro najbolj stroskovno ucinkovitih ukrepov. Velja tudi za izvajalce razlicnih
aktov okoljske zakonodaje, saj so programi ukrepov iz okvirne direktive o vodah na
primer bistveni za doseganje nekaterih ciljev direktive o poplavah, Okvirne direktive o
morski strategiji ali strategije EU za biotsko raznovrstnost in direktive o habitatih.

Usklajeni ¢asovni okviri za nacrte upravljanja, ki se pripravijo na podlagi okvirne
direktive o vodah in direktive o poplavah, so odlicna priloZznost, da se razpolozljive
informacije o stanju in pritiskih uporabijo skupaj, ter da se pripravijo programi ukrepov,
ki bodo pomagali doseci ,,dobro stanje* in hkrati zmanjsSali poplavno ogrozenost. Te
sinergije bi bilo treba v celoti izkoristiti.

Pri izbiri ukrepov za obvladovanje ogrozenosti v skladu z direktivo o poplavah bi
morale drzave Clanice upostevati Sirok spekter dolgoro¢nih koristi ukrepov za naravno
zadrzevanje vode. Te bi bilo treba upoStevati tudi med oceno boljSih okoljskih
moznosti, ki se v skladu s ¢lenom 4(7) okvirne direktive o vodah zahtevajo za projekte,
ki fizi¢no spreminjajo vodna telesa.

Izvajanje direktive o poplavah do zdaj kaze spodbudne znake napredka. Glede na
okvirni pristop direktive bo njen konc¢ni uspeh odvisen od ambicij drzav Clanic in
doslednega izvajanja njihovih nacrtov za leto 2015 na izmerljiv na&in*%. Izboljsati bi
bilo treba metode, ki se uporabljajo za odkrivanje morebitnih obseznih prihodnjih
poplav in koli¢insko opredelitev morebitnih prihodnjih uéinkov. SirSe bi bilo treba
upostevati podnebne in druzbenogospodarske spremembe (npr. Sirjenje mestnih obmocij
in rabo zemljiS¢, katere posledica je pozidava tal), saj so pomembni elementi v
obvladovanju poplavne ogrozenosti.

Drugi krog nacrtov upravljanja povodij omogoca tudi sinergije z razvojem prvega
programa ukrepov iz Okvirne direktive o morski strategiji. Ta direktiva in okvirna
direktiva o vodah se dopolnjujeta in bi se morali izvajati skupaj.

Izkoriscanje nalozbenih priloZnosti

' Glej dokument o dobrih praksah v zvezi s prepreCevanjem pus¢anja, ki je na voljo na
https://circabc.europa.eu/w/browse/bb786001-ed42-416d-836e-4835481bas508.

2 Za merjenje uspe$nosti je pomemben razvoj smernic za evidentiranje podatkov o izgubah v drzavah
¢lanicah EU: http://drr.jre.ec.europa.eu/LossDataWorkshopOctober2014.
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http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/better_options.htm
https://circabc.europa.eu/w/browse/bb786001-ed42-416d-836e-4835481ba508
http://drr.jrc.ec.europa.eu/LossDataWorkshopOctober2014

Drzave clanice bi morale izkoristiti Stevilne moznosti, ki jih nudi EU za finan¢no
podporo izvajanja programov ukrepov. Sem spadajo placila za uvajanje kmetijskih
praks, ki so koristne za podnebje in okolje, v okviru programov razvoja podezelja,
financiranje iz skladov kohezijske politike v okviru ciljev v zvezi z vodo in
prilagajanjem na podnebne spremembe, integrirani projekti LIFE, podpora iz programa
Obzorje 2020 za inovacije v vodnem sektorju ter za uvajanje inovativnih reSitev, ki
temeljijo na naravi, za obravnavanje druzbenih izzivov, povezanih z vodo in
obvladovanjem poplavne ogrozenosti. Komisija je poglobljeno obravnavala partnerske
sporazume, programe razvoja podezelja in operativne programe, ki so jih predlagale
drzave Clanice za povecanje svojega prispevka k doseganju ciljev okvirne direktive o
vodah, ter splosneje njihove okoljske koristi, vendar so za dejansko uporabo sredstev
odgovorne posamezne drzave Clanice in regije.

Podobno bi morale drzave ¢lanice uporabiti inovacije, ki so bile razvite v okviru
evropskih partnerstev za inovacije na podro¢ju vode ter kmetijske produktivnosti in
trajnosti, in jih povezati z izzivi, ki se pojavljajo ob izvajanju okvirne direktive o vodah.

Poleg tega bi lahko drzave ¢lanice tudi izkoristile priloZnosti iz nalozbenega nacrta za
EU, ki ga je predlagala Komisija®, zlasti v podporo razvoju vodne infrastrukture.

3 hittp://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/ index_en.htm.
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