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(Pripravljalni akti)

EVROPSKI EKONOMSKO-SOCIALNI ODBOR

512. PLENARNO ZASEDANJE EESO - 9. IN 10. DECEMBER 2015

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o porocilu Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Porocilo o politiki konkurence
za leto 2014

(COM(2015) 247 final)
(2016/C 071/06)

Porocevalka: Reine-Claude MADER

Evropska komisija je 6. julija 2015 sklenila, da v skladu s ¢lenom 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu:

Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Porocilo
o politiki konkurence za leto 2014

(COM(2015) 247 final).

Strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo in potrosnjo, zadolZena za pripravo dela Odbora na tem
podro¢ju, je mnenje sprejela 17. novembra 2015.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 512. plenarnem zasedanju 9. in 10. decembra 2015
(seja dne 9. decembra 2015) s 128 glasovi za, 1 glasom proti in 1 vzdrzanim glasom.

1. Sklepi in priporocila

1.1

EESO pozdravlja razlicne pobude Komisije za spodbujanje postene konkurence, ki §¢iti interese gospodarskih

subjektov (podjetij, potrosnikov, delavcev).

1.2

EESO podpira ukrepe Komisije za zagotavljanje spostovanja pravil konkurence, zlasti ukrepe zoper protikonku-

rencne prakse, kot so zlorabe prevladujocega polozaja, ki ovirajo gospodarski razvoj EU, predvsem MSP, ki imajo bistveno
vlogo pri rasti in zaposlovanju, ter podjetij socialne ekonomije, ki so nosilci socialne kohezije.

1.3

Obzaluje pa, da Komisiji spet ni uspelo sprejeti pravega mehanizma kolektivnih pravnih sredstev, ki bi omogocal

ucinkovito uveljavljanje pravice do odskodnine za osebe, ki so utrpele skodo zaradi protikonkurenénih praks.

1.4

Odobrava prizadevanja Komisije za poznavanje pravil in njihovo preglednost, kar stabilizira podjetja in s tem trg.

V zvezi s tem Zeli opozoriti, da je treba stalno namenjati pozornost praksam maloprodajnega sektorja.
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1.5  EESO pozdravlja pobudo Komisije za sodelovanje z nacionalnimi organi, pristojnimi za konkurenco, ki morajo
odigrati odlo¢ilno vlogo, zlasti kar zadeva preprecevanje in razvoj programov ozave$¢anja o konkurenénem pravu. Meni, da
morajo v ta namen imeti na voljo potrebna sredstva.

1.6 Glede na globalizacijo trgovine je treba to sodelovanje razsiriti na mednarodno raven, da Evropa ne bi trpela zaradi
nepostene konkurence.

1.7 lzraza zeljo po utrditvi in okrepitvi dialoga med razli¢nimi evropskimi organi (EP, EESO, Odbor regij).

1.8 EESO podpira spremembe, ki jih prinasajo pravila o drzavni pomod¢i, ki so bila prilagojena tako, da podpirajo
inovativna podjetja, zlasti na podro¢ju digitalnih tehnologij, kar ustvarja zelo pomembne priloZnosti za gospodarski razvoj
in ustvarjanje delovnih mest v korist podjetij in potro$nikov.

1.9  Ceprav se EESO zaveda omejitev posredovanja Komisije na podro¢ju davénega nacrtovanja, izraza zeljo, da bi
nadaljevala svoja prizadevanja in v okviru svojih zmoznosti omejila ali odpravila davéno in socialno izkrivljanje, pri ¢emer
mora paziti, da s temi ukrepi ne povzrodi zniZevanja standardov.

1.10  EESO meni, da je treba energetskemu trgu nameniti veliko pozornosti. Podpira vzpostavitev evropske energetske
unije, da se zagotovi zanesljiva oskrba z energijo po dostopnih cenah na celotnem ozemlju.

1.11  Poleg tega pripisuje velik pomen ukrepom, ki pripomorejo k varéevanju z energijo, izboljsanju energetske
ucinkovitosti in razvoju energije iz obnovljivih virov.

1.12 Meni, da mora odpiranje energetskega trga prinesti koristi potrosnikom posameznikom, ki so brez pravih
pogajalskih moznosti.

1.13  EESO izraza Zeljo, da se stori vse, kar je mogoce, da se zagotovi prost dostop do digitalnih tehnologij in s tem
omogo¢i gospodarski razvoj podezelskih obmocij. Ta cilj upravi¢uje medsebojno dopolnjevanje zasebnih nalozb in javne
pomoci.

1.14  EESO poziva Komisijo, naj $e naprej namenja posebno pozornost ponudbi finanénih storitev, da se omogoci
financiranje realnega sektorja in da bodo lahko potrosniki storitve Se naprej uporabljali pod najboljsimi pogoji.

1.15  EESO nazadnje opozarja, da je treba zacete politicne ukrepe nujno spremljati in ocenjevati.

2. Vsebina porocila o politiki konkurence za leto 2014

2.1  To letno porocilo se osredotoca zlasti na enotni digitalni trg, energetsko politiko in finan¢ne storitve. V njem so
obravnavana tudi vpraSanja v zvezi s krepitvijo konkuren¢nosti evropske industrije, nadzorom drzavne pomodi,
spodbujanjem kulture konkurence v EU in zunaj nje ter medinstitucionalnim dialogom.

2.2 Izpostavljeno je digitalno gospodarstvo kot dejavnik, ki bi lahko spodbudil inovacije in rast v sektorjih energetike,
prevoza, javnih storitev, zdravstva in izobrazevanja. V ta namen so bila uporabljena vsa orodja konkuren¢nega prava, da bi
s pomoc¢jo drzavne pomo¢i podprli razvoj in nadgradnjo infrastrukture, med drugim visokohitrostnih omreZij, imenovanih
,omreZja nove generacije“, hkrati pa spostovali nacelo tehnoloske nevtralnosti.
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2.3 Trg pametnih mobilnih naprav se zelo hitro spreminja, kot je razvidno iz pripojitve druzbe WhatsApp druzbi
Facebook po zakljucku prve | faze preverjanja zdruzitve, ki jo je Evropska komisija odobrila brez pogojev na podlagi Uredbe
o zdruzitvah 139/2004 () ().

2.4V letu 2014 se je potrdilo, da v digitalnem sektorju izvajanje konkuren¢nega prava zaznamujeta kompleksna
povezava in nujno ravnotezje s spostovan)em pravic intelektualne lastnine, povezanih s patenti, kot je razvidno iz sklepov
v zvezi z druzbama Samsung in Motorola (%), ali z avtorsko pravico, kot dokazuje zacetek uradnega postopka proti vec
fllmsklm studiem v ZDA in evropskim naro¢niskim radiodifuznim hiSam v zadev1 ,Cezmejni dostop do naro¢niskih
vsebin® (4.

2.5  Porocilo nato obravnava energetski sektor, pri ¢emer opozarja na potrebo po reformi evropske energetske politike.
Komisija namerava podpirati nalozbe v infrastrukturo z okvirom za drzavne pomodi in poenostavitvijo njihovega izvajanja:
nova uredba o splosmh skupinskih izjemah tako doloca, da pod dolocenimi pogoji ne bo ve¢ treba pridobiti predhodne
odobritve Komisije (°) za pomo¢ za energetsko infrastrukturo in spodbujanje energetske ucinkovitosti v stavbah ter
podporo za proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov, dekontaminacijo onesnazenih obmocij in recikliranje
odpadkov.

2.6  Vendar pa te nove smernice ne vkljucujejo pomoci za jedrsko energijo. Slednjo torej Se vedno preucujejo sluzbe
Komisije na podlagi ¢lena 107 PDEU. Te so preucile tudi nacrt ZdruZenega kraljestva za spodbujanje gradnje in delovanja
nove jedrske elektrarne Hinkley Point (°).

2.7 Politika konkurence se je uporabila tudi kot instrument za zniZanje cen energije z Za]ethVl]O zlorab ali tajnega
dogovarjanja operaterjev, kot so borze z elektri¢no energijo EPEX Spot in Nord Pool Spot (NPS) (') ter romunska borza
OPCOM, ki je zlorabila svoj prevladujoéi polozaj (), bolgarsko podjetje Bulganan Energy Holding (BEH) () in celo druzba
Gazprom, kar zadeva dobavo plina strankam v srednji in vzhodni Evropi (

2.8  Komisija si je v letu 2014 v okviru politike konkurence obenem prizadevala povecati preglednost finan¢nega
sektorja ter podpirati izboljsave na podrocju regulacije in nadzora banc¢nega sektorja.

2.9  Tako je nadzirala izvajanje drzavne pomoci v Gréiji, na Cipru in Portugalskem ter na Irskem in v Spaniji, pri cemer je
hkrati zagotavljala, da razvojne banke ne bi izkrivljale konkurence (*").

2.10  Poleg tega je dvakrat preiskovala banki RBS in JP Morgan, ki sta v prvem primeru sodelovali pri nezakonitem
dvostranskem kartelu, katerega cilj je bil vplivati na referencno obrestno mero 3vicarskega franka Libor, v drugem primeru
pa skupaj z bankama UBS in Crédit Suisse pri upravljanju kartela glede cenovnega razpona med povprasevanjem in
ponudbo A zvezi z obrestnimi izvedenimi finan¢nimi instrumenti sv1carskega franka v Evropskem gospodarskem
prostoru (*%). Komisija je bankam nalozila globo v vigini 32,3 milijona EUR (*°).

M Uredba Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij (Uredba ES o zdruzitvah) (UL L 24,

29.1.2004, str. 1).

Zadeva M.7217 — Facebook/WhatsApp, sklep Komisije z dne 3. oktobra 2014.

Zadeva AT.39985 — Motorola — Uveljavljanje patentov, bistvenih za standard GPRS, sklep Komisije z dne 29. aprila 2014. Zadeva

AT.39939 — Samsung - IzvrSevanje standardnih klju¢nih patentov UMTS, sklep Komisije z dne 29. aprila 2014.

&) Zadeva AT.40023 — Cezmejni dostop do naro¢niskih vsebin (Cross-border access to pay-TV content), 13. januar 2014.

() Uredba Komisije (EU) &t. 316/2014 z dne 21. marca 2014 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije za skupine
sporazumov o prenosu tehnologije (UL L 93, 28.3.2014, str. 17), ,Smernice o uporabi ¢lena 101 Pogodbe o delovanju Evropske
unije za sporazume o prenosu tehnologije“ (UL C 89, 28.3.2014, str. 3).

(®)  Zadeva SA.34947 - Zdruzeno kraljestvo — Podpora za jedrsko elektrarno Hinkley Point C (UK — Support to Hinkley Point C Nuclear

Power Station), 8. oktober 2014.

() Zadeva AT.39952 — Elektroenergetske borze, sklep Komisije z dne 5. marca 2014.

(®)  Zadeva AT.39984 — OPCOM/Romunska energetska borza (Romanian Power exchange), sklep Komisije z dne 5. marca 2014.

0

—
-

Zadeva AT.39767 — Dobava elektri¢ne energije bolgarskega energetskega holdinga (BEH electricity).
) Zadeva AT.39816 — Dobava plina strankam v srednji in vzhodni Evropi (Upstream Gas Supplies in Central and Eastern Europe),
4. september 2012.
(") Zadeva SA.36061 — Business Bank Zdruzenega kraljestva (UK Business Bank), sklep Komisije z dne 15. oktobra 2014. Zadeva
SA.37824 — Portugalska finan¢na institucija za razvoj (Portuguese Development Financial Institution), sklep Komisije z dne
28. oktobra 2014.
('*)  Zadeva AT.39924 — Obrestni izvedeni financni instrumenti v $vicarskih frankih, sklep Komisije z dne 21. oktobra 2014, http:/|
europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_fr.htm.
(*’)  Banka RBS je bila oproscena globe, ker ji je bila s tem, ko je Komisiji razkrila obstoj kartela, odobrena imuniteta na podlagi obvestila
o prizanesljivosti iz leta 2006. Tako se je izognila placilu globe za sodelovanje pri kaznivem dejanju v visini priblizno 5 milijonov
EUR. Globa, nalozena bankama UBS in JP Morgan, je bila znizana, ker sta banki sodelovali pri preiskavi v okviru programa
prizanesljivosti Komisije. Vse stiri banke so privolile v postopek poravnave s Komisijo, zato so bile globe znizane za dodatnih 10 %.
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2.11  Evropska komisija $e naprej obravnava protikonkurenéne poslovne modele, ki temeljijo na vecstranskih
medban¢nih provizijah, ki jih dolo¢ajo druzbe Visa Europe, Visa Inc., Visa International in MasterCard: tako je dolocila
zaveze druzbe Visa Europe kot pravno zavezujocCe ter nadaljevala postopek proti druzbama Visa Inc. in Visa International
v zvezi z mednarodnimi medban¢nimi provizijami.

2,12 V porocilu so navedena tudi prizadevanja Komisije za spodbujanje konkuren¢nosti evropskih podjetij in zlasti MSP,
katerim je zagotovila lazji dostop do financiranja v njihovi razvojni fazi (**), poleg tega pa je podprla raziskave in inovacije
z novim okvirom za pomog, ki uvaja skupinske izjeme (*°).

2.13  MSP so glavne pozornosti delezna tudi v revidiranem obvestilu ,de minimis“, ki vsebuje smernice, s pomo¢jo
katerih lahko ocenijo, ali njihovi sporazumi spadajo na podro¢je uporabe ¢lena 101 PDEU, ki prepoveduje nezakonite
kartele med podjetji (*°), ali ne.

2.14  V letu 2014 so posebno pozornost Komisije vzbudile tudi prakse nekaterih podjetij, ki neskladja med dav¢nimi
sistemi drzav ¢lanic izkori$¢ajo za zmanjSanje davéne obveznosti. Komisija je tako zacela formalne preiskave proti druzbam
Apple na Irskem, Starbucks na Nizozemskem in Fiat Finance & Trade v Luksemburgu.

2.15  Komisija je v zvezi s preteklim letom izpostavila zlasti desetletno obdobje od zacetka uporabe Uredbe (ES) $t. 1/
2003 in revizije uredbe o zdruzitvah (*’). V zvezi s tem je v porocilu navedeno, da je zazelen napredek na podrocju
neodvisnosti organov, pristojnih za konkurenco, in mehanizma, ki bi jim omogocal preiskovanje in kaznovanje nezakonitih
praks. Izpostavljena je tudi potreba po nadaljnji racionalizaciji nadzora nad zdruzitvami.

2.16  Komisija navaja tudi, da je bil pomemben dosezek na podrocju politike konkurence v letu 2014 sprejetje direktive
o odskodninskih tozbah zaradi krsitve protimonopolnih pravil, in zatrjuje, da bodo evropski drzavljani in podjetja s to
direktivo lazje pridobili u¢inkovito nadomestilo za $kodo, ki je posledica krsitev protimonopolnih pravil, kot so karteli in
zloraba prevladujocega poloZaja na trgu.

3. Splosne ugotovitve

3.1  EESO podpira politiko razvoja digitalnih tehnologij in sprejete pobude za spodbujanje inovacij in rasti. Meni, da
morajo biti Sirokopasovne povezave dostopne na celotnem ozemlju EU, za kar je morda potrebna drzavna pomoc,
dopolnjena z dodatnim financiranjem EU. V ta namen bi morale biti koristne smernice za uporabo pravil o drzavni pomoci

v zvezi s hitro vzpostavitvijo Sirokopasovnih omrezij (*%).

3.2 Brez irokopasovnega omreZja po celotnem ozemlju namre¢ ni mogoce vzpostaviti digitalnega trga. Cilji Komisije so
manj ambiciozni glede na pomanjkanje zanimanja zasebnih operaterjev za nekatera obmodja, med katerimi so zlasti
podezZelska, ki jih je treba podpirati pri njithovem gospodarskem razvoju.

3.3 EESO podpira namero Komisije, da kaznuje krsitve pravil konkurence: meni, da bi moral znesek kazni delovati
odvracilno in bi se moral v primeru ponovne kritve povecati. Poleg tega je treba pojasniti politiko konkurence, med
drugim tudi v podjetjih, da se prepre¢i protikonkurenéno ravnanje.

3.4 EESO tako kot Komisija ugotavlja, da stevilo uporabnikov pametnih mobilnih naprav naras¢a. Inovacije so na tem
podrodju kljuénega pomena, vendar pa je treba dolociti pregledna in splosno znana pravila igre za akterje. Meni, da splo3na
razsirjenost velikih mednarodnih skupin, kot je Google, vodi v nevarnost zlorabe prevladujocega polozaja in da je treba
zagotoviti spostovanje veljavnih pravil, da se omogoci vstop novih akterjev na trg.

(Y Sporocilo Komisije — Smernice o drzavni pomodi za spodbujanje nalozb tveganega financiranja (UL C 19, 22.1.2014, str. 4).

) Sporocilo Komisije — Okvir za drzavno pomo¢ za raziskave in razvoj ter inovacije (UL C 198, 27.6.2014, str. 1).

Sporocilo Komisije — Obvestilo o sporazumih manjSega pomena, ki neznatno omejujejo konkurenco v skladu s ¢lenom 101(1)

Pogodbe o delovanju Evropske unije (obvestilo de minimis) (UL C 291, 30.8.2014, str. 1).

() Uredba Sveta (ES) $t. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz clenov 81 in 82 Pogodbe (UL L 1,
4.1.2003, str. 1), glej opombo 1.

(") Sporocilo Komisije — Smernice Evropske unije za uporabo pravil o drzavni pomoéi v zvezi s hitro postavitvijo irokopasovnih

omrezij (UL C 25, 26.1.2013, str. 1).
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3.5 Obenem meni, da morajo imetniki patentov patente licencirati, in sicer pod postenimi, razumnimi in
nediskriminatornimi pogoji.

3.6 Odbor se strinja, da je treba zakonodajni okvir za avtorsko pravico prilagoditi digitalni dobi (**): razvijati se mora
namre¢ v koraku s ¢asom®, kot pravilno ugotavlja Komisija.

3.7  Kar zadeva delovanje energetskih trgov, EESO meni, da se gospodarstvo ne more razvijati brez skupne energetske
politike. Zato pozdravlja pripravljenost Komisije, da vzpostavi evropsko energetsko unijo.

3.8 Meni, da bo ta koristna za podjetja in potro$nike, katerim je prav tako treba zagotoviti razumne cene in zanesljivo
oskrbo.

3.9 Odbor podpira Komisijo pri njenem pozornem spremljanju energetskega trga, da se zagotovi prava konkurenca in
sprejmejo pobude za odpravo ovir za konkurenco na teh nereguliranih trgih. Komisijo poziva, naj si z vsemi sredstvi
prizadeva, da bi preprecila nepravilnosti, ki negativno vplivajo na gospodarstvo.

3.10  Poleg tega pripisuje velik pomen ukrepom, ki pripomorejo k varéevanju z energijo, izboljsanju energetske
ucinkovitosti ter razvoju energije iz obnovljivih virov in bioenergije.

3.11  EESO izraza Zeljo, da bi bil celoten financni sektor bolj eti¢en in preglednejsi ter da bi podpiral rast.

3.12  Izraza zadovoljstvo, da je nadzor drzavne pomoci prispeval k usklajenosti sprejetih ukrepov za odpravo finan¢nih
tezav in omejevanju izkrivljanja konkurence ter hkrati zmanjsal porabo denarja davkoplacevalcev na najmanjso potrebno
vsoto. Ugotavlja, da je nadzor drzavne pomoci pripomogel k omejitvi nekaterih oblik izkrivljanja konkurence na trgu, in
sicer z uvedbo in okrepitvijo nadzornih mehanizmov.

3.13  Velja poudariti prizadevanja Komisije za zmanj$anje stroskov uporabe ban¢nih kartic, ki so privedla do 30- do 40-
odstotnega znizanja stroskov transakcij na enotnem trgu.

3.14  Napovedani cilj spodbujanja gospodarske rasti je nujno potreben in bi ga bilo mogoce podpreti s politiko pomoci
za inovacije iz ,Okvira za drZavno pomo¢ za raziskave in razvoj ter inovacije“.

3.15  EESO je v svojih predhodnih mnenjih pozdravil pobudo Komisije za posodobitev drzavne pomo¢i in izrazil
mnenje, da so nove smernice (*°) bolj usklajene s potrebami drzav ¢lanic in dejanskimi razmerami na trgu. Meni, da bo
povecanje preglednosti pripomoglo k boljSemu razumevanju dodeljevanja drzavne pomoci. Komisija bo z nadzorom
zagotovila, da se bodo pri dodeljevanju pomoci upostevala veljavna pravila. Drzave clanice pa se bodo s pomogjo
ocenjevanja lahko prepricale o pravilni uporabi dodeljene pomoci.

3.16  Sporocilo Komisije o potrebnih pogojih za spodbujanje izvajanja evropskih projektov in napoved ustanovitve
Evropskega sklada za strateske nalozbe bi morala prispevati k uresnicitvi tega cilja.

3.17  EESO poleg tega pozdravlja priznavanje potrebe po dodelitvi drzavne pomoci za reevanje in prestrukturiranje
podjetij v tezavah, ki so sposobna preZiveti. Podpira sprejete ukrepe za odpravo nezakonitih kartelov, ki ovirajo razvoj,
zlasti razvoj MSP, ki ustvarjajo delovna mesta, ter vplivajo na zaposlovanje in cene.

3.18  Odbor ugotavlja, da velika podjetja Se naprej izkoris¢ajo raznolikost davénih sistemov za davéno naértovanje.
Pozdravlja prizadevanja Komisije, da v okviru svojih zmoznosti omeji ali odpravi utaje davkov, ki so posledica dav¢nega
izkrivljanja.

() UL C 230, 14.7.2015, str. 72; UL C 44, 15.2.2013, str. 104.
(*%)  Sporocilo Komisije — Smernice o drzavni pomoci za spodbujanje nalozb tveganega financiranja (UL C 19, 22.1.2014, str. 4).
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3.19  Posebej so pomembna prizadevanja Komisije za zagotavljanje zblizevanja z nacionalnimi organi, pristojnimi za
konkurenco, in med njimi.

3.20  Odbor bo pozorno spremljal nadaljnje ukrepe na podlagi bele knjige Za ucinkovitejsi nadzor EU nad zdruZitvami,
katere namen je izboljsati obstojeCe mehanizme.

3.21  Glede na globalizacijo trgovine EESO podpira razvoj vecstranskega sodelovanja (OECD, Mednarodna mreza za
konkurenco in Konferenca Zdruzenih narodov za trgovino in razvoj) ter programe sodelovanja in tehni¢ne pomodi.

3.22  Dialog GD za konkurenco z EP, EESO in Odborom regij mora zagotoviti preglednost medinstitucionalne razprave
o izvajani politiki.

3.23  Ta pripravljenost za dialog bi morala biti Se toliko izrazitejsa, ker je predsednik Juncker to politino partnerstvo
izpostavil v svoji poslanici Margrethe Vestager.

3.24  EESO v nasprotju s Komisijo meni, da z Direktivo 2014/104/EU Evropskega parlamenta in Sveta 2014 (*!) in
s priporo¢ilom o skupnih nacelih za kolektivna pravna sredstva v sporih zaradi krsitev konkurencnega prava ne bo mogoce
zagotoviti kolektivnega uveljavljanja pravic oseb, ki so utrpele $kodo zaradi teh krsitev.

4. Posebne ugotovitve

4.1 Tezko dosegljivo ravnotezje med inovacijami, konkurenco in pravicami intelektualne lastnine za povezan digitalni trg

41.1  Po mnenju Komisije so bolj$i postopki dolo¢anja standardov in vecja interoperabilnost klju¢nega pomena za
ucinkovitost njene digitalne agende. Opredeliti je treba, kaj pomenijo ,boljsi“ postopki dolo¢anja standardov.

4.1.2  Zadeva Motorola (*%), ki je ena od bitk ,patentne vojne za pametne telefone®, se uporablja kot zgled, kaksni
usmeritvi bi morala slediti podjetja v tem sektorju. Komisija je v tej zadevi odlocila, da je Motorola, ki je imetnica patentov,
bistvenih za standard GPRS, zlorabila svoj prevladujoci polozaj s tem, ko je pred nemskim sodi§¢em zahtevala sodno
odredbo proti druzbi Apple in njeno izvrsitev. Ti ,bistveni“ patenti so bili nujno potrebni za uveljavljanje standarda GSM.
Podjetja, ki so imetniki bistvenega patenta, imajo lahko veliko trZzno mo¢, zato organizacije za standardizacijo od njih
pogosto zahtevajo, da se zaveZzejo, da bodo svoje bistvene patente licencirala pod postenimi, razumnimi in
nediskriminatornimi pogoji (,fair, reasonable and non- discriminatory” ali FRAND) ter tako dostop do omenjenega standarda
omogocila vsem akterjem na trgu.

4.1.3  Vtem primeru druzba Apple, ki je konkuren¢na druzbi Motorola, ni mogla izdelovati in trziti dolocene kategorije
pametnih telefonov, ker ni imela dostopa do bistvenega patenta, katerega imetnica je Motorola.

4.1.4  Imetnik patenta sodno odredbo pred nacionalnim sodi§¢em upravi¢eno zahteva v primeru krsitve patenta, vendar
pa tak$na zahteva lahko pomeni zlorabo, ¢e ima imetnik bistvenega patenta prevladujo¢ polozaj na trgu, ¢e se je zavezal, da
bo omogocil dostop do patenta pod pogoji FRAND in e je konkuren¢no podjetje, proti kateremu se zahteva sodna
odredba, pripravljeno pridobiti licenco pod pogoji FRAND. Komisija kljub temu Motoroli ni nalozila denarne kazni, ker
sodna praksa sodis¢ EU ne pozna primera zakonitosti sodnih odredb glede bistvenih patentov na podlagi ¢lena 102 PDEU
in ker so nacionalna sodis¢a doslej sprejela razlicne sklepe glede tega vpraSanja, vendar je Motoroli odredila, da mora
prenchati s tovrstno zlorabo.

4.1.5 Komisija je v podobni zadevi sprejela zaveze druzbe Samsung, da v EGP ne bo zahtevala sodne odredbe v zvezi
z bistvenimi patenti, povezanimi z vecfunkcijskimi telefoni in tabliénimi racunalniki, proti podjetjem, ki sprejemajo
poseben okvir za podelitev licenc.

(")  Direktiva 2014/104/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. novembra 2014 o nekaterih pravilih, ki urejajo odskodninske
tozbe po nacionalnem pravu za krsitve dolocb konkuren¢nega prava drzav ¢lanic in Evropske unije (UL L 349, 5.12.2014, str. 1).
**)  Glej opombo 3.
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4.1.6 Iz teh zadev je razvidno, da je zelo tezko doseci ravnotezje med konkurenco, patentno pravico in inovacijami, da bi
nazadnje potro$niku omogo¢ili nakup tehnoloskih proizvodov po razumni ceni, hkrati pa ¢im vedjo izbiro interoperabilnih
proizvodov.

4.1.7  EESO podpira prizadevanja Komisije na tem podrodju in jo poziva, naj uposteva, da cilj uporabe pravil konkurence
ni konkurenca kot taka, ampak konkurenca, od katere ima na koncu koristi potrodnik.

4.1.8  EESO podpira zamisel o dopolnjevanju zasebnih nalozb z javnimi, da bi se izognili digitalnemu razkoraku znotraj
EU, pod pogojem, da drzavna pomo¢ ne ovira zasebnih nalozb ,Smernice Evropske unije za uporabo pravil o drzavni
pomodi v zvezi s hitro postavitvijo sirokopasovnih omrezij* (**), ki so morda znak zanimanja Komisije za to tematiko, so
bile prvo besedilo, ki je bilo dokon¢no sprejeto v okviru posodobitve drzavne pomodi.

4.1.9  EESO kljub temu meni, da cilj Komisije za dosego popolne pokritosti s hitrimi Sirokopasovnimi storitvami (30
Mb/s) in uporabe storitev z ultrahitro Sirokopasovno povezavo (100 Mb/s) pri 50 % Evropejcev do leta 2020 ni dovol
ambiciozen.

4.2 Energetski trgi

42.1  Zagotavljanje energetske neodvisnosti Evrope in spodbujanje oblikovanja povezanega energetskega trga sta
bistvenega pomena za dostop do energije, odpravo energetskih otokov in zanesljivo oskrbo. Za dosego tega cilja in
spodbujanje diverzifikacije uporabljenih virov energije z dajanjem prednosti energiji iz obnovl)1v1h virov mora EU pokazatl
pravo politicno voljo. Evropska energetska unija, za katero si prizadeva predsednik Juncker (**), bo prav gotovo igrala
spodbujevalno vlogo na podrodju politike.

4.2.2  Po mnenju EESO je treba ¢im prej zaceti izvajati tretji ,energetski sveZenj*, in sicer predvsem zato, ker so pravila za
Cezmejno trgovino z energijo $e vedno razdrobljena.

42,3 EESO poudarja potrebo po takojsnjih strukturnih reformah, ki so potrebne za odpravo ovir za nalozbe
v infrastrukturo, zlasti tistih s ¢ezmejno razseznostjo.

4.2.4  EESO meni, da razsirjanje pravil konkurence nedvomno prispeva k odpiranju nacionalnih energetskih trgov, kot
dokazu)eta zadevi ,,Elektroenergetske borze* in ,OPCOM/Romunska energetska borza“, ki sta omenjeni v porocilu
Komisije (**). Komisija je namre¢ v prvi zadevi dvema borzama nalozila globo na podlag1 ¢lena 101 PDEU, ker sta se
dogovorili, da ne bosta tekmovali med seboj in sta si razdelili ozemlja, v drugi pa je na podlagi ¢lena 102 PDEU nalozila
globo romunski borzi z elektri¢no energijo OPCOM zaradi diskriminacije trgovcev z elektricno energijo iz drugih drzav
¢lanic.

4.2.5  Vendar pa Odbor izraza dvome v zvezi s trditvijo, da so se zaradi vecje konkurence znizale veleprodajne cene
elektricne energije, medtem ko so se cene za konéne odjemalce na ta ra¢un redko znizale (*6).

4.2.6  EESO v tem pogledu podpira preiskave druzbe Gazprom, ki jih Komisija izvaja na podlagi clena 102 PDEU v zvezi
z zlorabo prevladujocega polozaja v sektorju dobave zemeljskega plina v srednji in vzhodni Evropi (*).

2% UL C 25, 26.1.2013, str. 1.

2% Jean-Claude Juncker, ,Nov zacetek za Evropo: moj naért za delovna mesta, rast, praviénost in demokrati¢ne spremembe* — Politi¢ne
usmeritve naslednje Evropske komisije, uvodna izjava na plenarnem zasedanju Evropskega parlamenta, 15. julij 2014.

(**)  Zadeva AT.39952 - Elektroenergetske borze, sklep Komisije z dne 5. marca 2014, in Zadeva AT.39984 — OPCOM/Romunska

energetska borza, sklep Komisije z dne 5. marca 2014.

Sporocilo Komisije ,Cene in stroki energije v Evropi“ z dne 29. januarja 2014.

(*)  Zadeva AT.39816 — Dobava plina strankam v srednji in vzhodni Evropi (Upstream Gas Supplies in Central and Eastern Europe).
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26



C 71/40 Uradni list Evropske unije 24.2.2016

4.3 Financne in bancne storitve

431  V letu 2014 se je nadaljevala temeljita revizija regulacije in nadzora v ban¢nem sektorju. Predlagana pravila so
namenjena predvsem povecanju preglednosti finan¢nih trgov.

4.3.2  Komisija je obenem zagotavljala, da so se finan¢ne ustanove, ki so prejemale drzavno pomo¢, prestrukturirale
oziroma umaknile s trga, posebno pozornost pa je namenjala tudi nevarnostim izkrivljanja konkurence med temi
ustanovami (*%).

4.3.3  EESO je z zanimanjem spremljal preiskave Komisije v zvezi s protikonkurenénimi poslovnimi praksami in
pozdravlja sklepe Komisije in nacionalnih organov, pristojnih za konkurenco, ki nasprotujejo ,medban¢nim provizijam®.

4.3.4  EESO pozdravlja sodbo Sodis¢a EU v zadevi Mastercard (*%), s katero se je potrdila analiza Komisije. Medbanéne
provizije, ki jih placujejo potrosniki pri placilih z ban¢no kartico, so bile namre¢ vse visje in Stevilnejse ter vse man;
pregledne.

4.3.5  Poleg tega so te poslovne prakse ovirale vstop drugih gospodarskih subjektov, ki niso banke in lahko potrosnikom
ponudijo druge elektronske, mobilne in varne nadine placevanja, na primer prek pametnih telefonov, na trg placevanja.

4.3.6  Posebnost zadeve Mastercard je bila tudi ta, da je bila omejitev konkurence posledica in ne cilj mehanizma za
dolocanje vecstranskih medbané¢nih provizij.

4.3.7  EESO pozdravlja dejstvo, da sta Sodis¢e EU in Splosno sodisce ugotovili, da vecstranske ban¢ne provizije niso
objektivno nujne za delovanje sistema Mastercard.

4.4 Dodatna podpora za MSP

4.41 EESO pozdravlja pozornost, ki se namenja MSP, saj so bistvena za rast in imajo pomembno vlogo pri
uresni¢evanju ciljev strategije Evropa 2020. Odobrava sklepe Komisije, katerih namen je podpirati financiranje njihove
dejavnosti in prilagoditi pravila njihovim posebnim potrebam.

4.42  EESO pozdravlja dejstvo, da so se taksne politike odprle za intelektualne poklice, in priznava, da imajo evropski
strokovnjaki klju¢no vlogo pri rasti, saj v vsakem sektorju posebej nudijo potrebno znanje za reSevanje zapletenih
problemov drzavljanov in podjetij; EESO Komisiji tudi priporo¢a, naj nadaljuje in po moznosti pospesi prizadevanja v tej
smeri.

443 Smernice o drZavni pomoci za spodbujanje nalozb tveganega financiranja“ (*°) bi na primer lahko drzavam ¢lanicam
omogocile olajSanje dostopa MSP do financiranja v fazi njihovega zagona. Poleg tega je videti, da so bile pripravljene
z namenom, da bi bolj ustrezale dejanskim razmeram na trgu.

4.44  EESO podpira tudi ukrepe Komisije zoper zlorabe prevladujocega poloZzaja, ki lahko preprecujejo ustanovitev in
razvoj MSP ter vplivajo na njihovo dejavnost.

4.45  ,Obvestilo de minimis* iz leta 2014 (*') namre¢ doloca varno obmogje za sporazume, ki nimajo ob¢utnega vpliva
na konkurenco, ker jih izvajajo podjetja, ki ne presegajo dolocenih pragov trznih delezev. Komisija je objavila tudi
dokument s smernicami za MSP. EESO kljub temu meni, da bi bili dobrodosli ukrepi obves¢anja na terenu.

(*®)  Zadeva SA.38994 - Shema likvidnostne podpore bolgarskim bankam (Liquidity scheme in favour of Bulgarian banks), sklep
Komisije z dne 29. junija 2014.

2% Sodba Sodis¢a z dne 11. septembra 2014 v zadevi C-382/12 P, MasterCard in drugi/Komisija.

Sporocilo Komisije — Smernice o drzavni pomoci za spodbujanje nalozb tveganega financiranja (UL C 19, 22.1.2014, str. 4).

Sporocilo Komisije — Obvestilo o sporazumih manjSega pomena, ki neznatno omejujejo konkurenco v skladu s ¢lenom 101(1)

Pogodbe o delovanju Evropske unije (obvestilo de minimis) (UL C 291, 30.8.2014, str. 1).
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4.5 Okrepitev sredstev, s katerimi razpolagajo nacionalni organi, pristojni za konkurenco, in mednarodnega sodelovanja

4.5.1  EESO izraza zadovoljstvo nad kakovostnim sodelovanjem med Komisijo in nacionalnimi organi, pristojnimi za
konkurenco. Meni, da omogoca medsebojno vplivanje, ki je nujno potrebno za ucinkovito delovanje trga.

4.5.2  Izraza podporo vsem ukrepom, ki so potrebni za sodelovanje nacionalnih organov, pristojnih za konkurenco, ki
morajo v ta namen razpolagati s sredstvi in biti neodvisni.

4.5.3  EESO odobrava pobude Komisije za oblikovanje pravega evropskega konkurenénega prostora, za kar je treba
uskladiti osnovna pravila nacionalnega prava, saj to zagotavlja varnost gospodarske dejavnosti na enotnem trgu.

4.5.4  Hkrati meni, da morajo drzave ¢lanice razpolagati s celovitimi pravnimi sredstvi za izvajanje potrebnih pregledov
ter nalaganje u¢inkovitih in sorazmernih denarnih kazni.

4.5.5  Programe prizanesljivosti, ki so se dokazali v boju proti kartelom, bi bilo treba uvesti v vseh drzavah ¢lanicah.

4.5.6  Ohraniti je treba dejavno vecstransko sodelovanje z OECD, Mednarodno mrezo za konkurenco in Konferenco
Zdruzenih narodov za trgovino in razvoj, Komisija pa si mora prizadevati za vodilno vlogo v njem.

4.5.7  EESO nazadnje poudarja, da je treba tehni¢no pomo¢ pogosteje vkljuciti v razprave o pristopu z drzavami
kandidatkami.
V Bruslju, 9. decembra 2015

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS



