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RESOLUCIJE

ODBOR REG]J

106. PLENARNO ZASEDANJE 2. IN 3. APRILA 2014

Resolucija Odbora regij — O Listini o upravljanju na ve¢ ravneh v Evropi

(2014/C 174/01)

ODBOR REGI]J

— ob upostevanju svoje izjave o poslanstvu (), v kateri spodbuja k upravljanju na ve¢ ravneh v Evropski uniji
in zunaj nje;

— ob upostevanju Bele knjige Odbora regij o upravljanju na ve¢ ravneh (), v kateri je predlagana priprava
listine o upravljanju na ve¢ ravneh, da bi med temeljne vrednote Evropske unije vkljucili tudi skupno in
deljeno razumevanje evropskega upravljanja;

— ob upostevanju pomena, ki so ga voditelji drzav in vlad v berlinski izjavi (*) pripisali upravljanju na ve¢
ravneh v procesu evropskega povezovanja;

— ker je upravljanje na ve¢ ravneh doloceno kot osnovno nacelo pri izvajanju kohezijske politike v povezavi
z novimi skupnimi dolo¢bami o strukturnih skladih (*);

— na podlagi Evropske listine lokalne samouprave Sveta Evrope (°) in ob upostevanju podpore Kongresa
lokalnih in regionalnih oblasti temu procesu, da bi zlasti prenesli to listino v pravni red Sveta Evrope;

— ker bo ta listina, ki sicer ni pravno zavezujoca, podpisnike zavezala k temu, da pojasnjujejo in spodbujajo
nacelo upravljanja na ve¢ ravneh;

— ker bi lahko listina prispevala h konsolidaciji javnih financ in zato pri ukrepih in dejavnostih, ki izhajajo iz
nje, ne smejo nastati dodatne administrativne ovire in finan¢ne obremenitve;

— ker je treba vkljuciti vse ravni upravljanja, da bi povecali demokraticno odgovornost v Evropi ter
zagotovili uc¢inkovitost, usklajenost in komplementarnost njihovih ukrepov;

CdR 56/2009 fin.

Bela knjiga OR o upravljanju na vec ravneh (CdR 89/2009 fin) in mnenje OR o razvoju evropske kulture upravljanja na vec ravneh
(CdR 273/2011 fin).

Izjava ob 50. obletnici podpisa Rimskih pogodb, Berlin, 25. marec 2007.

Clen 5 Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem
skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in
Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem
skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) 3t. 1083/2006.
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/122-Slovenian.pdf


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/122-Slovenian.pdf
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1. sprejema osnutek listine o upravljanju na ve¢ ravneh v Evropi;

2. priporoca vsem lokalnim in regionalnim oblastem v Evropski uniji ter predstavnikom drugih ravni upravljanja
(nacionalne, evropske, mednarodne) naj sprejmejo nacela te listine Ze ob samem zacetku podpisovanja listine;

3. poziva drzave clanice in ustrezne nacionalne organe, naj na podlagi te listine uresnicijo predvidena nacela in
mehanizme, da bi bolje upostevali legitimnost in odgovornost lokalnih in regionalnih oblasti;

4. poziva institucije Evropske unije, naj sistemati¢no uporabljajo nacela te listine pri pripravi, izvajanju in ocenjevanju
evropskih strategij in politik; Evropski komisiji ponovno priporoca, naj sprejme potrebne ukrepe, s katerimi bi klju¢ne
vrednote in nacela iz te nove listine (°) prenesli v bolj pregledne in participativne postopke;

5. poziva zdruZenja in mreZe lokalnih in regionalnih oblasti ter politi¢ne osebnosti, ki Zelijo podpreti ta proces, naj uradno
izrazijo svojo podporo;

6. vse ustrezne strani poziva, naj si prizadevajo, da pri izvajanju predlaganih nacel in mehanizmov ne bi preobremenili
postopkov odlocanja ter povecali upravnih ali finan¢nih bremen ustreznih lokalnih in regionalnih oblasti;

7. se zavezuje, da bo prispeval k zbiranju dobrih praks v postopkih odlo¢anja v Evropi, spodbujal mreZenje lokalnih in
regionalnih oblasti, ki bodo podpisale to listino, ter aktivno spodbujal in podpiral konkretne projekte sodelovanja na ve¢
ravneh;

8. pooblasca svojega predsednika, da to resolucijo preda drzavam ¢lanicam, predsednikom Evropske komisije, Evropskega
parlamenta in Evropskega sveta ter Kongresa lokalnih in regionalnih oblasti Sveta Evrope.

V Bruslju, 3. aprila 2014

Predsednik
Odbora regij

Ramoén VALCARCEL SISO

(®  Mnenje OR o razvoju evropske kulture upravljanja na ve¢ ravneh (CdR 273/2011 fin).
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PRILOGA

Listina o upravljanju na ve¢ ravneh v Evropi

PREAMBULA

Ker so v Evropski uniji mnoge pristojnosti in odgovornosti razdeljene med razli¢ne ravni uprave, se strinjamo, da moramo
DELOVATI V PARTNERSTVU, da bi okrepili ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo v Evropi. Nobena raven se ne
more sama uspes$no spopasti z izzivi, s katerimi se sre¢ujemo. Konkretne probleme drzavljanov lahko resimo z bolj$im
SODELOVANJEM in SKUPNIMI PROJEKT]I, s katerimi se lahko lotimo skupnih izzivov, ki so pred nami.

Zavzemamo se za upravljanje na ve¢ ravneh v Evropi kot ,,usklajeno delovanje Unije, drzav ¢lanic ter regionalnih in
lokalnih oblasti, temeljece na nacelih subsidiarnosti in sorazmernosti ter partnerstvu, ki se kaze v funkcionalnem
in institucionaliziranem sodelovanju pri pripravi in izvajanju politik Evropske unije®. Pri tem v celoti spostujemo
enakopravnost vseh ravni, ko gre za legitimnost in odgovornost, v skladu z njihovimi pristojnostmi ter nacelo lojalnega
sodelovanja.

Zavedamo se nase MEDSEBOJNE ODVISNOSTI, neprestano si prizadevamo za $e ve¢jo UCINKOVITOST in menimo,
da je veliko moznosti za krepitev inovativnega in u¢inkovitega politicnega in upravnega sodelovanja med razli¢nimi organi
oblasti na podlag1 njihovih pristojnosti in odgovornosti. Cilj te listine, ki jo je pripravil Odbor regij Evropske unije, je
povezati regije in mesta v vsej Evropi, hkrati pa spodbudm VECSTRANSKO PARTNERSTVO z druzbenimi akterji,
kot so socialni partnerji, univerze, nevladne organizacije in predstavniska zdruZzenja civilne druzbe.

V skladu z nacelom SUBSIDIARNOSTI se odlo¢itve sprejemajo na najbolj u¢inkoviti ravni in ¢im blize drzavljanom, zato
dajemo velik pomen soustvarjanju politi¢nih resitev, ki izhajajo iz potreb drzavljanov.

Prav zaveza k temeljnim VREDNOTAM, NACELOM in PROCESOM, na katerih temelji upravljanje na ve¢ ravneh, bo po
nasem mnenju porodila nove oblike DIALOGA in partnerstva med javnimi organi v Evropi in drugod. Upravljanje na ve¢
ravneh krepi odprtost, sodelovanje, USKLAJEVANJE in SKUPNO ZAVEZO za doseganje zastavljenih ciljev. Poleg tega
nam omogoca, da po zaslugi raznolikosti Evrope ¢im bolj izrabimo nase lokalne prednosti. V celoti nameravamo izkoristiti
priloznosti, ki jih nudijo digitalne tehnologije, povecati PREGLEDNOST in drzavljanom, ki jih zastopamo, ponuditi
enostaven dostop do kakovostnih javnih storitev.

UPRAVLJANJE NA VEC RAVNEH nam omogoca da se u¢imo eden od drugega, preskusamo inovativne politi¢ne resitve,
DELIMO NAJBOLJSE PRAKSE in povecujemo PARTICIPATIVNO DEMOKRACIJO, s cimer Evropsko unijo
priblizujemo drzavljanom. Verjamemo, da upravljanje na ve¢ ravneh poglablja evropsko povezovanje in krepi vezi med
posameznimi obmodji ter odpravlja upravne ovire pri predpisih in izvajanju politik ter geografske meje, ki nas lo¢ujejo.

NASLOV 1: TEMELJNA NACELA

Zavezujemo se k spostovanju temeljnih procesov, na katerih temelji upravljanje na ve¢ ravneh v Evropi, in sicer
z naslednjimi ukrepi:

1.1 razvoj PREGLEDNIH, ODPRTIH in VKLJUCUJOCIH postopkov oblikovanja politik;

1.2 spodbujanje SODELOVANJA in PARTNERSTVA z vkljucitvijo ustreznih javnih in zasebnih akterjev v celoten
proces oblikovanja politik, tudi z uporabo ustreznih digitalnih orodij, ob spostovanju pravic vseh institucionalnih
partnerjev;

1.3 spodbujanje UCINKOVITOSTI in USKLAJENOSTI POLITIK ter PRORACUNSKIH SINERGIJ med vsemi ravnmi
oblasti;

1.4 spostovanje nacel SUBSIDIARNOSTI in SORAZMERNOSTI pri oblikovanju politik;

1.5 zagotavljanje ¢im boljsega VARSTVA TEMELJNIH PRAVIC na vseh ravneh upravljanja.
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NASLOV 2: IZVAJANJE IN URESNICEVANJE

Zavezujemo se, da bomo upravljanje na ve¢ ravneh tudi z inovativnimi in digitalnimi reitvami dejansko vkljucili
v oblikovanje in uresnicevanje politik. V ta namen bomo:

2.1 SPODBUJALI SODELOVANJE DRZAVLJANOV v politicnem ciklusu;

2.2 tesno SODELOVALI z drugimi javnimi organi in si pri tem prizadevali presedi tradicionalne upravne meje, postopke
in ovire;

2.3 SPODBUJALI EVROPSKO ZAVEST v nasih politicnih organih in upravah;

2.4 KREPILI INSTITUCIONALNE ZMOGLJIVOSTI in si prizadevali za seznanjanje s politikami na vseh ravneh
upravljanja;

2.5 USTVARJALI MREZE med politicnimi organi in upravami — od lokalne do evropske ravni in obratno — ter s tem
krepili nadnacionalno sodelovanje.



