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POVZETEK

Nedavni podatki kaZejo, da se v Sloveniji zacenja Sibko okrevanje. V letu 2013 je bil
realni BDP 10 % nizji od najvisje vrednosti iz leta 2008, vendar je bila Cetrtletna rast v vseh
cetrtletjih leta 2013 pozitivna, pri ¢emer se je najbolj povecala v zadnjem Cetrtletju. Zdi se, da
je okrevanje Siroko, do izbolj$anja pa je prislo tako pri izvozu kot pri domaci potrosnji. Glede
na okrepitev zaupanja potrosnikov in podjetij naj bi se BDP v letu 2014 realno povecal za
0,8 %, v letu 2015 pa Se za dodatnih 1,4 %. Kljuéni gonili napovedanega okrevanja sta
nadaljevanje drZavnih investicij, ve€inoma prek projektov, ki jih financira EU, in pozitivni
prispevek izvoza.

Slovenija je pri izvajanju priporo¢il iz leta 2013 dosegla dolocen napredek. PrecejSen
napredek je dosegla pri stabilizaciji ban¢nega sektorja, manjSega pa pri konsolidaciji javnih
financ, zasciti dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ, prestrukturiranju podjetniskega sektorja,
privatizaciji in izboljSanju poslovnega okolja. Nova zakonodaja o Slovenskem drZzavnem
holdingu (SDH) je bila sprejeta konec marca 2014. Konec leta 2013 je bila sprejeta pravna
podlaga, potrebna za prestrukturiranje podjetniskega sektorja. Sprejetje zakona o fiskalnem
pravilu, ki bi zagotovil pravno podlago za pravilo o uravnotezenih javnih financah, zamuja,
prav tako se pocasneje izvajajo tudi druge pomembne reforme, opredeljene v priporocilih iz
leta 2013 za Slovenijo.

V programu stabilnosti in nacionalnem reformnem programu za leto 2014 so dolo¢ene
prednostne naloge politike in potek odprave ¢ezmernih makroekonomskih neravnotezij.
Program stabilnosti vsebuje makroekonomske in fiskalne napovedi za Slovenijo do leta 2018
ter ponovno potrjuje zavezanost Slovenije k odpravi cezmernega primanjkljaja do leta 2015.
Nacionalni reformni program 2014 doloca prednostne naloge politike in strukturne reforme za
naslednji dve leti. Vlada je predstavila strategijo, ki temelji na treh stebrih, ter zajema finan¢ni
sektor (nadaljnje prestrukturiranje in konsolidacija bank, prestrukturiranje in razdolZevanje
podjetij, postopki zaradi insolventnosti), upravljanje drzavnega premozenja v podjetnisSkem
sektorju, vkljuéno s privatizacijo (Slovenski drzavni holding), ter nadaljnjo konsolidacijo
javnih financ (vklju¢no s sprejetjem zakona o fiskalnem pravilu, srednjerocnim fiskalnim
nacrtovanjem in dolgoro¢no vzdrznostjo javnega dolga). Ta strategija s tremi stebri doloca
dodatne strukturne ukrepe, ki bi lahko podprli gospodarsko okrevanje in izboljsali
konkurencnost slovenskega gospodarstva.

Glavni izzivi Slovenije so:

e Fiskalna politika in dolgoro¢na fiskalna vzdrZnost: Obstajajo tveganja glede
zmanjSanja primanjkljaja Slovenije v skladu s priporo¢ilom iz postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem. Poleg tega se je delez javnega dolga v BDP v zadnjih letih
precej povecal in naj bi po napovedih v letu 2014 presegel 80 % BDP. Visok javni
dolg lahko ovira moznosti za rast, saj zmanjSuje domace povprasevanje in produktivno
javno porabo. Staranje prebivalstva pomeni nara$¢ajo¢ pritisk na vzdrznost javnih
financ, zlasti zaradi povecanja odhodkov v pokojninskem in zdravstvenem sistemu.

e Prestrukturiranje ban¢nega sektorja: V stabilizacijo ban¢nega sektorja so bili
vloZeni precejSnji napori, vendar prestrukturiranje Se zdale¢ ni zaklju€eno in drzava se
Se vedno sooca s precejinjimi izzivi. Stevilo slabih posojil je v primerjavi z obdobjem
pred krizo Se vedno visoko, kar zmanjSuje dobickonosnost bank in jih odvraca od
izdajanja novih posojil, to pa vpliva na podjetniski sektor in zlasti MSP. Morda bosta
potrebni dodatna dokapitalizacija in konsolidacija v bancnem sektorju, zlasti za male
banke v drzavni lasti.
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Prestrukturiranje podjetniSkega sektorja Zakonodajni okvir za insolventnost je bil
spremenjen, da bi se omogocilo hitro reSevanje slabih posojil. V praksi se finan¢no
prestrukturiranje in prestrukturiranje poslovanja podjetniskega sektorja Sele zacenjata.
Uspesno prestrukturiranje pomembnih podjetij bi lahko znatno izboljSalo poslovno
vzdu§je v podjetniSkem sektorju, ki ga trenutno obremenjuje visoka stopnja
zadolzenosti. Zmanjsanje previsoke zadolzenosti sektorja bi lahko podprlo njegove
zmogljivosti za vlaganje v prihodnje projekte.

BoljSe upravljanje podjetij v drzavni lasti ali pod drzavnim nadzorom: Pravna
podlaga za Slovenski drZavni holding je bila sprejeta aprila 2014, strategija za
klasifikacijo drzavnih nalozb pa naj bi bila sprejeta do julija 2014, kot je doloceno v
zakonu. Jasnej$a strategija vlade za upravljanje podjetij v drZzavni lasti bi lahko skupaj
z izboljSanim korporativnim upravljanjem in preglednim procesom privatizacije
prispevala k ugodnejSemu poslovnemu okolju ter pripomogla k privabljanju
neposrednih tujih nalozb.

BoljSe poslovno okolje: TekocCa privatizacija in prestrukturiranje podjetij ponujata
Stevilne nove priloznosti za zasebne vlagatelje. Vendar zahtevno poslovno okolje z
dolgotrajnimi birokratskimi postopki in skritimi zasebnimi interesi Sloveniji
prepreCujeta, da bi lahko izkoristila vse prednosti tega procesa. Poleg tega omejitve na
proizvodnih trgih ovirajo u¢inkovito konkurenco, zlasti na podro¢ju storitev.

Trg dela: Reforma trga dela iz leta 2013 doslej prinaSa pozitivne ucinke in je
malenkostno zmanjsala segmentacijo trga dela. Ceprav je za ucinkovanje reforme
potreben Cas, so bili v oceni, objavljeni aprila 2014, izpostavljeni izzivi, ki jih je treba
obravnavati (npr. zaposlovanje starejSih delavcev).

IzboljSanje ucinkovitosti javne uprave: Vecja ulinkovitost javne uprave bi
izboljSala njene zmogljivosti za u¢inkovito izvajanje in spremljanje strategij, zakonov
in strukturnih reform. Gospodarstvo obremenjuje visoka stopnja korupcije. Civilno
sodstvo je kljub nedavnim reformam in izboljSavam Se vedno poc¢asno in obremenjeno
s sodnimi zaostanki.



1. Uvobp

Komisija je maja 2013 predlagala niz priporocil glede politik na podroc¢ju gospodarskih in
strukturnih reform za Slovenijo. Svet Evropske unije je na podlagi teh priporocil julija 2013
sprejel devet priporocil za Slovenijo. Ta so se nanasala na fiskalno politiko in dolgoro¢no
fiskalno stabilnost (vklju¢no s pokojninsko reformo in dolgotrajno oskrbo), ucinkovite
prilagojene ukrepe aktivne politike zaposlovanja, neusklajenost med kvalifikacijami in
potrebami na trgu dela, place in segmentacijo trga dela, prestrukturiranje bancnega in
podjetniskega sektorja, vklju¢no s Slovenskim drzavnim holdingom, privatizacijo, izbrane
vidike poslovnega okolja in ucinkovitost javne uprave. Vse to ovira konkurenc¢nost
slovenskega gospodarstva. V tem delovnem dokumentu sluzb Komisije je ocenjeno stanje
izvajanja teh priporocil v Sloveniji.

V tem delovnem dokumentu sluzb Komisije so ocenjeni ukrepi politike glede na ugotovitve iz
letnega pregleda rasti 2013, ki ga je pripravila Komisija', in tretjega letnega poro¢ila o
mehanizmu opozarjanja’; dokumenta sta bila objavljena novembra 2013. Letni pregled rasti
vsebuje predloge Komisije, na podlagi katerih naj bi se zagotovilo skupno razumevanje,
katere so prednostne naloge politike pri ukrepanju na nacionalni ravni in ravni EU v letu
2014. Doloca pet prednostnih nalog za usmeritev drzav ¢lanic k ponovni rasti v letu 2014, ki
so rasti prijazna fiskalna konsolidacija, ponovna vzpostavitev obiCajnega kreditiranja
gospodarstva, spodbujanje rasti in konkurencnosti za danes in jutri, zmanjSevanje
brezposelnosti in druzbenih posledic krize ter modernizacija javne uprave. Porocilo o
mehanizmu opozarjanja sluzi kot instrument za zaletno preverjanje pri ugotavljanju
neravnotezij ali obstoja tveganja zanje v drzavah c¢lanicah. V porocilu o mehanizmu
opozarjanja so bili ugotovljeni pozitivni znaki, da se makroekonomska neravnotezja v Evropi
odpravljajo. Za zagotovitev celostnega in trajnega uravnotezenja je bila Slovenija s 15
drugimi drzavami c¢lanicami izbrana za pregled gibanja kopicenja in odpravljanja
nera\;noteiij. Ti poglobljeni pregledi so bili skupaj s sporocilom Komisije objavljeni 5. marca
2014°.

Slovenija je glede na priporocila Sveta iz leta 2013, letni pregled rasti, poroc¢ilo o0 mehanizmu
opozarjanja in poglobljeni pregled 15. aprila 2014 predlozila nacionalni reformni program* za
leto 2014, 28. aprila 2014 pa program stabilnosti’. Oba programa sta bila pripravljena in
odobrena pred razpustitvijo Drzavnega zbora maja 2014 in vsebujeta podrobne podatke o
napredku, doseZenem od julija 2013, in o ukrepih, ki jih nacrtuje vlada. Nacionalni reformni
program 2014 je bil predmet iz¢rpnih javnih posvetovanj. Podatki iz teh programov so skupaj
s podatki, predloZzenimi na ve¢ dvostranskih sestankih, ki so potekali v letu 2014, podlaga za
oceno v tem delovnem dokumentu sluzb Komisije.

' COM(2013) 800 final.

2 COM(2013) 790 final.

? Poleg 16 drzav &lanic, opredeljenih v porogilu o mehanizmu opozarjanja, je bila za poglobljeni pregled izbrana
tudi Irska, in sicer po odlocitvi Sveta, da bi morala biti po uspesnem zakljuCku programa finan¢ne pomoci
ponovno v celoti vklju¢ena v redni okvir nadzora.

* http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrp2014_slovenia_sl.pdf.

> http://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/mediji/2014/program_stabilnosti_2014.pdf.
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2. GOSPODARSKE RAZMERE IN OBETI
Gospodarske razmere

Nedavni podatki kaZejo na zacletek Sibkega okrevanja po daljSi recesiji. Realni BDP
Slovenije se je v letu 2013 skr¢il za 1,1 % in je bil 10 % niZji od najvi§je vrednosti iz leta
2008. Vendar je gospodarstvo v letu 2013 na cCetrtletni ravni vsako cCetrtletje raslo, rast pa je
bila najmocnejsa v Cetrtem cetrtletju. Zdi se, da ima okrevanje Siroke temelje z izboljSanjem
tako pri izvozu kot pri domaci potrosnji. Izvozni rezultati so bili skozi vse leto 2013 dobri, pri
naloZbah pa je bila zaradi projektov, ki jih financira EU, zabeleZena rahla rast. Brezposelnost
se je s 4,4 % leta 2008 povecala na 10,2 %. Proracunski primanjkljaj se je v letu 2013 znatno
povecal, in sicer na 14,7 %, v veliki meri predvsem zaradi pomoci bankam (4,4 % brez
dokapitalizacije bank). Presezek na teko¢em ra¢unu se je v letu 2013 povecal na 5,3 % BDP.

Gospodarski obeti

V letu 2014 se pri¢akuje okrevanje. Glede na pozitivna gibanja v letu 2013 ter okrepitev
zaupanja potrosnikov in podjetij naj bi se v skladu s pomladansko napovedjo Komisije iz leta
2014 realni BDP v letu 2014 povecal za 0,8 %, v letu 2015 pa na 1,4 %. Klju¢no gonilo
napovedanega okrevanja so nadaljnje drzavne investicije, ve¢inoma prek projektov, ki jih
financira EU. Ceprav naj bi teko¢i proces razdolZevanja $e naprej obremenjeval domace
povpraSevanje, naj bi zasebna potroSnja v letu 2014 po pri¢akovanjih zacela ponovno rasti, v
letu 2015 pa naj bi se $¢ povecala. Sibko povedanje domadega povprasevanja bi moralo
privesti do rasti realnega uvoza, ki bo bolj usklajena z rastjo izvoza. Saldo menjave s tujino bi
se moral Se izboljsati, tudi zaradi Se vedno ugodnih trgovinskih pogojev. Zaposlovanje se bo
po pri¢akovanjih v letu 2014 stabiliziralo, nato pa naj bi v letu 2015 spet nekoliko naraslo.
Gibanja na podro¢ju delovne sile naj bi zaostajala za dinamiko zaposlovanja in stopnja
brezposelnosti naj bi bila v letu 2014 najvisja pri okoli 10 %. Po pri¢akovanjih se bodo place
v zasebnem sektorju letos Se naprej nekoliko povecevale, v letu 2015 pa nekoliko hitreje,
medtem ko so place v javnem sektorju zamrznjene do konca leta 2014, vendar naj bi se ob
nespremenjeni politiki v letu 2015 povecale za 1,5 %. Zato se za letos in naslednje leto
napoveduje rahlo povecanje stroskov dela na enoto. Zaradi zelo nizkega pritiska na inflacijo,
ki izhaja iz uvoznih cen in stroskov dela, bo inflacija v letu 2014 po napovedih Se upadla na
doslej najnizje stopnje, v letu 2015 pa naj bi se nekoliko zviSala. Javnofinan¢ni primanjkljaj
naj bi v letu 2014 znasal 4,3 % BDP, vklju¢no z 0,9 % BDP za naértovano dokapitalizacijo
Abanke in Banke Celje. Poleg tega so oblasti podaljSale rok za dokapitalizacijo Gorenjske
banke do 31. decembra 2014 ter se zavezale, da bodo banko dokapitalizirale z drzavnimi
sredstvi, ¢e ne bo sredstev iz zasebnih virov. V letu 2015 naj bi ob nespremenjeni politiki
primanjkljaj upadel na 3,1 % BDP, k ¢emur naj bi pripomogli tudi boljsi gospodarski obeti. V
napovedi primanjkljaja za leto 2015 niso upoStevane nobene potrebe po dokapitalizacijah.

Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske projekcije iz programa
stabilnosti in nacionalnega reformnega programa, je bil marca 2014 popravljen navzdol.
Po napovedih Urada za makroekonomske analize in razvoj (UMAR) se bo realni BDP v letu
2014 povecal za 0,5 %, v letu 2015 za 0,7 %, v letu 2016 pa za 1,3 %. Glede na trenutno
razpolozljive informacije, vklju¢no z napovedjo Komisije iz pomladi 2014 in notranjimi
napovedmi za rast po letu 2015, se zdi makroekonomski scenarij UMAR za leti 2014 in 2015
konservativen.



3. I1ZZ1vIIN OCENA PROGRAMA POLITIK

Nacionalni reformni program 2014 potrjuje, da je Slovenija dosegla dolo¢en napredek
pri izvajanju priporo¢il, ki jih je prejela leta 2013, vendar delo Se zdale¢ ni zakljuc¢eno. V
Sloveniji Se naprej obstajajo makroekonomska neravnotezja, ki zahtevajo posebno
spremljanje in nadaljnje odlo¢ne ukrepe politike (glej okvir 3). Nacionalni reformni program
vsebuje pregled vladnih nacrtov za odpravljanje obstojeih Cezmernih neravnotezij in
reSevanje izzivov pri politikah ter posledicno tudi pomembne nove zaveze, ki bi lahko
pripomogli k uspeSnemu reSevanju izzivov, s katerimi se srecuje Slovenija, ¢e bodo dosledno
in pravocasno izvedeni. Ocena napredka pri izvajanju posameznih priporocil za Slovenijo iz
leta 2013 je v oddelku 4. V nadaljevanju tega delovnega dokumenta sluzb Komisije je
predstavljena ocena programa politike glede na te izzive s posebnim poudarkom na
ugotavljanju, ali je ta program dovolj daljnoseZen in verodostojen za odpravo ugotovljenih
¢ezmernih neravnotezij.

V programu stabilnosti 2014 je ponovno potrjena zavezanost Slovenije, da do leta 2015
odpravi ¢ezmerni primanjkljaj v skladu s postopkom v zvezi s c{ezmernim
primanjkljajem ter do leta 2017 doseze strukturno uravnotezen proracunski polozaj.
Program vsebuje makroekonomske in fiskalne napovedi za Slovenijo do leta 2018 ter je prva
posodobitev napovedi, ki so jih pripravili organi od sprejetja proracuna za leto 2014. Poleg
tega vsebuje podrobnosti nacrtovanega ukrepanja glede dolga do leta 2018, ki naj bi ves Cas
programa ostal nad referen¢no vrednostjo 60 % BDP.

3.1. Fiskalna politika in obdavcitev
Proracunska gibanja in dinamika dolga

Cilja proracunske strategije iz programa stabilnosti za leto 2014 sta odpraviti ¢ezmerni
primanjkljaj do leta 2015 in dose¢i srednjeroéni cilj do leta 2017. Ceprav program potrjuje
prejSnji srednjerocni cilj uravnotezenega proracuna, ki je v skladu z zahtevami Pakta o
stabilnosti in rasti, napoveduje tudi strukturni primanjkljaj za celotno obdobje svojega
trajanja. V programu je nartovano zmanjSanje primanjkljaja pod 3 % BDP v letu 2015 v
skladu s ciljem, doloenim v priporoCilu v okviru postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem. Za obdobje po letu 2015 je v programu predvideno enakomerno
zmanjS$evanje primanjkljaja in nato doseganje presezka v visini 0,3 % BDP leta 2018.

Primanjkljaj se je leta 2013 znatno povecal na 14,7 % BDP s 4 % leta 2012, kar je v
veliki meri posledica enkratne dokapitalizacije bancnega sektorja. Javnofinancni
primanjkljaj brez dokapitalizacije bank je znasal 4,4 % BDP v primerjavi s ciljnimi 4,2 % v
prejsnji dopolnitvi programa ter ocenjenimi 3,8 % v osnutku proracunskega nacrta (tudi brez
dokapitalizacij) in je bil 0,7 odstotne tocke (o.t.) BDP visji od doloCenega v priporocilu iz
postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem v viSini 3,7 %. Drugi klju¢ni vzroki za
odstopanje so bili nefinan¢ni enkratni ukrepi, ki takrat niso bili predvideni, in sicer u¢inek
sodb sodiS¢ o placah v javnem sektorju ter nadomestilih izbrisanim iz registra prebivalcev po
osamosvojitvi Slovenije, kar je povecalo primanjkljaj za neto 0,7 % BDP.

Strukturna prilagoditev, ponovno izracunana v skladu s skupno dogovorjeno
metodologij06, ne dosega zahteve iz postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem za

® Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in zacasnih ukrepov, ki so ga sluzbe Komisije ponovno izracunale na
podlagi informacij, predlozenih v programu, z uporabo skupno dogovorjene metodologije.
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leto 2013. Razlika znasa 0,6 % BDP v letu 2013. Podrobna ocena po pristopu ,,0d spodaj
navzgor, s katero je bil ocenjen dodaten fiskalni napor in ki je upostevala diskrecijske ukrepe
na strani prihodkov ter gibanje odhodkov pod nadzorom vlade od Casa priprave osnovnega
scenarija, ki je bil podlaga za priporocilo iz postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
junija 2013, do priprave pomladanske napovedi Komisije iz leta 2014, je pokazala, da skupni
fiskalni napor za leto 2013 znasa priblizno 1 % BDP, kar je na splo$no v skladu z 1 % BDP
dodatnih konsolidacijskih ukrepov, ki se v priporocilu iz postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem iz junija 2013 omenja kot ustrezen za dosego strukturnega cilja za leto 2013.

Okvir 1. Postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem za Slovenijo

Za Slovenijo trenutno velja korektivni del Pakta za stabilnost in rast. Svet je 2. decembra 2009
za Slovenijo zacel postopek v zvezi s Cezmernim primanjkljajem in 21. junija 2013 priporocil,
da se ¢ezmerni primanjkljaj odpravi najpozneje leta 2015. Priporoceno je bilo, da se doseze
ciljni nominalni primanjkljaj sektorja drzava v visini 4,9 % BDP v letu 2013 (3,7 % BDP brez
enkratnega ucinka odhodkov za dokapitalizacijo dveh najvecjih bank v visini 1,2 % BDP, kot
je bilo ocenjeno v €asu izdaje priporocila), 3,3 % BDP v letu 2014 in 2,5 % BDP v letu 2015,
kar je skladno z letnim izboljSanjem strukturnega salda v visini 0,7 o.t. BDP v letu 2013,
0,5 o.t. BDP v letu 2014 in 0,5 o.t. BDP v letih 2014 in 2015. Poleg tega je bilo v priporocilu
navedeno, da bi morala Slovenija dosledno izvajati Ze sprejete ukrepe za povecanje prihodkov
iz posrednih davkov ter zmanjsati place v javnem sektorju in socialne transferje, hkrati pa biti
pripravljena dopolniti te ukrepe z dodatnimi, ¢e njihovi rezultati ne bi dosegli pri¢akovanih.
Ob tem bi morala tudi opredeliti, sprejeti in izvesti nove strukturne in konsolidacijske ukrepe,
ki so potrebni za odpravo cezmernega primanjkljaja do leta 2015.

V letu po odpravi ¢ezmernega primanjkljaja bo za Slovenijo veljal preventivni del pakta,
Slovenija pa bi morala zagotoviti zadosten napredek pri doseganju srednjeroCnega
proracunskega cilja. Ker naj bi v letu 2015 napovedani dolg v razmerju do BDP znasal
81,1 %, kar presega referencno vrednost 60 % BDP, bo za Slovenijo tri leta po odpravi
c¢ezmernega primanjkljaja veljal prehodni rezim v zvezi z izpolnjevanjem merila dolga, v tem
obdobju pa bi morala zagotoviti zadosten napredek pri priblizevanju referencni vrednosti za
dolg.

Komisija je na podlagi svoje zimske napovedi iz leta 2014 menila, da za Slovenijo obstajajo
dolocena tveganja glede trajne odprave ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2015. Glede na to je
bilo 5. marca 2014 na Slovenijo naslovljeno samostojno priporocilo Komisije, v katerem je
bilo navedeno, da bi si Slovenija morala prizadevati za dosledno izpolnitev priporocila Sveta
z dne 21. junija 2013 ter sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev, da bo strukturni napor, ki ga
priporoca Svet, doseZen.

Po napovedih za leto 2014 se bo nominalni primanjkljaj znatno izboljsal na 4,1 % BDP.
To je precej pod nominalnim primanjkljajem, predvidenim v osnutku proracunskega nacrta , v
viSini 6,7 % BDP, vendar je razlika posledica casovnega nacrtovanja dokapitalizacije bank.
Brez dokapitalizacije bank je v programu stabilnosti predviden primanjkljaj v viSini 3,2 %
BDP v primerjavi s 3,3 % v osnutku proracunskega nacrta. Glavni vzrok za odstopanje od
osnutka proracunskega nacrta je odloc¢itev Ustavnega sodisca RS o razveljavitvi novega davka
na nepremicnine, ki naj bi v letu 2014 zagotovil dodatne prihodke v visini 0,5 % BDP. Vlada
je uvedla ve¢ ukrepov za povecanje prihodkov in zmanjSanje odhodkov, ki delno
nadomescajo ta izpad, vendar ostaja nominalni primanjkljaj nad predvidenimi 3,3 % v
priporocilu iz postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem. Program vkljucuje tudi enkratne




prihodke v letu 2014 v viSini 0,4 % BDP od prodaje telekomunikacijskih licenc za uporabo
omrezja 4G, ki naj bi bila zaklju€ena aprila 2014.

Slovenski organi za leto 2015 nacrtujejo primanjkljaj v visini 2,4 % BDP, kar je
nekoliko nizje od 2,5 % BDP iz priporo€ila iz postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem. Program ne napoveduje nobenih dodatnih potreb glede dokapitalizacije
bank po letu 2014. Pricakuje se precejSnje dodatno zmanjSanje plaéne mase v javnem
sektorju, in sicer v visini 5 % do leta 2015, kar bi bilo v veliki meri posledica Se naprej
zamrznjenih pla¢, o ¢emer se je treba Se dogovoriti s sindikati, in zmanjSanja zaposlovanja v
javnem sektorju, kar bo na poddrzavni ravni tezko zagotoviti. Program vkljucuje tudi
zmanj$anja drugih postavk odhodkov, ki jih je treba Se podrobno dolociti, davéni prihodki pa
naj bi se v letu 2015 zmanjSali, tudi zaradi pricakovane Sibke rasti nominalnega BDP, ob
nadaljevanju fiskalne konsolidacije.

V programu napovedana konsolidacija se bo po pri¢akovanjih nadaljevala tudi v
obdobju 2016-2018 in bo osredotocena predvsem na odhodke. Delez prihodkov v
razmerju do BDP naj bi se med letoma 2013 in 2018 povecal za 1,3 o.t., delez skupnih
odhodkov (brez enkratnih odhodkov) pa naj bi se v istem obdobju zmanjsal za okoli 6 o.t.

Ukrepi za povecanje prihodkov, doloceni v programu, so trajnejSe narave od ukrepov za
zmanjSanje odhodkov. Proracunske posledice vecine predvidenih ukrepov so koli¢insko
opredeljene tako za leto 2014 kot tudi za leto 2015 (glej okvir 2). Poleg tega sta v programu
predvidena okrepitev boja proti sivi ekonomiji in izboljSanje pobiranja davkov, kar naj bi v
letu 2014 prineslo 0,2 o.t. BDP. Ve¢ ukrepov, potrebnih za dosego ciljev glede primanjkljaja
za leto 2015 in pozneje, ni natan¢no dolo¢enih.

Komisija je marca 2014 Sloveniji izdala samostojno priporocilo, v katerem je zaprosila,
naj Slovenija v celoti izpolni priporocilo iz postopka v zvezi s c¢ezmernim
primanjkljajem. Program ne vsebuje posebnega oddelka v zvezi s samostojnim priporocilom
Komisije niti ukrepov, sprejetih za njegovo izvedbo, ¢eprav je to zahtevano v samostojnem
priporoc¢ilu Komisije. V programu so opredeljeni nekateri dodatni ukrepi, ki zmanjSujejo
razliko med nacrtovanim fiskalnim naporom in naporom, priporo¢enim v postopku v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem. Glede na to se smatra, da program delno obravnava samostojno
priporoCilo Komisije. Za zmanjSanje tveganja, ugotovljenega v samostojnem priporocilu
Komisije, bodo morda poleg ukrepov iz programa potrebni Se dodatni ukrepi.

Na podlagi ocene programa in napovedi Komisije iz pomladi 2014 obstajajo tveganja, da
Slovenija ne bo izpolnila svojih ciljev glede primanjkljaja za leto 2014 in s tem
zagotovila, da do leta 2015 verodostojno in trajno odpravi ¢ezmerni primanjkljaj. V letu
2015 je tveganje, povezano z nacrtovanim primanjkljajem, mozna potreba po dodatni
kapitalski podpori bankam, ki izhaja iz pregleda kakovosti sredstev in obremenitvenih testov
iz leta 2013, saj je bil rok za dokapitalizacijo Gorenjske banke podaljSan do konca leta 2014,
vlada pa se je zavezala, da jo bo dokapitalizirala z drzavnimi sredstvi, ¢e to ne bo mogoce z
zasebnimi. Obstaja tudi tveganje, da v obdobju, ki ga zajema napoved, ne bodo sprejeti
ukrepi, ki bi zagotovili zadosten strukturni napor. V letu 2014 program (ponovno izra¢unano)
v strukturnem smislu napoveduje izboljSanje v viSini 0,8 o.t. BDP, kar je nad priporocenim
naporom v visini 0,5 o.t. Vendar Komisija v svoji napovedi iz pomladi 2014 ne pri¢akuje
izboljSanja v nepopravljenem strukturnem smislu, v popravljenem strukturnem smislu pa
pri¢akuje poslabsanje v visini -0,7 o.t. BDP. (Ponovno izra¢unani) strukturni saldo naj bi se v
letu 2015 po nacrtih izboljsal za 0,6 o.t., kar je prav tako nekoliko boljSe od priporocenih
0,5 0.t. BDP. Nasprotno pa sta v napovedi Komisije, ki temelji na predpostavki
nespremenjene politike, napovedana nominalni primanjkljaj v visini 3,1 % BDP in strukturna
prilagoditev v viSini samo 0,2 o.t. BDP v nepopravljenem smislu ter 0,1 o.t. BDP v
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popravljenem smislu. Skupni fiskalni napor v popravljenem strukturnem smislu v obdobju
2013-2014 je za 1,4 % BDP manjsi od priporoCenega napora. Podrobna ocena po pristopu
,0d spodaj navzgor®, s katero je bil ocenjen napovedani fiskalni napor, kaze, da bo ta v letu
2014 znasSal priblizno 1 % BDP, kar je priblizno 0,5 o.t. manj od napora v primeru dodatnih
konsolidacijskih ukrepov, ki je v priporocilu iz postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
1z junija 2013 naveden kot ustrezen za dosego strukturnega cilja za leto 2014.

Okvir 2. Glavni ukrepi

Javnofinan¢ni ukrepi v letu 2014 so v veliki meri nadaljevanje politik, uvedenih v obdobju
2012-2013. Izpad davénih prihodkov zaradi razveljavitve davka na nepremicnine bo po
nacrtih delno nadomescen s kombinacijo novih in enkratnih ukrepov (npr. povecane
dividende). Na strani odhodkov se nacrtuje nadaljevanje izvajanja vec politik tudi v letu 2015:
zamrznitev usklajevanja prejemkov (ze dogovorjena za pokojnine, nacrtuje pa se tudi za place
v javnem sektorju), zmanjSanje Stevila zaposlenih v javni upravi ter nadaljnja znizanja vimesne
potro$nje in subvencij. Podroben pregled proracunskih ucinkov pomembnejsih
makrostrukturnih reform (npr. pokojninske reforme) v programskem obdobju ni na voljo.

Glavni proracunski ukrepi

Prihodki | Odhodki

2013

e znizanje stopnje davka od dohodka | ¢ znizanje regresa Vv javnem sektorju

pravnih oseb na 17 % (- 0,1 % BDP)
vi§je dajatve za uporabo vozil v cestnem
prometu (letni uc¢inek 0,1 % BDP)

novi davek na finan¢ne storitve in
sprememba davka na bilan¢no vsoto bank
(0,1 % BDP)

dvig stopenj DDV od 1. julija (letni
ucinek 0,7 % BDP)

novi davek na loterijske srecke od
1. avgusta (letni u¢inek 0,05 % BDP)

(-0,15 % BDP)

ukinitev usklajevanja pla¢ v javnem
sektorju (-0,15 % BDP)

ustavitev napredovanj za leto 2013 (-
0,15 % BDP)

vi§je subvencioniranje Studentske
prehrane (stalni ukrep) (0,1 % BDP)
dodatni ukrepi za omejitev placne mase v
javnem sektorju od 1. junija (letni uc¢inek
—0,2 % BDP)

nizja nadomestila za brezposelnost od
1. julija (letni u¢inek -0,05 % BDP)

-0,3 % BDP)

niZzja vmesna potrosnja (letni ucinek
-0,1 % BDP)

20

biogorivo — ukinitev oprostitve dela
troSarin za biogoriva od aprila (0,05 %
BDP v letu 2014 / letni uéinek 0,1 %
BDP)

dvig troSarin na energente, alkohol in
tobacne izdelke od aprila (0,1 % BDP v
letu 2014 / letni ucinek 0,2 % BDP)
nadaljnji ukrepi za odpravljanje sive
ekonomije (0,2 % BDP)

ukinitev usklajevanja pokojnin (0,1 %
BDP)

ukinitev usklajevanja pla¢ v javnem
sektorju (-0,15 % BDP)

ustavitev napredovanj za leto 2014 (—
0,15 % BDP)

nizji transferji posrednim proracunskim
uporabnikom (-0,1 % BDP)

placilo zneskov zaradi napredovanj za
obdobje 2011-2012 (+0,2 % BDP)

1

0




2015

e dohodnina — razSiritev 4. davcinega | ¢ ukinitev usklajevanja pokojnin (0,1 %
razreda — nacrtovano (0,04 % BDP) BDP)
e davek na zavarovalniSke pogodbe - |e ukinitev usklajevanja pla¢ v javnem
nacrtovano (0,10 % BDP) sektorju — nacrtovano (-0,15 % BDP)
e nizji transferji posrednim proracunskim
uporabnikom (-0,1 % BDP)

Opomba: Proracunski ucinek v tabeli je ucinek, ki je bil naveden v programu, se pravi, kot so ga izracunali
nacionalni organi ali je naveden v vzporednih proracunskih dokumentih. Pozitiven predznak pomeni, da se kot
posledica tega ukrepa povecajo prihodki / odhodki. Raven podrobnosti odraza vrsto informacij, ki so na voljo v
programu stabilnosti in drugih proracunskih dokumentih.

V obdobju, ki ga zajema program, se konsolidacija javnih financ po letu 2015 po
odpravi ¢ezmernega primanjkljaja postopoma zmanjSuje. (Ponovno izracunani) strukturni
saldo naj bi se v poznejsih letih programa po nacrtih Se naprej izboljSeval, vendar po€asneje,
in sicer za 0,5 o.t. BDP v letu 2016, 0,2 o.t. v letu 2017 in 0,5 o.t. v letu 2018. To ni povsem
skladno z zahtevo iz preventivnega dela Pakta o stabilnosti in rasti, ki doloca izboljSanje za
najmanj 0,6 o.t. BDP, ko se proizvodna vrzel zmanjsa nad -1,5 % BDP, kar naj bi se zgodilo z
letom 2016.

Bruto javni dolg naj bi ves ¢as programa ostal nad referen¢no vrednostjo 60 % BDP.
Dolg se je v zadnjih letth mo¢no povecal, v letu 2013 na 71,7 % BDP, ter naj bi v obdobju
programa Se naprej narascal do 80,9 % v letu 2014 zaradi napovedane hitre rasti izdatkov za
obresti in Se vedno negativnega primarnega salda. Po napovedih se bo delez dolga v letu 2015
ustalil na 81,1 % BDP. To je na splosno skladno z napovedjo Komisije iz pomladi 2014, v
kateri je dolg za leto 2014 ocenjen v visini 80,4 % BDP, za leto 2015 pa 81,3 % BDP. V
obdobju 2016-2018 naj bi dolg postopoma upadal do 70,4 % BDP v letu 2018 zaradi
povecanja primarnih presezkov in boljsih stopenj rasti proizvodnje.

Javnofinancni okvir

Slovenija pri izboljSanju svojega fiskalnega okvira ni dovolj napredovala. Slovenija je
leta 2013 dobila priporocilo glede sprejetja pravila o uravnotezenih javnih financah, uvedbe
zavezujocega, vseobsegajoCega in preglednega srednjerocnega proracunskega okvira ter
okrepitve vloge neodvisnih teles, ki nadzorujejo fiskalno politiko. Analiza v tem delovnem
dokumentu sluzb Komisije kaZe, da je Slovenija doslej dosegla le malo napredka pri izvajanju
tega priporocila.

Nacionalni organi trenutno pripravljajo prenovo zakonodaje, ki dolo¢a fiskalni okvir
Slovenije, v skladu s Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in
monetarni uniji ter sekundarno zakonodajo EU o fiskalnem upravljanju (zlasti Direktivo Sveta
2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drZav clanic). Maja 2013 je bila
slovenska ustava spremenjena tako, da zagotavlja podlago za pravilo o uravnotezenih javnih
financah. Organi so kljub temu zamudili rok za sprejetje potrebne zakonodaje, to je
zavezujotega zakona o fiskalnem pravilu, ki je bil novembra 2013". Pripravljen je bil predlog
zakona, ki ga je Komisija prejela sredi marca 2014. V programu je predvideno, da bo Drzavni
zbor sprejel zakon o fiskalnem pravilu z dvotretjinsko vec€ino, niso pa navedeni roki za

7 Zakon mora vsebovati opredelitve prihodkov in odhodkov, sektorja drzava, strukturnega salda ter sestave in
pristojnosti fiskalnega sveta. Navedena mora biti odstopna klavzula, opredeljena bistvena odstopanja od
srednjerocnega cilja ali poteka priblizevanja temu cilju ter doloCeni nacini za sprozitev povezanega korektivnega
mehanizma. Poleg tega mora Drzavni zbor potrebno zakonodajo sprejeti z dvotretjinsko vecino.
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njegovo sprejetje. Glede na sedanje politicne razmere v Sloveniji obstaja tveganje, da ta zakon
ne bo sprejet.

Fiskalni svet je bil ustanovljen leta 2009, vendar je bila njegova ucinkovitost zaradi
nejasnih pristojnosti omejena in trenutno ni aktiven. Zakon o fiskalnem pravilu je
priloznost za okrepitev vloge fiskalnega sveta ter povecanje njegove prepoznavnosti in virov,
tako da bo lahko zagotavljal dejansko vecletno perspektivo fiskalne politike. Priprava
makroekonomske napovedi, ki je podlaga za pripravo nacrtov sploSnega proracuna, naj bi bila
Se naprej naloga Urada RS za makroekonomske analize in razvoj, ki je vladna sluzba,
odgovorna za spremljanje in analiziranje tekocih in strukturnih gospodarskih giban;.

Vlada poleg zakona o fiskalnem pravilu nacértuje tudi sprejetje zakona o javnih
financah, ki bi vseboval zelo podrobne dolocbe za pripravo, izvr§evanje in spremljanje
proracuna vseh vladnih proracunskih uporabnikov. Ta zakon bi urejal pripravo in
izvr§evanje proracunov, in sicer s posebnim poudarkom na mehanizmih nadzora in sankcij, da
se zmanjSajo fiskalna neravnotezja in tako zagotovi srednjero¢na vzdrznost. V nacionalnem
reformnem programu ni dolo¢en rok za njegovo sprejetje, zato ni mogoce izkljuciti, da bo
njegovo sprejetje morda odlozeno.

Dolgorocna vzdrinost

Kaze, da se Slovenija soo¢a s tveganji za vzdrZnost v srednjeroénem obdobju. Vrzel v
srednjeroéni vzdrznosti®, ki kaZe strukturno prilagajanje do leta 2020, potrebno za zmanjanje
deleza dolga na 60 % BDP v letu 2030, znasSa 1,9 % BDP, kar je povezano predvsem z visoko
stopnjo drzavnega dolga (po napovedih 81,3 % BDP v letu 2015) in napovedanimi stroSki
staranja prebivalstva (ki prispevajo 0,9 o.t. BDP na leto do leta 2030).

Kaze, da se Slovenija dolgoro¢no sooca z visokimi tveganji za fiskalno vzdrznost, ki so
povezana predvsem z napovedanimi stroski staranja prebivalstva, zlasti pri pokojninah.
Stroski staranja prebivalstva naj bi na zelo dolgi rok prispevali 6 o.t. BDP. Vrzel v dolgoro¢ni
vzdrznosti’ kaZe, da je za prepre¢evanje naraitanja deleza dolga v BDP potrebno strukturno
prilagajanje v visini 6,6 o.t. BDP. Tveganja bi bila vecja, ¢e bi se primarni strukturni saldo
zmanjSal na vrednosti, ki jih je dosegal v preteklosti, kot je na primer povprec¢na vrednost za
obdobje 2004-2013. Zato je primerno, da Slovenija zmanj$a drzavni dolg in Se dodatno omeji

¥ Glej tabelo 5 v Prilogi. Kazalnik vrzeli v srednjero¢ni vzdrznosti (S1) kaze strukturno prilagajanje, ki je
potrebno na zacetku, v smislu enakomernega izboljSevanja strukturnega primarnega salda do leta 2020 in
njegovega vzdrZzevanja v naslednjem desetletju, da bo leta 2030 delez dolga ponovno znasal 60 % BDP, vklju¢no
s financiranjem morebitnih dodatnih odhodkov do ciljnega datuma zaradi staranja prebivalstva. Za oceno
razseznosti izziva na podro¢ju vzdrznosti so uporabljene naslednje mejne vrednosti: (i) e je vrednost S1 nizja od
ni¢, se drzavi pripise nizko tveganje, (ii) ¢e je potrebno strukturno prilagajanje primarnega salda do 0,5 o.t. BDP
na leto do leta 2020 po zadnjem letu, zajetem v jesensko napoved iz leta 2013 (leto 2015), (kar kaze kumulativno
prilagajanje v visini 2,5 o.t.), se drzavi pripiSe srednje tveganje, (iii) ¢e pa je vi§je od 2,5 (kar pomeni, da je
potrebno strukturno prilagajanje nad 0,5 o.t. BDP na leto), se ji pripiSe visoko tveganje.

® Glej tabelo 5 v Prilogi. Kazalnik vrzeli v dolgoroéni vzdrznosti (S2) kaZe zaGasno in stalno prilagajanje, ki sta
potrebna za spostovanje medcasovne proracunske omejitve, vkljuéno s stroski staranja prebivalstva. Kazalnik S2
ima dve komponenti: i) zaCetni proracunski polozaj (IBP), ki kaze vrzel do primarnega salda za stabilizacijo
dolga, in ii) dodatno prilagajanje, ki je potrebno zaradi stroskov staranja prebivalstva. Glavna predpostavka pri
izpeljavi S2 je, da je rast deleza dolga v neomejenem ¢asovnem obdobju vezana na obrestni razmik (tj. razliko
med rastjo nominalne in realne obrestne mere), kar torej ne pomeni nujno, da bo delez dolga padel pod
referen¢no vrednost 60 % iz Pogodbe EU. Za kazalnik S2 so bile uporabljene naslednje mejne vrednosti: (i) Ce je
vrednost S2 nizja od 2, se drzavi pripiSe nizko tveganje, (ii) ¢e je med 2 in 6, se ji pripiSe srednje tveganje in (iii)
¢e je visja od 6, se ji pripiSe visoko tveganje.
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rast odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva'®, kar bo srednjerono in dolgoro&no
prispevalo k vzdrznosti javnih financ.

Tveganja za dolgorocno vzdrznost pokojninskega in zdravstvenega sistema ter sistema
dolgotrajne oskrbe, kot so opredeljena v priporocdilih za Slovenijo iz leta 2013, so Se
vedno prisotna. Slovenija je leta 2013 dobila priporocilo o krepitvi dolgoro¢ne vzdrznosti
pokojninskega sistema ter izboljSanju ucinkovitosti in gospodarnosti dolgotrajne oskrbe.
Analiza v tem delovnem dokumentu sluzb Komisije kaze, da je Slovenija dosegla le malo
napredka pri izvajanju tega priporocila. Pokojninska reforma, ki je bila sprejeta decembra
2012 in velja od januarja 2013, je kljub zacetnemu prehodnemu obdobju ze prinesla prve
pozitivne rezultate. Ceprav so bili v letu 2013 dosezeni dologeni fiskalni prihranki, se v
obdobju 2014-2020 pri¢akuje nadaljnja stabilizacija odhodkov za pokojnine, potem pa bo
sistem postal nevzdrzen (kot kaZejo napovedi za obdobje po letu 2020). Visina starostnih
pokojnin je ostala v veliki meri nespremenjena, vendar je bilo z Zakonom o izvrSevanju
proradunov usklajevanje pokojnin zadasno zamrznjeno za leti 2014 in 2015. Stevilo novih
upokojencev, ki prejemajo starostno pokojnino, se je v letu 2013 zmanjsalo za skoraj 40 % v
primerjavi z letom 2012''. Tako nizko stopnjo v letu 2013 bi bilo mogo&e pojasniti s
pricakovanimi uc¢inki nove ureditve. Ljudje, ki so izpolnjevali pogoje za upokojitev, so se
upokojili po starem zakonu, ki je omogocal dodatne pravice za leta Studija in sluZenja
vojaskega roka. Pokojninska reforma iz leta 2012 kljub nekaterim pozitivnim dosezkom ne
povezuje upokojitvene starosti s podaljSanjem pri¢akovane zivljenjske dobe in ne obravnava
ukrepov za spodbujanje zasebnih prispevkov v drugi steber. Te moznosti bi bilo mogoce
raziskati v okviru bele knjige, ki bi sprozila javno posvetovanje o celostni pokojninski reformi
po letu 2020, kot je predlagano v nacionalnem reformnem programu.

Za preprecevanje neucinkovitih linearnih proracunskih znizanj bi bila koristna ciljno
usmerjena reorganizacija zdravstvenega sistema, da se raziS¢ejo moZnosti notranjih
sinergij in realizirajo prihranki. V zadnjih dveh letih so bila prizadevanja osredoto¢ena na
ukrepe za konsolidacijo proracuna, vklju¢no z nizanjem cen zdravstvenih storitev ter
zviSanjem deleza zasebnega financiranja in stopenj prispevkov za nekatere skupine. Hkrati se
je Stevilo pacientov na Cakalnih listah (s ¢imer se meri dostop do zdravstvenih storitev) mocno
povecalo s priblizno 40 000 za 52 storitev (konec leta 2011) na 62 000 za 46 storitev (konec
leta 2012). Organi so zaprosili Svetovno banko za tehni¢no pomoc¢ pri pregledu odhodkov
zdravstvenega sistema, da bi izboljsali njegovo stroskovno ucinkovitost, kakovost in izvajanje
storitev. Kot je navedeno v nacionalnem reformnem programu, so organi zavezani
reorganizaciji zdravstvenega sektorja, ki bi prinesla precej$nje prihranke s skupnimi javnimi
narocili in regionalno organizacijo zalednih storitev, vendar Casovni nacrt ukrepanja ni jasen.
Izveden je bil pilotni projekt skupnega javnega narocanja, ki je prinesel precej$nje prihranke
ter dokazal, da bi bilo koristno razsiriti takSen pristop na celoten sistem. Vendar bi lahko
povecanje obsega ponudb v okviru javnega naroGanja poveéalo tveganje'” previsokih cen ali
dobave izdelkov nezadovoljive kakovosti. Da bi se ustrezno upostevale pretekle obtozbe o

1% Strogki staranja prebivalstva zajemajo dolgoroéne napovedi javnih odhodkov, povezanih s starostjo
prebivalstva, za pokojnine, zdravstvo, dolgotrajno oskrbo, izobrazevanje in nadomestila za brezposelnost. Glej
Porocilo o staranju iz leta 2012.

' Glede na nacionalni reformni program 20142015 in ocene uéinkov pokojninske reforme (april 2014) se je v
letu 2013 na novo upokojilo 15 512 ljudi, kar je skoraj 40 % manj kot v letu 2012 (25 262).

"2 RTV Slovenija 1 je 5. aprila 2014 porocala o javnem naroéilu za zdravilo za redéenje krvi v Splosni bolnignici
Slovenj Gradec (http://www.rtvslo.si/zdravje/video-varcevanje-v-zdravstvu-v-praksi-direktor-bolnisnice-kar-k-
proizvajalcu/333911). Dva domaca distributerja (Salus in Kemofarmacija) sta oddala skoraj enaki ponudbi v
visini 200 643 EUR in 199 973 EUR, francoski proizvajalec Sandofi-Aventis pa je predlozil neposredno
ponudbo, ki je bila v vrednosti 19 546 EUR 10-krat nizja.
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korupciji, bi morala biti uvedba skupnih razpisov pregledna z zadostnim preverjanjem in
mehanizmi za nadzor kakovosti.

Pritiski na dolgorono vzdrZnost so posledica narascajofega povprasevanja po
dolgotrajni oskrbi. Vlada je konec leta 2013 sprejela nacrt za reformo dolgotrajne oskrbe,
zakonodaja o tem pa naj bi bila v skladu z nacionalnim reformnim programom sprejeta do
novembra 2014. Vendar obstaja tveganje, da bo sprejetje zakonodaje odlozeno zaradi njene
povezanosti z zdravstveno reformo. Financiranje dolgotrajne oskrbe je namre¢ povezano s
prerazporeditvijo obstojeCega financiranja iz ve¢ virov, vklju¢no s sedanjim sistemom
zdravstvenega zavarovanja. Reforma je korak v pravi smeri za omejitev rasti stroskov
dolgotrajne oskrbe zaradi staranja prebivalstva, hkrati pa naj bi zagotovila dostop do
kakovostnih storitev. Uvedla naj bi enotno vstopno tocko, enotni strokovni postopek za
ocenjevanje potreb po dolgotrajni oskrbi, individualne zdravstvene nacrte, ukrepe za
usposabljanje neuradnih negovalcev in oskrbovalcev ter vecji poudarek na preprecevanju in
rehabilitaciji.

Davéni sistem

Skupni delez davkov v BDP je bil v Sloveniji s 37,7 % (v letu 2013) nekoliko niZji od
povprecja EU (38,8 % v letu 2011). Obdav¢itev dela se je zmanjSala, kot kaze implicitna
davéna stopnja na delo, ki se je znizala s 37,3 % leta 2006 na 35,2 % leta 2011. Ceprav je
implicitna stopnja obdavcitve potroSnje nad povprecjem EU, je obdavcitev kapitala, zlasti

oo

ey

EU. Vlada je v podporo fiskalni konsolidaciji julija 2013 zvisala stopnje DDV, kar je po
ocenah v letu 2013 prineslo dodatnega 0,35 % BDP, v letu 2014 pa se pri¢akuje kumulativno
povecanje v visini 0,7 % BDP. V letu 2014 so se zviSale tudi troSarine na fosilna goriva,
biogoriva, alkohol in tobacne izdelke, predhodno nacrtovano znizanje stopenj davka od
dohodka pravnih oseb pa je bilo lani umaknjeno.

Davki na premoZenje so v Sloveniji nizki, prihodki od njih so v letu 2012 znasSali 0,5 %
BDP. Nepremicninski davek, ki naj bi zacel veljati januarja 2014 in bi nadomestil obstojece
dajatve, je bil kljucni element vladnega proracunskega nacrta za leto 2014. Predlagani davek
naj bi letno prinesel dodatnih 200 milijonov EUR, vendar je slovensko Ustavno sodis¢e marca
2014 razveljavilo nepremicninski zakon z utemeljitvijo, da ne dolo¢a metod vrednotenja
nepremicnin. Glede na to se bo v letu 2014 Se naprej uporabljalo nadomestilo za uporabo
stavbnega zemljisa. Vlada v programu stabilnosti navaja, da bo raziskala moznosti za
predlog novega nepremicninskega davka ob upostevanju pripomb Ustavnega sodis¢a, vendar
ni doloCen jasen Casovni nacrt za uvedbo novega nepremicninskega davka niti niso v
proracunskih nacrtih upostevani prihodki od njega.

Vlada je sprejela program za zmanjSanje posledic ,,sive ekonomije®, vklju¢no z ukrepi
za preprefevanje zaposlovanja na ¢rno. Obseg neregistrirane ekonomije v Sloveniji je
ocenjen na ve¢ kot 10 % BDP'. V priporoéilu iz leta 2013 je bilo zaradi ve&je fiskalne
konsolidacije priporo¢eno izboljSanje izpolnjevanja davénih obveznosti. Na podlagi analize v
tem delovnem dokumentu sluzb Komisije je mogoce zakljuciti, da je bil pri izvajanju tega
priporoCila dosezen doloCen napredek, vendar je Se vedno prisotnih precej izzivov.
Zaposlovanje na ¢rno bo obravnavano z uvedbo posebnega sistema vrednotnic. Drzavni zbor
je zakon sprejel aprila 2014 in bi se moral zaCeti pravocasno izvajati. Obseg davcnih goljufij

13 http://www.stat.si/eng/novica prikazi.aspx?id=4526.
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se je zajezil s strozjimi pravili o uporabi virtualnih davénih blagajn. Prvi znaki kaZejo, da je
program, uveden julija 2013, prinesel pozitivne rezultate, in organi pri¢akujejo, da bodo
dodatni prihodki v letu 2014 znasali 0,2 % BDP. Da bi ugotovili, ali bi bili koristni dodatni
ukrepi, kot so celostni spletni sistemi, je potrebna podrobnejsa ocena uspesnosti dosedanjih
ukrepov. V pripravi so tudi predlogi za strozje omejitve gotovinskega poslovanja, koristna pa
bi bila tudi nadaljnja posodobitev davéne uprave.

3.2. Finan¢ni sektor

Slovenija je v letu 2013 dobila priporocilo o pregledu kakovosti sredstev bank v celotnem
sistemu, izvedbi celovite strategije za ban¢ni sektor in odprodaji drzavnih delezev v bankah.
Pri izvajanju tega priporocila je dosegla precejSen napredek. Vlada je odlo¢no ukrepala,
vendar delo Se zdale¢ ni opravljeno in za popolno prestrukturiranje bancnega sektorja je
potrebno usmerjeno ukrepanje.

Dvomi o dejanskem stanju slovenskega banc¢nega sektorja so izpostavili potrebo po
pregledu kakovosti aktive in obremenitvenih testih'®. Za ponovno pridobitev zaupanja
trgov in zagotovitev potrebne jasnosti glede obetov je bil izveden pregled kakovosti sredstev
bank v celotnem sistemu, kot je bilo zahtevano v priporoc¢ilu za Slovenijo iz leta 2013.
Pregled'® so izvedli neodvisni strokovnjaki, ki so ugotovili slabosti v banénem sektorju, zlasti
pri korporativnem upravljanju in sistemih za obvladovanje tveganj (npr. omejene zmogljivosti
za prestrukturiranje in zmanjSevanje obsega slabih posojil ter slabosti v ocenjevanju tveganj,
kakovosti podatkov, postopku odobravanja posojil in statisticnih razkritjih). Te slabosti je
treba celostno obravnavati, da se ¢im bolj zmanjSa tveganje ponovnega kopiCenja izgub.
Organi so decembra 2013 napovedali strategijo za banc¢ni sektor, vendar je dosedanji
napredek omejen.

Banke so bile na podlagi rezultatov tega pregleda hitro dokapitalizirane v skladu s
pravili o drzavni pomoci. Obremenitveni testi so pokazali kapitalski primanjkljaj v visini do
4778 milijonov EUR po negativnem scenariju'®. Evropska komisija je 18. decembra 2013
potrdila ukrepe za dokapitalizacijo za dve najvecji banki v drzavni lasti (NLB, NKBM).
Hkrati je zacasno odobrila pomo¢ za reSevanje Abanke in sprejela sklep o odobritvi
likvidacije Probanke in Factor banke. Po sprejetju teh sklepov je bila izvrSena dokapitalizacija
teh petih bank v skupni visini 3 214 milijonov EUR'”.

Prenosi slabih posojil na Druzbo za upravljanje terjatev bank so koncani, vendar je
treba strategijo za prestrukturiranje in zmanjSanje obsega slabih posojil Se podrobneje
dolo¢iti. Decembra 2013 so bila na Druzbo za upravljanje terjatev bank prenesena posojila z
dveh najvecjih bank (NLB in NKBM) v bruto vrednosti 3 301 milijon EUR, in sicer za 1 012
milijonov EUR, kar pomeni povpre¢ni popust v visini 69 %. Posojila Abanke, tretje najvecje
slovenske banke, v bruto vrednosti okoli 1 150 milijonov EUR naj bi bila prenesena, ko bo
Evropska komisija potrdila predloZzeni nacrt prestrukturiranja. Strategija Druzbe za

4 COM(2013) 374 final.

" Pregled je zajel 70 % bancnega sistema in sodelujoge banke so zagotovile posamiéne podatke za dva milijona
posojil in 14 000 postavk premozenja, s katerimi so bila ta posojila zavarovana. Pregled kakovosti aktive je zajel
rezultate 4 235 pregledov posameznih spisov o posojilih ter oceno 15 358 cenitev nepremicnin, ki so jih opravile
neodvisne tretje osebe. Izvedbo je usklajeval in nadziral usmerjevalni odbor, sestavljen iz predstavnikov Banke
Slovenije, Ministrstva za finance, mednarodnih svetovalcev ter opazovalcev iz Evropske komisije, ECB in EBA.
' Glej: Slovenia — Review of progress on policy measures relevant for the correction of macroeconomic
imbalances, European Commission (20. februar 2014).

'7 Ve& podrobnosti je na voljo na: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1276_sl.htm.
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upravljanje terjatev bank za prestrukturiranje in zmanjSanje obsega slabih posojil Se ni jasna.
Vlada se je v nacionalnem reformnem programu zavezala, da bo poslovni nacrt in strategijo
Druzbe za upravljanje terjatev bank sprejela do septembra 2014. Iz¢rpen poslovni nacrt bi
zagotovil ve¢jo jasnost glede strategije za zmanjSanje obsega slabih posojil za vsako skupino
nalozb ter podrobnosti o Zeleni viSini povradil, proracunu, nacrtih za upravljanje nalozb in
pricakovanih donosih. Uprava Se ni vzpostavila vse potrebne infrastrukture in ureditev za
upravljanje, da bi zagotovila preglednost in pripomogla k izterjavi ¢im vecje vrednosti za
drzavo. Pomembno je, da so vsi nadaljnji prenosi z drugih bank naértovani tako, da Druzba za
upravljanje terjatev bank prejme glavnino neodplacanih posojil v glavnih primerih
prestrukturiranja, kar ji bo omogocilo prevzeti vodilno vlogo v procesu prestrukturiranja.

V letu 2014 se bodo nadaljevali privatizacija bank v drZavni lasti ter obseZno
prestrukturiranje in konsolidacija ban¢nega sektorja. Skupna sredstva slovenskega
ban¢nega sektorja so se med letoma 2009 in 2013 po Stirih zaporednih letih kréenja bilanc
stanja in prenosov sredstev zmanjSala za petino. Septembra 2013 je bil v skladu s strategijo
Banke Slovenije za konsolidacijo sektorja sprejet sklep o postopni ukinitvi poslovanja dveh
manjSih domacih bank (Probanke in Factor banke). Obe banki se bosta v letu 2014 verjetno
umaknili s trga. Kljub obsezni konsolidaciji obstaja verjetnost nadaljnjega kréenja ban¢nih
bilanc stanja'®. Banka Celje, manjsa domaca banka v zasebni lasti, je konec aprila 2014
zaprosila za drzavno pomo¢ in pripravlja nacrt prestrukturiranja. Gorenjska banka trenutno
izpolnjuje kapitalske zahteve Banke Slovenije, vendar mora v skladu z rezultatom
obremenitvenega testa povecati svoj kapital. Vlada se je zavezala, da bo uporabila drzavna
sredstva, ¢e ne bo sredstev iz zasebnih virov. Z zdruzitvami, zlasti med manjSimi domacimi
bankami, bi se lahko izkoristile stroskovne sinergije, kar bi lahko imelo za posledico
ustanovitev tretje najvecje domace banke. Vlada je decembra 2013 napovedala, da namerava
v celoti odprodati deleza v NKBM in Abanki ter srednjero¢no zmanjsati svojo udelezbo v
NLB na 25 % plus ena delnica'’. V nacionalnem reformnem programu je potrdila zavezanost
privatizaciji bank v skladu s ¢asovnim okvirom, dogovorjenim z Evropsko komisijo v nacrtih
za prestrukturiranje NLB in NKBM z drzavno pomocjo. Takojs$nja izvedba teh ukrepov bi
pomenila moc¢an signal za trge ter olajSala nadaljnje prestrukturiranje sektorja.

Zmogljivost bank za prestrukturiranje in zmanjSanje slabih posojil bi se lahko okrepila.
S prenosom slabih posojil na Druzbo za upravljanje terjatev bank so se ban¢ne bilance stanja
izboljSale, vendar so glede na ravni takih posojil pred krizo Se vedno visoke in jih je treba
reprogramirati na vzdrzen nac¢in. UspeSno reprogramiranje slabih posojil bi bilo klju¢no za
ponovno vzpostavitev vzdrznosti in dobickonosnosti tako v banénem kot prezadolzenem
podjetniskem sektorju. Ceprav je v nacionalnem reformnem programu priznana pomembnost
tega vprasanja, bi lahko konkretnejsi ukrepi (kot del SirSega akcijskega nalrta za
prestrukturiranje) pospesili proces. Povecanje notranje zmogljivosti bank za prestrukturiranje
in zmanjSanje obsega slabih posojil je eden klju¢nih pogojev za uspeSno prestrukturiranje in
bi lahko vkljuevalo okrepitev notranjih sluzb za upravljanje premozenja in upravljavske
spodbude. Oddelki za prestrukturiranje, namenjeni zmanjSevanju obsega slabih posojil, ki bi
si prizadevali za zagotovitev ¢im vecje vrednosti izterjanih sredstev ter celostno in strateSko
obravnavo portfeljev posojil, bi lahko zmanjSali moznosti za dodatne financne injekcije
drzave v prihodnosti.

'8 Glej okvir 3.2 v poglobljenem pregledu za leto 2014 (COM(2014) 150 final).

1 Ve& podrobnosti je v sporoilu za javnost ,,Banka Slovenije in Vlada Republike Slovenije predstavili rezultate
stresnih testov z dne 12. decembra 2013, ki je na voljo na: https:/www.bsi.si/iskalniki/sporocila-za-
javnost.asp?Vsebinald=16218&Mapald=137#16218.
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Odobrene nacrte prestrukturiranja je treba v celoti izvesti. Nacrta prestrukturiranja za
NLB in NKBM ter s tem povezane zaveze zagotavljajo (i) okrepljeno korporativno
upravljanje, namenjeno preprecevanju nepotrebnega vpliva drzave na banke, (ii) boljsi okvir
za obvladovanje tveganj, (iii)) odprodajo nekljuénih dejavnosti, (iv) zmanjSanje
izpostavljenosti slabim posojilom, (v) ustrezne kapitalske ravni v obdobju prestrukturiranja ter
(vi) vec¢jo ulinkovitost in uvedbo ustreznega doloCanja cen za ponovno vzpostavitev
dobickonosnosti bank. Takoj$nja izvedba nacrtov bo pomagala ponovno vzpostaviti
dobickonosnost in dolgoro¢no vzdrznost sektorja. Okrepila pa bo tudi privla¢nost bank kot
moznih nalozb.

Okvir 3: Zakljucki poglobljenega pregleda za Slovenijo iz leta 2014

Tretji poglobljeni pregled za Slovenijo je bil objavljen 5. marca 2014. Komisija je na podlagi
tega pregleda Ze drugo leto zapored prisla do zakljucka, da v Sloveniji Se vedno obstajajo
makroekonomska neravnotezja, ki zahtevajo posebno spremljanje in nadaljnje dosledno
politicno ukrepanje. Ta neravnotezja so se Vv zadnjem letu zmanjSevala zaradi
makroekonomskega prilagajanja in odlo¢nega ukrepanja Slovenije na podrocjih politik.
Vendar obseg potrebnega popravka pomeni, da Se vedno obstajajo precejSnja tveganja.
Posebno pozornost je treba nameniti tveganjem, ki izhajajo iz gospodarske strukture, za
katero so znacilni neucCinkovito korporativno upravljanje, velika vpletenost drzave v
gospodarstvo, izgube stroSkovne konkurenénosti, presezek dolga podjetij in povecanje
vedno potrebni odlo¢ni ukrepi za popolno izvedbo celostne strategije za bancni sektor,
vkljuéno s prestrukturiranjem, privatizacijo in okrepljenim nadzorom.

Glavna opaZanja in ugotovitve analize iz poglobljenega pregleda so:

e Slovenija je v letu 2013 sprejela odlo¢ne ukrepe politike, s katerimi je stabilizirala ban¢ni
sektor, vendar sta za obnovitev dolgorocne vzdrznosti in dobi¢konosnosti sektorja potrebna
nadaljnje prestrukturiranje in konsolidacija.

e Veliko povecanje javnega dolga v zadnjih letih, Ceprav z razmeroma nizke ravni, pomeni
nove izzive in tveganja, zaradi katerih je Se vec¢ja potreba po trajnih ukrepih politike.

e PrecejSnja izguba deleZev na izvoznih trgih v zadnjih petih letih kaZze, da Slovenija ne
konkurira uspesno na svetovnih trgih.

e Ponovna vzpostavitev nalozbenih zmogljivosti in okrevanje slovenskega gospodarstva kot
celote sta pocasnejSa zaradi odlaganja finan¢nega prestrukturiranja uspesnih podjetij.

e Zapletene povezave drzavnega lastniStva omejujejo prilagajanje in izkrivljajo dodeljevanje
virov, zlasti pri novih nalozbah.

V poglobljenem pregledu so obravnavani izzivi na podrocju politik, ki bi jih bilo mogoce

preuciti za odpravo ugotovljenih neravnotezij in tveganj:

e Za povrnitev dolgorocne vzdrznosti in dobickonosnosti finanénega sektorja sta poleg
napredka, doseZenega v letu 2013, potrebna nadaljnje prestrukturiranje in konsolidacija.

e Za ohranitev zaupanja trgov in zagotovitev vzdrznosti dolga v srednjerocnem obdobju je
potrebna preudarna in verodostojna fiskalna politika, vkljuéno s pokojninsko reformo in
reformo dolgotrajne oskrbe.

e Omejitev stroskov dela, tudi z reformo sistema dolo¢anja minimalnih pla¢, obdavc¢itve dela
in pla¢ v javnem sektorju, je bistvena za okrevanje.

e IzboljSanje upravljanja v podjetniSkem sektorju in zagotavljanje orodij za ucinkovito
odpravljanje presezkov dolga bosta pomagala sprostiti produktivnost.

e Spodbujanje zasebnega lastniStva in celostna strategija za upravljanje strateskih/klju¢nih
nalozb bi lahko povecala zmogljivost realnega gospodarstva za prilagajanje.
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3.3. Prestrukturiranje podjetij in drZzavno lastnistvo
Prestrukturiranje podjetij

V letu 2013 so bile sprejete reforme pravnega okvira za lazje hitro prestrukturiranje
uspesnih podjetij in pospeSitev prestrukturiranja. Med novimi postopki, ki so bili maja in
decembra 2013 dodani v Zakon o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in
prisilnem prenehanju, sta postopek poenostavljene prisilne poravnave in postopek
preventivnega prestrukturiranja (v obdobju pred insolventnostjo). Novi zakon ima
pomanjkljivosti, med drugim tudi to, da v okviru nacrta prestrukturiranja ni mogoce zahtevati
odbitka glavnice pri terjatvah, ¢e je upnik zavarovan. U€inkovitost teh in drugih postopkov
zaradi insolventnosti bi bilo treba skrbno spremljati in ocenjevati na podlagi ustreznih
kazalnikov na zdruZeni ravni, kot so stopnje izterjave pri vseh vrstah postopkov zaradi
insolventnosti, vrste ukrepov, dogovorjenih v nacrtu prestrukturiranja, ter njihova uporabnost
in u¢inkovitost, delez dogovorjenega odbitka glavnice, kjer je relevantno, in znesek dolga, ki
je predmet prestrukturiranja (po poslovnih sektorjih in velikosti podjetij). Gospodarska
sodiS¢a opazajo porast Stevila primerov zaradi insolventnosti in njihova zmogljivost za
reSevanje teh primerov se $e ni stabilizirala. Pri ste¢ajnih postopkih za pravne osebe je stopnja
reSevanja upadla s 83 % leta 2012 na 67 % leta 2013, kar je povzrocilo povecanje Stevila
neresenih primerov za 32 %. Reforme vodenja postopkov na gospodarskih sodis¢ih Se niso
prinesle stabilnih izboljSav pri postopkih zaradi insolventnosti. Vendar se je kljub
naras¢ajo¢emu Stevilu novih primerov delez postopkov zaradi insolventnosti pravnih oseb, ki
SO bi;(i) reSeni v devetih mesecih, nekoliko izboljsal, in sicer s 57 % leta 2009 na 63 % leta
20137

Finan¢no prestrukturiranje in prestrukturiranje poslovanja podjetniSkega sektorja se
morata kljub nedavnim spremembam pravnega okvira v vefjem obsegu Sele zaceti. V
skladu s prvotnim nacrtom bi morala imeti klju¢no vlogo pri spodbujanju prestrukturiranja
podjetij Druzba za upravljanje terjatev bank. Po prenosu sredstev decembra 2013 se Druzba
za upravljanje terjatev bank sooca s tezavami pri prevzemanju vodilne vloge pri Stevilnih
veCjih primerih prestrukturiranja zaradi razdrobljenosti prenesenih posojil in njihovega
manjSinskega polozaja v primerjavi z drugimi upniki. Centraliziran in celosten pristop k
razliénim kreditnim izpostavljenostim v ban¢nem sistemu bi lahko pospesil proces
prestrukturiranja in zmanjSanja obsega slabih posojil ter olajsal pogajanja o prestrukturiranju,
zlasti pri zapletenih vzajemno povezanih skupinah s Stevilnimi dvostranskimi pogodbami in
navzkriznimi interesi. Delovna skupina, sestavljena iz predstavnikov vseh deleznikov
(vklju¢no z vlado, Banko Slovenije in morebitnimi zunanjimi strokovnjaki), bi lahko
zagotovila potrebno strokovno znanje, usmerjanje in svetovanje ter olajsala pogajanja med
vsemi vpletenimi delezniki. Prav tako bi lahko Se naprej vodila pogajanja pri Stevilnih vecjih
primerih s pripravo seznama podjetij, ki jih je treba najprej prestrukturirati, in dolocitvijo
prednostnih nalog v akcijskem nacrtu za celoten proces privatizacije. Poleg tega bi lahko za
relevantne deleznike zagotovila prakticno usposabljanje glede uporabe prenovljenega okvira
za insolventnost, spodbujala uporabo razpolozljivih pravnih mehanizmov in najboljsih
mednarodnih praks ter preucila tuje in domace zasebne nalozbe kot vire financiranja.

Vlada se je v nacionalnem reformnem programu zavezala, da bo ustanovila delovno
skupino, ki bo usklajevala procese prestrukturiranja. Delovna skupina bo odgovorna za
nadziranje nekaterih najvecjih zadev, za spremljanje, pospesevanje in usklajevanje procesov
prestrukturiranja. Pripravila bo tudi akcijski nacrt o izboljSanju korporativnega upravljanja v

2% Vse podatke je zagotovilo Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije.
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prestrukturiranih druzbah. Za usmerjanje procesa je vlada sprejela nezavezujocCa nacela za
prestrukturiranje, kot jih je priporo€ilo Zdruzenje bank Slovenije, Ceprav njihova ucinkovitost
Se ni bila preizkuSena. Medtem bi hitro in ucinkovito dokon¢anje nekaterih nujnih tekocih
primerov pripomoglo k oblikovanju najboljsih praks za prestrukturiranje podjetij v Sloveniji.
Poleg tega so uvedba mocnih upravljavskih spodbud in tehni¢nih zmogljivosti v notranjih
oddelkih bank za upravljanje premozenja ter zagotavljanje, da imajo podjetja dovolj izkuseno
vodstvo za izvedbo nacrtov sprememb, prav tako sestavni del prestrukturiranja podjetij.
DrZavno lastnistvo

Raven drzavnega lastniStva in vpliva, ki prevladuje v Sloveniji, je resna ovira za
izboljSanje zmogljivosti realnega gospodarstva za prilagoditev. Podjetja v drzavni lasti ali
pod drzavnim nadzorom predstavljajo Sestino dodane vrednosti v Sloveniji ter so povezana v
zapleteno mrezo domacih bank, zavarovalniSkih skupin in nefinanénih podjetij. Navzkrizno
lastni$tvo in raven vpliva drzave v Sloveniji povzrocata precejSnja tveganja za javne finance,
tako neposredno kot posredno z jamstvi’', glede na to, da podjetja v drzavni lasti ali pod
drzavnim nadzorom S$e naprej ustvarjajo izgube in so mocno zadolZzena. Neoptimalno
upravljanje podjetij, neucinkovite vladne subvencije, politicno vmeSavanje in skriti zasebni
interesi so glavni razlogi za nizko uspesnost podjetij ter nezanimivost poslovnega okolja za
neposredne tuje naloZbe in nestabilnost banénega sektorja. Nedavne §tudije® kaZejo, da so
politicne povezave v podjetjih v drzavni lasti ali pod drzavnim nadzorom ali v podjetjih v lasti
obCin pogostejSe kot v zasebnih podjetjih. Strankarska pripadnost ¢lanov nadzornih svetov
negativno vpliva na produktivnost podjetja, medtem ko sodelovanje nestrankarskih ¢lanov v
nadzornem svetu povecuje produktivnost in u€inkovitost, kar je zlasti o¢itno v nemenjalnem
sektorju. Slovenija je glede na te izzive v letu 2013 prejela priporocilo za boljSe upravljanje
podjetij v drzavni lasti. Vlada je dosegla omejen napredek pri izvajanju tega priporocila.

Organi so maja 2013 pripravili seznam 15 podjetij za hitro privatizacijo. Ceprav doseZeni
napredek ni enoten, nacionalni reformni program vsebuje zavezo vlade, da bo ta podjetja
privatizirala v letih 2014 in 2015. Doslej sta zaklju¢eni prodaji dveh podjetij s seznama®.
Privatizacija Elana je v zakljucni fazi, sporazum o prodaji pa naj bi bil sklenjen do poletja
2014. Privatizacija Telekoma Slovenije (najvec¢je nalozbe na seznamu) naj bi bila v skladu z
zavezo vlade zakljucena do julija 2014. Privatizacija NKBM (druge najvecje slovenske banke
v Sloveniji in edine banke na seznamu) napreduje pocasi. Prodaja podjetij Aerodrom
Ljubljana in Adria Tehnika napreduje, pri cemer je bil za prvo objavljen razpis za prijavo
interesa, za drugo pa prejete nezavezujoce ponudbe. Organi so za vse preostale prodajne
postopke predlozili ¢asovni naért, vendar je bilo doslej doseZenega malo napredka®®.

Nova zakonodaja o Slovenskem drZavnem holdingu je bila sprejeta konec marca 2014.
Slovenija je v letu 2013 prejela priporocilo, naj postane Slovenski drzavni holding v celoti
operativen do septembra 2013, da se bosta konsolidacija lastniStva in upravljanje drzavnih
delezev v podjetjih izvajala pod eno streho, ter pripravi celovito strategijo in natancno
klasifikacijo drzavnih nalozb. Ce bo nedavno sprejeta zakonodaja izvedena v skladu z naérti,
bi lahko pomagala odpraviti neposredna tveganja, ki so posledica zapletenih povezav
drzavnega lastniStva. Slovenski drzavni holding bo operativen Sele, ko bo temeljil na
ucinkoviti strategiji za klasifikacijo drzavnih nalozb, ki bi bile lahko razvrS¢ene med
strateSke, pomembne in portfeljske nalozbe. Strategija je trenutno v pripravi in vlada naj bi jo

2! Slovenia: State-Owned and State-Controlled Enterprises, S. Georgieva in D. M. Riguelme (junij 2013).

22 Domadenik et al., Political connections and productivity of firms: micro evidence of legal corruption.

2 Pogodba o prodaji Heliosa je bila podpisana oktobra 2013, pogodba o prodaji Fotone pa konec januarja 2014.
* Tabela 2 v Slovenia — Review of progress on policy measures relevant for the correction of macroeconomic
imbalances, Evropska komisija (20. februar 2014).
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predlagala julija 2014 (rok je dolocen v zakonu in predlagan v nacionalnem reformnem
programu). Vendar glede na trenutne politicne razmere obstaja konkretno tveganje, da bo
sprejetje strategije zamujalo. Za Slovenski drZavni holding in podjetja, ki jih upravlja, je Se
vedno treba imenovati izkusene in sposobne uprave in nadzorne svete. To bo klju¢no za
zagotavljanje uspeSnosti Slovenskega drzavnega holdinga kot uc€inkovitega in neodvisnega
upravljavca drzavnega premozenja.

Vlada se ni odlo¢ila za popolno konsolidacijo lastniStva in upravljanja drZavnega
premoZenja v okviru Slovenskega drzavnega holdinga. V Slovenskem drZzavnem holdingu
bo konsolidiran le del drzavnega premozenja. Slovenski drzavni holding bo rezultat
preoblikovanja Slovenske odSkodninske druzbe, d. d. (SOD), odskodninskega sklada, in bo
imel pristojnosti, dolocene v novem zakonu, zajemal pa bo tudi ve¢ drugih holdingov. Toda
Kapitalska druzba, d. d. (KAD), sklad pokojninskega zavarovanja, in njeno premozenje ter
premozenje v elektrodistribucijskem sektorju ne bodo preneseni na Slovenski drzavni holding.
Slovenski drzavni holding bo lahko neodvisno upravljal svoje in drzavno premozenje. Med
njegovimi nalogami je vodenje procesa privatizacije, pod dolo¢enimi pogoji pa bo usklajeval
in vodil prodajne postopke tudi pri nalozbah KAD. Organi menijo, da razli¢ne lastniSke
strukture (drzava, Slovenski drzavni holding in KAD) ne zmanjSujejo pooblastil Slovenskega
drzavnega holdinga, saj naj bi ta deloval samostojno v skladu s pooblastili, ki mu jih doloca
zakon. Slovenski drzavni holding deluje tudi kot skrbnik korporativnega upravljanja s
spodbujanjem najboljsih praks in kodeksov, ki se uporabljajo pri upravljanju drzavnih nalozb.
V zakonu so doloceni razli¢ni mehanizmi za zagotavljanje integritete, preprecevanje nasprotij
interesov, preprecevanje korupcije ter povecanje preglednosti. Imenovanja v nadzorni svet in
upravo bodo potrdila, ali se zadevne dolocbe uporabljajo tudi v praksi. Podobna vprasanja
bodo obravnavana v napovedanem kodeksu korporativnega upravljanja podjetij v drzavni
lasti, ki bo pripravljen do septembra 2014, kot je navedeno v nacionalnem reformnem
programu. Ce bo ta kodeks pravilno sestavljen in izvajan, bi moral prispevati k
ucinkovitejSemu in bolj neodvisnemu upravljanju drzavnega premozenja.

Nova pravna podlaga za Slovenski drzavni holding je kljub pomanjkljivostim
dobrodosel korak v pravo smer. Med slabostmi, ki izhajajo iz sprejete zakonodaje, so:
nejasne opredelitve in nedoslednosti, ve¢ vrst izvedbenih aktov, zapletena razmerja med
drzavo, Slovenskim drzavnih holdingom, KAD in predlaganim demografskim skladom,
nejasnosti glede razmerja med prvimi 15 podjetji, dolocenimi za privatizacijo, in mozna
vkljucitev drugih holdingov. Zmogljivosti uprave in nadzornega sveta Slovenskega drzavnega
holdinga ter podjetij pod njegovim okriljem (to velja tudi za KAD) bodo klju¢ne za izvajanje
politik dobrega upravljanja in doseganje ciljev iz zakona. Clane nadzornega sveta
Slovenskega drzavnega holdinga bo imenoval parlament na predlog vlade, vendar bi bilo
treba sprejeti vse ukrepe, da se zagotovi strankarsko neodvisen organ. Uprava in nadzorni svet
Slovenskega drzavnega holdinga bosta lahko uspeSna samo, ¢e bosta svoje delo izvajala
dosledno na podlagi svojih pristojnosti, prav tako pa mora biti upostevana locitev drzavnih
funkecij.

34. Strukturni ukrepi za spodbujanje trajnostne rasti in konkurencnosti

Osredotoceni ukrepi za spodbujanje konkurencnosti in produktivnosti realnega sektorja
gospodarstva lahko Sloveniji pomagajo sprostiti potencial za rast. V slovenski industriji
prevladujejo nizko- do srednjetehnoloski in delovno intenzivni izdelki. Osredoto¢enost na
segmente z visoko dodano vrednostjo, ki bi v prihodnjih letih ohranjali delez drzave na
izvoznih trgih, je premajhna. Sibko okrevanje Slovenije poganja izvoz, vendar je za
gospodarstvo znacilen majhen pritok neposrednih tujih nalozb (34,1 % BDP v letu 2012;
povprecje EU: 47,1 % BDP ). Povecanje neposrednih tujih nalozb bi pomagalo zagotoviti
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svez kapital, nove tehnologije, vec¢jo produktivnost in boljSe korporativno upravljanje.
Privatizacija in prestrukturiranje podjetij ponujata Stevilne nove priloznosti za zasebne
vlagatelje, vendar se mora poslovna kultura prilagoditi, da bo pripravljena na nove razmere in
jih v celoti izkoristila. Najve¢ja ovira za poslovanje podjetij je zapletena mreza podjetij v
drzavni lasti ali pod drzavnim nadzorom, vklju¢no z bankami (glej oddelek 3.3). Poleg tega
domaca podjetja ovirajo slabo zasnovani ukrepi politike, katerih cilj je izboljsati poslovno
okolje. Poslovno okolje bi moralo omogocati lazje poslovanje ter zagotavljati zanesljiv
zakonodajni okvir, ufinkovito birokracijo in neodvisno delovanje Javne agencije RS za
varstvo konkurence. Studija OECD o regulaciji proizvodnih trgov iz leta 2013 kaze, da ima
Slovenija zelo regulirano poslovno okolje, v katerega je drzava mocno vpletena, zlasti v
mreznih dejavnostih. Poslovno in konkurencno okolje, ki ustvarja nepotrebna bremena,
dolgotrajni in dragi postopki izdaje dovoljenj*®, vpletenost drzave in zapletena mreZa
navzkriznega lastniStva slovenskih podjetij zavirajo tako domace kot tuje nalozbe, ki so
potrebne za ustvarjanje potrebne dodane vrednosti in zagotovitev vzdrzne gospodarske rasti.
Slovenija je zaradi teh razmer leta 2013 prejela priporocilo glede izboljSanja poslovnega
okolja. Medtem ko je potreben Cas, da se bodo ucinki sprejetih reform v celoti materializirali,
je vlada dosegla omejen napredek pri izvajanju tega priporocila.

Oblikovanje enotne strategije za podporo podjetnistvu

Slovenija bi veliko pridobila z izboljSanjem poslovnega okolja in oblikovanjem enotne
celovite strategije za podporo podjetnistvu. Slovenija bi trenutno potrebovala sklop jasnih
in doslednih ciljev za izboljSanje poslovnih pogojev in obnovitev (v nekaterih primerih)
konkurencnosti. Pripravljene so bile razli¢ne strategije, vendar so kljub temu, da jih upravlja
isto ministrstvo, nepovezane in nedosledne. Ob odsotnosti to¢no dolocenih prednostnih nalog,
izvajanja in prakti¢nih naknadnih kontrol za potrebe nadzora je verodostojnost teh strategij
vprasljiva. Strategija za slovensko industrijsko politiko iz leta 2013, ki naj bi do leta 2020
povecala produktivnost v drzavi s trenutnih 60 % na 80 %, da bi se odpravila razlika v
produktivnosti, se ne izvaja, podobna usoda pa je doletela tudi raziskovalno in inovacijsko
strategijo iz leta 2011. Strategija pametne specializacije, povezana s Crpanjem sredstev iz
evropskih strukturnih in investicijskih skladov v obdobju 2014-2020, bo zagotovila priloznost
za osredotoCanje na klju¢ne ukrepe, kot je ustvarjanje inovativnih proizvodov, s katerimi se
bo lahko trgovalo, vendar njena priprava zamuja. Glede na trenutne razmere z manjSimi
javnimi investicijami in neposrednimi tujimi nalozbami te strategije omogocajo priloznost, da
se viri osredotoCijo na zagotavljanje ¢im vecjih donosov iz naslova evropskih strukturnih in
investicijskih skladov. Poro¢ilo OECD?’ za Slovenijo pri analizi politike inovacij navaja, da
so glavne slabosti sistema neenakomerni dosezki na podrocju inovacij, proliferacija orodij
politike in razli¢na staliS¢a deleznikov. Slovenija bi tako z izboljSanjem okvirnih pogojev
veliko pridobila. Ceprav nacionalni reformni program temu ne namenja velike pozornosti,
partnerski sporazum v okviru tematskega cilja Stevilka ena predlaga ukrepe za povecanje
raziskav, tehnoloSkega razvoja in inovacij.

2 Glej: http://www.oecd.org/eco/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm.

%6 Glede na poro¢ilo Doing Business za leto 2014 so zaradi dolgotrajnosti postopkov tri najbolj problemati¢ne
ovire za poslovanje gradbena dovoljenja, registracija nepremicnin in placevanje davkov, saj je za pridobitev
gradbenega dovoljenja potrebnih 182 dni (povprecje OECD je 147,1 dneva), za registracijo nepremicnine
109,5 dneva (povpreéje OECD je 24,1 dneva), za izpolnitev davéne napovedi pa je potrebnih 260 ur (povprecje
OECD je 175 ur).

7 Glej: http://www.oecd.org/innovation/oecdreviewsofinnovationpolicyslovenia.htm.
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Slovenija dosega povprecne rezultate pri inovacijah ter raziskavah in razvojuzg. Od leta
2000 se je raven nalozb v raziskave in razvoj v Sloveniji mo¢no povecala in Slovenija je zdaj
Sesta med drzavami €lanicami EU v smislu intenzivnosti raziskav in razvoja. Vendar nizja
uvrstitev pri rezultatih na podro&ju inovacij kaZze na to, da je kakovost nalozb vprasljiva®.
IzboljSanje upravljanja in dolocitev jasnih prednostnih nalog na podro¢ju raziskav in inovacij
v okviru pametne specializacije z ve¢jim poudarkom na prenosu znanja ostajata glavna izziva
za slovenski sistem raziskav in inovacij. Delitev pri upravljanju raziskav in inovacij je
privedla do razdrobljenosti in pomanjkanja sodelovanja z delezniki iz trikotnika znanja, pa
tudi do znatnih zamud pri izvajanju, zaradi Cesar je ogrozena uspesna in ucinkovita uporaba
razpolozljivih virov. Ocena ucinkovitosti porabe bi zagotovila koristno analizo za vse
nadaljnje ukrepe na tem podrocju. Ukrepi za spodbujanje prenosa znanja in komercializacijo
rezultatov raziskav, kot so uvedba financiranja, povezanega z rezultati raziskav, odprava ovir
za ustanavljanje odcepljenih podjetij univerz ter cezmejnih nalozb tveganega kapitala, bi
prispevali k ustvarjanju ugodnega poslovnega okolja za inovativna podjetja v klju¢nih
sektorjih. Ceprav drzavne subvencije niso naju¢inkovitejsi na¢in za podporo podjetnistvu, bi
lahko bila koristna tudi razvoj novih, posodobljenih finan¢nih instrumentov in tesnejSe
sodelovanje zadevnih deleznikov, da bi se vzpostavila povezana strategija za spodbujanje
raziskav, inovacij in industrijske politike z jasnim ciljem ¢im vecje ekonomske dodane
vrednosti in ustvarjanja delovnih mest. Nizka stopnja zaposlenosti v hitro rastoc¢ih inovativnih
podjetjih bi lahko bila povezana z nizko ravnjo tveganega kapitala v Sloveniji, zlasti
zagonskega kapitala, stanje pa je slabse tudi zaradi nizkih stopenj neposrednih tujih nalozb.
Glede na partnerski sporazum si bo Slovenija prizadevala za povecanje deleza aktivno
inovativnih podjetij ter Stevila raziskovalcev in razvijalcev v gospodarstvu.

Financiranje potenciala za prihodnjo rast

Na poslovne dejavnosti vplivata konsolidacija javnih financ in kreditni kr&®, kar kaze
na potrebo po alternativnih virih financiranja. Trajalo bo kar nekaj ¢asa, preden se bodo
materializirali pozitivni ucinki stabilizacije ban¢nega sektorja. Medtem bo zaradi odvisnosti
MSP od banc¢nih posojil in redkih alternativnih virov financiranja dostop do posojil verjetno
Se naprej omejen, kar bo Se dodatno poslabsalo razmere za MSP, ki so sposobna prezivetja,
ter zavrlo njihovo rast in konkurenc¢nost. Slovenski podjetniski sklad, ki se sofinancira iz
strukturnih skladov, zagotavlja financiranje za MSP prek drzavnih jamstev ter je podprl nekaj
lokalnih skladov tveganega kapitala. Slovenski podjetniski sklad je glede na izkuSnje iz
obdobja 2007-2013 razvil instrumente, ki so se Steli za uspeSne, saj so dosegali boljse
rezultate kot tradicionalne subvencije. Kljub majhnemu ¢rpanju (tj. v primeru programa SID
banke)’' in v nekaterih primerih prekrivanju financiranja, so programi, ki sta jih ponujala
Slovenski podjetniski sklad in SID banka, dobro delovali ter pomagali MSP z zagotavljanjem
jamstev in subvencioniranih posojil. Vendar ti instrumenti niso bili dovolj, da bi nadomestili
zmanjSanje financiranja s strani bank. V skladu z regulativnim okvirom strukturnih skladov se

¥ Nov kazalnik, ki ga je predlagala Komisija. Slovenija se uvri¢a na 14. mesto, pri éemer kaZe razli¢ne rezultate
v posameznih elementih: zelo dobre rezultate dosega pri izvozu srednje- in visokotehnoloskih proizvodov, pri na
znanju temeljecih trznih storitvah pa je situacija ravno obratna. Zaposlenost v hitro rasto¢ih inovativnih podjetjih
je razmeroma nizka.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2013/pdf/qread_section_2_en.pdf

% Sistem raziskav in inovacij v Sloveniji ima ogitne pomanjkljivosti pri komercializaciji znanja (3,1 patenta na
milijardo EUR BDP, medtem ko povprecje EU znasa 3,9) in kakovosti raziskav (samo 7 % citiranih znanstvenih
objav v primerjavi z 11 % na ravni EU).

3% Znesek banénih posojil doma¢im nebanénim sektorjem se je v prvih enajstih mesecih leta 2013 zmanj3al za
1,9 milijarde EUR, kar je skoraj trikrat toliko kot v istem obdobju leta 2012. Vir: UMAR, Ekonomsko ogledalo,
december 2013.

*! Glej program SID banke za financiranje v vi$ini 333 milijonov EUR. Crpanih je bilo samo 16 milijonov EUR.
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izvaja ocena vrzeli v potencialu za financne instrumente na slovenskem trgu. Trenutno se
pripravljajo novi finan¢ni instrumenti, ki so osredoto¢eni na novoustanovljena podjetja in
hitro rasto¢a mikropodjetja ter podjetja v prvih fazah rasti, ki so jih obstojeci instrumenti
zanemarili. Poleg tega bi lahko zaradi omejenega trga lastniSkih vrednostnih papirjev pri
razvoju alternativnih virov financiranja za manjSa podjetja, ki so sposobna preZivetja,
obstajale moznosti za dodatno spodbujanje nalozb tveganega kapitala iz tujih virov, saj
trenutno davcne olajSave koristijo samo lokalno ustanovljeni skladi. Vendar slovenski organi
v nacionalnem reformnem programu preucujejo moznosti za vzpostavitev enotnega kanala za
finan¢ne instrumente, ki bi podprl sredstva, prejeta iz evropskih strukturnih in investicijskih
skladov.

Regulacija trga storitev in konkurenca

Povecanje konkurence v storitvenem sektorju bi lahko sprostilo potencial za nadaljnjo
rast. Slovenija je za vec storitev (npr. dimnikarstvo, pogrebne storitve, ohranjanje narave in
okolja) uvedla sistem koncesij, ki omejuje Stevilo ponudnikov storitev s koli¢inskimi in
ozemeljskimi omejitvami ter dolocanjem tarif. Te koncesije, ki se ve¢inoma upravljajo na
lokalni ravni, predvsem ovirajo domaca podjetja, da bi vstopila v sektor storitev, pa tudi
c¢ezmejno opravljanje storitev. Omejena izbira v smislu kakovosti in vi§jih stroSkov teh
storitev, ki predstavljajo vlozke za podjetja, negativno vpliva na potencialno rast slovenskega
gospodarstva. Sosednje drzave nimajo tako Stevilnih predpisov v zvezi z dovoljenji. Predpisi
o dovoljenjih morajo biti v skladu z naceli notranjega trga, zlasti pa s predpisi, dolo¢enimi z
direktivo o storitvah.

Deregulacija reguliranih poklicev bi prispevala k povecanju Stevila domacih in tujih
ponudnikov storitev in tako k vecji konkurenci. Leta 2012 se je zacel proces deregulacije
reguliranih poklicev in do zdaj se je Stevilo reguliranih poklicev zmanjSalo s 323 na 262.
Dosezen je bil dolocen napredek, vendar je ta pocasnejsi, kot je bilo sprva nacrtovano. S
sprejetjem Obrtnega zakona julija 2013 se je Stevilo reguliranih obrtnih dejavnosti v Sloveniji
zmanjSalo s 64 na 24. Poleg tega so zdaj za vrsto obrtnih dejavnosti pridobljeno znanje in
izkusnje priznani pri dokazovanju zahtevanih kvalifikacij. Spremembe zakonodaje o poklicih
v gradbenistvu in turizmu bi morale biti zakljuCene v prvi polovici leta 2014. Na poti je tudi
drugi svezenj sprememb sektorske zakonodaje, ki bi moral biti sprejet do konca oktobra 2014.
Nacionalni reformni program vsebuje tudi zavezo vlade, da bo zmanjsala Stevilo reguliranih
poklicev za 100, pri ¢emer bo upoStevala potrebe gospodarstva in potrebo po Cezmejni
mobilnosti pri opravljanju storitev. Potekajoce vzajemno ocenjevanje reguliranih poklicev na
evropski ravni bi lahko pomenilo priloznost, da slovenski organi pospesijo proces reform.

Proizvodni in storitveni trgi potrebujejo uc¢inkovit nadzor, vendar se Javna agencija RS
za varstvo konkurence Se vedno sooca z groZnjami za njeno neodvisnost. Agencija je bila
pri dodelitvi sredstev iz proracuna za leto 2014 delezna velikih rezov (sredstva za agencijo so
se zmanjsala za okrog 10 %, kar je veliko ve¢ od povpre¢nega zmanjSanja stroskov v javnem
sektorju), kar vpliva na njeno poslovanje, zlasti na sposobnost izvajanja inspekcij, ter ji skoraj
onemogoca udelezbo pri evropskem in mednarodnem sodelovanju. Poleg tega je njene izdatke
s proracunskega vidika zelo podrobno pregledalo Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo, Cesar zakonodaja ne zahteva. Ta Cezmeren nadzor nad izdatki agencije in
nenehne upravne preiskave dejavnosti agencije, vklju¢no s kon¢nimi odlocitvami, ki jih je
potrdilo sodisce, vplivajo na njeno neodvisnost in tekoce poslovanje ter lahko prek informacij,
ki uhajajo medijem, Skodijo njenemu ugledu. Za razliko od drugih agencij Agencija RS za
varstvo konkurence tudi nima pooblastil za neposredno nalaganje glob podjetjem, ¢e izda
upravno odlocbo, s katero je bila ugotovljena krsitev predpisov EU o konkurenci. Namesto
tega mora po sprejetju upravne odlocbe izvesti lo¢ene postopke v zvezi z manj$imi prekrski, v
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katerih opredeli odgovorne fizicne osebe, da lahko nalozi globo vpletenim podjetjem.
Postopek je Se bolj zapleten zaradi dejstva, da se je na upravno odloc¢bo in odlocbo glede
manjSega prekrska, s katerim se naloZijo globe, mogoce pritoziti pri razlicnih pritoZbenih
sodis¢ih. To podvajanje postopkov zmanjSuje ucinkovitost agencije in bi lahko privedlo celo
do omejenega nalaganja glob ali nezadostnega odvracanja.

Onemogocanje pritozb zmanjSuje dostop do revizijskih postopkov in omejuje
konkurenco na trgu javnih narodil. Kljub uradnim zagotovilom o neodvisnosti Drzavne
revizijske komisije pritozbe na odlocitve Drzavne revizijske komisije niso mozne, kar
negativno vpliva na dostop do postopkov revizije javnih naro¢il.

Okvir 4: Potencialen vpliv strukturnih reform na rast — primerjalna analiza

Strukturne reforme so klju¢ne za povecanje rasti. Zato je pomembno, da so potencialne koristi
teh reform znane. Koristi strukturnih reform se lahko ocenijo s pomocjo ekonomskih
modelov. Komisija uporablja svoj model QUEST za dolocanje, kako bi strukturne reforme v
dani drzavi Clanici vplivale na rast, ¢e bi drzava ¢lanica zmanjSala razliko v primerjavi s tremi
najuspesnejSimi drzavami v EU pri kljuénih kazalnikih, kot sta raven konkurence v
gospodarstvu ali udelezba na trgu dela. IzboljSanja teh kazalnikov bi lahko v desetih letih
zagotovila povecanje slovenskega BDP za 5,3 %. Nekatere reforme bi lahko imele uc¢inke tudi
v relativno kratkem obdobju. Simulacije modelov potrjujejo analizo iz oddelkov 3.4 in 3.5, v
skladu s katero bi (i) marZe v sektorju kon¢nih proizvodov (npr. prek vecje konkurence na
proizvodnih in storitvenih trgih ter s tem boljSim delovanjem Javne agencije RS za varstvo
konkurence) in (ii) izvajanje reform na trgu dela, osredotoCenih na povecanje udelezbe
starejSih delavcev, zagotovili Se posebej velike koristi.
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Tabela 1: Strukturni kazalniki, cilji in potencialni u¢inki na BDP*

Reformna podrocja SI Povprecije 3 % BDP v primerjavi
najuspesnejSih |zosnovnimscenarijem
drzav v EU 5 let 10 let
Marze v sektorju konénih proizvodov (razlika cena-
Konkurenca na trgih strosek) 0,20 0,13 1,7 2,1
Regulacija trgov Stroski vstopa 0,00 0,13 0,0 0,0
Davéna reforma Implicitna davéna stopnja na potro§njo 23,0 28,6 0,2 0,2
Reforme za povecanje znanj in
veséin* Delez visokokvalificiranih 6,2 10,7 0,0 0,1
Delez nizkokvalificiranih 15,0 7,5 0,0 0,1
Reforme trga dela Stopnja neudelezbe zensk na trgu dela (med 25. in 54.
letom starosti): 0,2 0,2
- nizkokvalificirane 30,5 26,4
- srednjekvalificirane 114 10,5
- visokokvalificirane 4,3 4,3
Stopnja neudelezbe nizkokvalificiranih mos§kih na
trgu dela (med 25. in 54. letom starosti) 19,8 7,7 0,0 0,1
Stopnja neudelezbe starej§ih na trgu dela (med 55. in
64. letom starosti): 0,9 2,1
- nizkokvalificirani 30,7 13,4
- srednjekvalificirani 16,2 4.8
- visokokvalificirani 6,8 33
Aktivna politika zaposlovanja (% BDP, deljen z
delezem brezposelnih) 6,3 374 0,3 0,3
Nadomestitvena stopnja za brezposelnost** 61,0 52,6 0,2 0,3
Skupaj 3,6 5,3

Vir: sluzbe Komisije. Opomba: V simulacijah je predvideno, da vse drzave clanice izvedejo reforme, ki
zmanjsajo njihovo strukturno vrzel za polovico. Tabela prikazuje prispevek posamezne reforme k skupnemu
BDP po petih in desetih letih. Ce je drzava pri dolodenem kazalniku nad referenéno vrednostjo, se na tem
podrocju ne simulira u¢inka reformnih ukrepov. Vendar lahko ima zadevna drzava c¢lanica Se vedno koristi od
ukrepov, ki jih sprejmejo druge drzave ¢lanice®. *Dolgoroéni udinek povelanja deleza visokokvalificiranih
delavcev bi lahko znaSal 2,2 % BDP, ucinek zmanjSanja deleza nizkokvalificiranih delavcev pa 2,0 % BDP.
**Referencna vrednost je povprecje EU.

Energetika in infrastruktura

Neucinkovito upravljanje infrastrukture vpliva na gospodarske rezultate. Omejitve
prometne infrastrukture v Sloveniji pomembno vplivajo na njen potencial za rast kot tranzitne
drzave. Slovenija je Se naprej moc¢no odvisna od cestnega prometa, medtem ko imajo
zeleznice pri prevozu potnikov in tovora Se vedno stransko vlogo. Trzne ovire v ZelezniSkem
sektorju onemogodajo pravilno delovanje trga. Zelezniska infrastruktura in prevozniki v
zelezniSkem prometu niso v celoti loCeni in ostajajo v drzavni lasti. Poleg tega pomanjkanje
upravnih zmogljivosti ogroza izvajanje sofinanciranih projektov ter pripravo celovite
prometne strategije. Ta strategija bo kljucna za nalozbe v okviru evropskih strukturnih in
investicijskih skladov ter Instrumenta za povezovanje Evrope v obdobju 20142020, z njo pa
se bo poskusalo odpraviti vsa ozka grla v vseh prometnih sektorjih, zlasti nezadostno razvitost
zelezniske infrastrukture. Velik del slovenskega omrezja TEN-T ne izpolnjuje standardov
TEN-T, kar ustvarja ozka grla za gospodarstvo (enotirna proga Divaca—Koper je glavno

32 Marza v sektorju konénih proizvodov je razlika med prodajno ceno in stroskom proizvoda/storitve. Strosek
vstopa je strosek ustanovitve podjetja v sektorju vmesnih proizvodov. Implicitna dav¢na stopnja na potrosnjo je
priblizek za prenos obdavcitve z dela na posredne davke. Nadomestitvena stopnja za brezposelnost je % dohodka
delavca, preden je postal brezposeln, ki ga izplaca sistem nadomestil za brezposelne. Za podrobno razlago
kazalnikov glej Prilogo.

3 Za podrobno obrazloZitev mehanizmov prenosa v scenarijih reform glej: Evropska komisija (2013), The
growth impact of structural reforms, poglavie 2 v Cetrtletnem poro¢ilu o obmocju evra §t. 4, december 2013,
Bruselj; http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2013/pdf/qread_section 2_en.pdf.
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logisti¢no ozko grlo za prevoz tovora iz Luke Koper, osrednjega pristanis¢a TEN-T). Vecina
velikih zelezniskih in okoljskih infrastrukturnih projektov, sofinanciranih iz Kohezijskega
sklada v obdobju 2007-2013, zamuja zaradi dolgotrajne priprave projektov ter postopkov za
dovoljenja in javna naro¢ila. Ce ne bodo zakljudeni do konca leta 2015, Slovenija tvega, da bo
izgubila razpolozljiva sredstva ter ne bo izpolnjevala zavez iz pristopne pogodbe glede
okoljske zakonodaje EU.

Nepredvidljive zimsko vreme in poplave’ so poSkodovali velik del energetske in
ZelezniSke infrastrukture. Naravne katastrofe so razkrile resnost nezadostnega vlaganja v
vzdrzevanje, hkrati pa povzroCile znatne gospodarske izgube za podjetja in prebivalstvo.
Vendar je to priloZznost za nalozbe v moderno infrastrukturo.

Obstaja neizkoris¢en potencial za boljSo izrabo in povecanje ucinkovitosti elektricnega
omreZja z uporabo pametnih omrezij, ki bi tudi izboljsala delovanje elektroenergetskega trga.
V letih 2012-2013 se je konkurenca na trgu elektri¢ne energije povecala, najvec¢ji ponudniki
pa so izgubili nekaj trznega deleza na racun konkurenénih ponudnikov GEN-I in Petrola, ki
sta skupaj dosegla 12,5-odstotni trzni delez. Slovenski industriji je uspelo obdrZati razmerje
med stroski energije in dodano vrednostjo precej pod povpre¢jem EU, pri Cemer je v
proizvodni strukturi ohranila relativno pomembnost energetsko zelo intenzivnih sektorjev, kot
so kemicna, plasti¢na, kovinska in papirna industrija®*. Uvoz energije je dobro diverzificiran.
Delez energije iz obnovljivih virov v Sloveniji se je postopoma povecal z 19,4 % leta 2011 na
20,2 % leta 2012. Vendar se lahko cilj iz strategije Evropa 2020 (25 %) doseze samo, ¢e bodo
sprejeti dodatni ukrepi. Obnovljivi viri energije, ki se uporabljajo za elektri¢no energijo
(31,4 % leta 2012), prihajajo predvsem iz vodnih virov. Ogrevanje z energijo iz obnovljivih
virov temelji skoraj izklju¢no na trdi biomasi. Februarja 2014 je bil sprejet nov, celovit
Energetski zakon, vendar je Se prezgodaj, da bi se lahko ocenil njegov vpliv na energetski trg.
Slovenija v svojo zakonodajo Se ni prenesla tretjega sveznja. Pred Sodis¢em Evropske unije
sta odprta dva postopka za ugotavljanje krSitev, sodba pa bi bila lahko izdana kadar koli.

Slovenija je s pobudami politike dosegla napredek pri povecanju energetske
ucinkovitosti podjetij in posameznikov. Vendar raven energetske intenzivnosti ostaja visoka
zaradi zelo visoke energetske intenzivnosti prometnega sektorja, kar se deloma lahko pojasni
z geografsko lokacijo in vlogo Slovenije kot tranzitne drzave. Poleg tega Slovenija Se naprej
izstopa zaradi visokih stopenj emisij CO,, ponovno predvsem v prometnem sektorju in
diverzificirani, vendar je prispevek energije k trgovinskemu primanjkljaju priblizno dvakrat
vecji od povprecja EU. Obeti glede energetske ucinkovitosti so dobri, vendar bodo rezultati
odvisni od zavezanosti uresni¢evanju ciljev politik in zagotovljenih financnih sredstev.
Slovenija je pripravila svezenj odlo¢nih ukrepov za industrijski sektor, vklju¢no s troSarinami
za plin in elektri¢no energijo nad minimalnimi stopnjami EU ter davkom na CO,. Poleg tega
je uporabila finan¢na sredstva iz naslova kohezijske politike za obnovo zgradb (javnih in
zasebnih), Ceprav je bilo treba delo upocasniti zaradi proracunskih omejitev. Nacrti politike za
prihodnost so dobro razviti in iz€rpni ter predstavljajo dobro osnovo za popoln in hiter prenos
ter u¢inkovito izvajanje direktive o energetski u€inkovitosti (prenesena naj bi bila do junija

** Med letoma 2002 in 2013 so skupni neposredni stroski sedmih poplav znasali 1 500 milijonov EUR; Study on
economic and social benefits of environmental protection and resource efficiency related to the European
Semester, februar 2014, Risk & Policy Analysts Limited.

% Evropska komisija, European Economy, Energy Economic Developments in Europe, 1/2014.
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2014). V Sloveniji je prislo do skromnega povecanja deleza porabe energije iz obnovljivih
virov*®, vendar bo cilje strategije Evropa 2020 dosegla samo, &e bo izvedla dodatne ukrepe.

Za dodatno povecanje energetske ucinkovitosti bi se lahko storilo ve¢. Odstotek MSP v
Sloveniji, ki izvajajo ukrepe za ucinkovito rabo virov (varCevanje z energijo, zmanjSevanje
koli¢ine odpadkov, varéevanje z materiali in vodo), je pod povpre&jem EU®’. Obstajajo
moznosti za dodatno podporo podjetjem, da bi se zmanjSala raba virov in ohranila delovna
mesta. Znatni prihranki so mogoci prek programov podpore, ki MSP pomagajo pri izvajanju
ukrepov za ucinkovito rabo virov: usmerjena in celovita podpora MSP bi lahko omogocila
povprecne prihranke v visini 8 000 EUR za energetska podjetja in ve¢ kot 19 000 EUR za
okoljske tehnologije™.

3.5. Trg dela”, izobraZevanje in socialne politike

Zaposlitveni in socialni kazalniki za Slovenijo so se v letu 2013 poslabsali. Brezposelnost
se je povecala, kar je prizadelo mlade in dolgotrajno brezposelne. Leta 2013 je stopnja
brezposelnosti dosegla 10,3 %, stopnja brezposelnosti med mladimi 21,6 %, stopnja
dolgotrajno brezposelnih pa je dosegla najvisjo vrednost pri 5,2 %. Povecanje deleza mladih,
ki niso zaposleni in se ne izobraZzujejo ali usposabljajo (NEET), s 6,5 % leta 2008 na 9,3 %
leta 2012 je prav tako zaskrbljujoce. Zaradi visokih stopenj brezposelnosti v letih 20122013
in poviSanja stopnje DDV je v Sloveniji prislo do cetrtega najviS§jega padca bruto
razpoloZljivega dohodka gospodinjstev glede na povprec¢je EU, neenakost pri porazdelitvi
dohodka pa je ostala nizka v primerjavi s povpre&jem EU*. Poleg tega na konkurenénost
slovenskega gospodarstva vpliva tudi nizka produktivnost dela. Segmentacija trga dela,
izkrivljajoca uporaba Studentskega dela ter neucinkovitost politike trga dela in dolo¢anja plac,
ki so jih izpostavila priporocila za Slovenijo iz leta 2013, ostajajo pomembni izzivi za drzavo.
Vlada je dosegla omejen napredek pri izvajanju priporocil iz leta 2013, ki so se nanasala na
probleme na trgu dela. Na podrocju socialne politike je bil doseZen omejen napredek pri
dolgorocni vzdrznosti in ustreznosti pokojninskega sistema ter dostopu do storitev dolgotrajne
oskrbe in zdravstvenih storitev.

Problemi na trgu dela

Slovenija je leta 2013 sprejela reformo trga dela. Cilj reforme je bil zmanjSati segmentacijo
in zagotoviti vecjo prilagodljivost trga dela z zmanjSanjem zasCite zaposlitev za nedolocen
¢as, poenostavitvijo postopkov odpuscanja in zmanjSanjem stroSkov odpuscanja. Poleg tega je
zaostrila zakonodajo o pogodbah za doloCen ¢as ter omejila uporabo zaCasnega dela prek
agencij. Ocena reforme je bila predstavljena aprila 2014. Prvi rezultati kazejo na zmanjSanje
segmentacije trga dela in povecanje uporabe pogodb za nedoloCen Cas ter ukrepov za
prilagodljivost v podjetjih, kar je privedlo do ponovnih pogajanj za sedem razlicnih

36 Slovenija je povecala delez obnovljive energije z 19,4 % leta 2011 na 20,2 % leta 2012; delez obnovljivih
virov energije, uporabljenih v prometnem sektorju, se je povecal z 2,1 % leta 2011 na 2,9 % leta 2012.

3" Flash Eurobarometer 381: SMEs, resource efficiency and green markets, poroéilo, terensko delo: september
2013, objava: december 2013.

¥ Study on economic and social benefits of environmental protection and resource efficiency related to the
European Semester, februar 2014, Risk & Policy Analysts Limited.

3 Za ve& podrobnosti glej skupno poro&ilo o zaposlovanju iz leta 2014, COM(2013) 801, ki vkljuduje
preglednico klju¢nih zaposlitvenih in socialnih kazalnikov.

% Navedeni podatki so del preglednice kljuénih zaposlitvenih in socialnih kazalnikov (Skupno porogilo o
zaposlovanju iz leta 2014). Cilj preglednice je opredelitev kljuénih zaposlitvenih in socialnih izzivov ob
ustreznem upoStevanju prikaza uspesnosti zaposlovanja (Employment Performance Monitor) in prikaza
uspesnosti socialne zascite (Social Protection Performance Monitor).
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kolektivnih pogodb, da bi se raziskale moznosti za omejitev stroskov dela. Kljub nizjim
prispevkom za socialno varnost in uvedbi obcasnega dela za upokojence se stopnja
zaposlenosti starejSih delavcev (nad 55 let) ni povecala, uporaba drugih oblik pogodbene
zaposlitve pa se je nekoliko povecala. Polni ucinki reforme bodo vidni Sele v daljSem
obdobju.

Produktivnost dela v Sloveniji je trenutno pod povpre&jem EU*. To je posledica $tevilnih
dejavnikov, med katerimi so neustrezna razporeditev delovne sile med podjetji in sektorji,
visoka zaposlenost v podjetjih v drzavnih lasti, za katera je znacilna nizka produktivnost, a
nesorazmerno visoka rast plac, nizka raven vhodnih neposrednih tujih nalozb, majhen prenos
tehnologije ter neusklajenost kvalifikacij in potreb na trgu dela. Nominalna placa na
zaposlenega je med letoma 2008 in 2011 rasla, Ceprav je rast spremljalo upadanje
produktivnosti*’. Plage so se zadele pocasi prilagajati leta 2012. Leta 2013 so se plade
prilagodile v vseh sektorjih, razen v sektorju javnih sluzb (elektri¢na energija in plin), ki je v
drzavni lasti, kjer so neto plate v obdobju 2008-2013 zrasle za 13 %". Plate javnih
usluzbencev so bile zaCasno znizane za povprecno 1,25 % (poleg 3-odstotnega znizanja
junija 2012), v okviru konsolidacije javnih financ pa so bila zniZzana tudi nekatera nadomestila
delavcem. Uvedle so se spodbude za zaposlovanje mladih in starejsih delavcev z zmanjSanjem
prispevkov za socialno varnost.

DoseZen je bil omejen napredek pri zagotavljanju, da trendi na podrocju pla¢ podpirajo
konkurencénost in ustvarjanje delovnih mest. Minimalna placa se usklajuje samo z
inflacijo, vendar pa Zakon o minimalni pla¢i omogoca tudi usklajevanje z drugimi
gospodarskimi parametri, ki v zakonu niso opredeljeni. Poleg tega struktura minimalne place
vkljucuje vrsto razlicnih nadomestil. Minimalna placa se je januarja 2014 povecala, kar je
privedlo do nadaljnjega povecanja stroSkov dela in s tem do dodatnega pritiska na stroSkovno
konkurenénost gospodarstva. Ceprav so se socialni partnerji zaradi razli¢nih interesov znasli v
slepi ulici, je v nacionalnem reformnem programu predvideno, da bi moral biti socialni
sporazum dogovorjen do aprila 2014. Glede na nacionalni reformni program vlada nacrtuje
celovito obravnavo stroSkov dela, v okviru katere bo razpravljala tudi o spremembah
minimalne place. Spremembe minimalne pla¢e lahko vplivajo na razpolozljivi dohodek
gospodinjstev in na izdatke za socialna nadomestila. Januarja 2014 je vec¢ kot 46 700
(oz. 8 %) zaposlenih prejemalo minimalno placo, najpogosteje v proizvodnji (skoraj Cetrtina
zaposlenih v tem sektorju)**.

Slovenija je dosegla omejen napredek pri razvoju ukrepov za povecanje stopnje
zaposlenosti ogrozZenih skupin. Slovenija je v letu 2013 uvedla novo aktivno politiko
zaposlovanja, katere u€inkovitost se bo pozorno spremljala in ocenjevala v okviru Evropskega
socialnega sklada, ki je glavni vir financiranja. Delez BDP, vlozen v aktivne politike
zaposlovanja, je nizek, vendar je bil leta 2013 vecji kot leta 2012, tako da se je povecalo tudi
Stevilo udeleZencev. Delez starejSih delavcev ostaja nizek (15,9 % leta 2013), Ceprav naj bi se
glede na napovedi njihova udelezba na trgu dela nekoliko povecala zaradi vi§je upokojitvene
starosti. Leta 2014 je bil sprejet program javnih del v skupni vrednosti 43 milijonov EUR, ki
je namenjen dolgotrajno brezposelnim. Program spodbuja nove dejavnosti v socialnih
podjetjih za ogrozene skupine, vendar ne obravnava posebnih potreb nizkokvalificiranih ali
starejSih delavcev. Ukrepi za prilagoditev delovnih okolij za potrebe daljSe delovne dobe bi

*! Member States Competitiveness Report 2013.

2 Poglobljeni pregled 2014, poglavije 3.3.

# Podatki Statistinega urada Republike Slovenije.
* Ekonomsko ogledalo, marec 2014.
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bili pomembni, vendar se strategija za aktivno in zdravo staranje ne pricakuje pred letom
2016. V nacionalnem reformnem programu sta napovedani analiza aktivnih politik
zaposlovanja in uvedba dodatnih prilagojenih ukrepov v obdobju 2014-2015.

Studentsko delo in brezposelnost mladih

Zacasno delo je med Studenti pogosto, kar je posledica trenutne zakonodajne ureditve.
Sedanja zakonodaja Studente odvraca od tega, da bi pravocasno koncali $tudij, vodi do pozne
vkljucitve na trg dela ter obremenjuje proracun z velikodusnimi ugodnostmi za Studente.
Glede na nacionalni reformni program naj bi bil novi zakon o Studentskem delu sprejet do
poletja 2014. Predlagani zakon Studentom Se naprej dovoljuje dodaten zasluzek, vendar bo
uvedba prispevkov za socialno varstvo povecala skupni stroSek Studentskega dela za 43 %. S
tem bo to postalo manj privlacno, kar bo zmanjsalo neposteno konkurenco Studentskega dela
in s tem segmentacijo trga dela. Vzpostavitev centralne evidence za Studente bo povecala
preglednost in nadzor, da se prepreci zloraba Studentskega statusa.

Ceprav veliko §tudentov dela, mladi diplomanti vedno teZje najdejo redno zaposlitev.
Povecanje brezposelnosti med mladimi je bilo leta 2012 eno od najvecjih v EU-28 (4,9 o.t.).
Problem rastoce brezposelnosti med mladimi in mladimi diplomanti se poskusa reSevati z
izvedbenim nacrtom Jamstva za mlade, ki je bil sprejet januarja 2014. Nacrt, ki zajema mlade
do 29.leta starosti, vkljuCuje ukrepe za zmanjSanje brezposelnosti med mladimi z
zagotavljanjem pripravnistev in vajeniStev, olajSanjem prehoda od izobrazevanja k zaposlitvi
ter vkljucitvijo podjetniStva v vse ravni izobraZevanja s ciljem okrepiti vlogo in poloZzaj
mladih. Vendar so v Sloveniji Se vedno prisotni Stevilni izzivi za u€inkovito uporabo jamstev
za mlade®. Tako $e ni vzdrine dolgoroéne strategije, ki bi presegala trenutno nadrtovani
dvoletni ¢asovni okvir, mladim, ki niso zaposleni in se ne izobrazujejo ali usposabljajo, pa se
ne namenja dovolj pozornosti in podpore. Drzavni zavod za zaposlovanje bo moral imeti
ustrezne zmogljivosti za zagotovitev, da se bodo mladi registrirali za program.

IzobraZevanje

Ceprav je izobraZevalni sistem v Sloveniji dober, Se vedno prihaja do neusklajenosti
kvalifikacij in potreb na trgu dela. Kakovost nizje sekundarne izobrazbe je
neenakomerna’’. Hitra menjava vlad je upoasnila reforme na podro&ju izobraZevanja in
usposabljanja, zaradi Cesar se neusklajenost kvalifikacij in potreb na trgu dela ni odpravila.
Glede na nacionalni reformni program je sprememba Zakona o osnovni $oli omogocila vecjo
osredotoCenost na posebne interese in uclenje tujega jezika ter izboljSala kakovost
izobrazevanja. Slovenski zavod za zaposlovanje na podlagi pilotnega projekta pripravlja
nacine za napovedovanje prihodnjih potreb na trgu dela. Vzpostavljen bo celovit sistem
vsezivljenjske karierne orientacije na vseh ravneh izobraZevanja, ki bo povezan s sistemom
drzavnega zavoda za zaposlovanje.

* Skladno s Priporo¢ilom Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mladino (2013/C 120/01) drzave
¢lanice ,,[z]agotovijo, da vsi mladi, mlajsi od 25 let, v obdobju $tirih mesecev po tem, ko postanejo brezposelni
ali prenehajo s formalnim izobrazevanjem, prejmejo kakovostno ponudbo za zaposlitev, nadaljnje izobrazevanje,
vajeni$tvo ali pripravnis§tvo®.

% Podatki Eurostata, delez mladih, ki niso zaposleni in se ne izobrazujejo ali usposabljajo, v starosti 15-24 let,
2013.

47 Slovenija je v programu OECD za mednarodno ocenjevanje dijakov (PISA) za leto 2012 dosegla mesane
rezultate: Ceprav rezultati na podro¢ju matematike in naravoslovnih ved ostajajo nad povpre¢jem EU (vendar
brez izboljsanja), dijaki pri bralnih sposobnostih zaostajajo za povpre¢jem EU, pri Cemer se rezultati celo
slabsajo.
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Poklicno izobraZevanje in usposabljanje ni dovolj privla¢no, da bi pritegnilo talentirane
mlade. Mladi se raje vpisujejo v programe sploSne izobrazbe, vendar slovenska industrija
ponuja predvsem zaposlitve, ki zahtevajo srednje- in nizkokvalificirano delovno silo. To je
privedlo do tega, da se vedno ve& izobrazenih mladih izseljuje*. Glavni izziv za poklicno
izobrazevanje in usposabljanje, zlasti na vi§ji sekundarni ravni, je ustaviti upadanje Stevila
vpisov in okrepiti sodelovanje z delodajalci (tako pri dolocanju uc¢nih nacrtov kot pri
zagotavljanju vajenistev). Ta naloga od vlade zahteva ciljno usmerjen nacért ukrepov, saj
gospodarstvo ve€inoma sestavljajo MSP, ki takega sistema ne morejo vzpostaviti sama.
Spremembe Zakona o vi§jem strokovnem izobraZevanju, sprejete novembra 2013, so okrepile
povezavo med izobrazevanjem in gospodarskimi subjekti*. Vlada namerava v letih 2016—
2017 ponovno uvesti dvojni sistem poklicnega usposabljanja, Ceprav v nacionalnem
reformnem programu niso navedeni konkretni ukrepi v zvezi s to tematiko. Vendar je v
nacionalnem reformnem programu navedena zaveza vlade, da bo povecala financiranje
Stipendij za dijake in Studente, ki se pripravljajo na vstop v deficitarne poklice.

Neusklajenost kvalifikacij in potreb na trgu dela ter dolgo trajanje Studija ostajata
pomembna problema za sektor viSjega izobraZevanja. Za osebe s terciarno izobrazbo je
manj verjetno, da jih bo organizacija, za katero so delali v preteklosti’’, zaposlila, univerzam
pa je bila zagotovljena vecja avtonomija pri doloCanju Studijskih vsebin. Izobrazevalne
institucije morajo uciti dodatne spretnosti in znanja, kot so podjetniSka znanja, Studenti pa bi
morali razmisliti o poklicih, ki bolj ustrezajo potrebam na trgu dela. Trenutno se razpravlja o
dodatnih spremembah Zakona o visokem Solstvu, ki bi obravnavale kakovost in financiranje
univerz. Strozja opredelitev statusa Studenta in vzpostavitev elektronske evidence Studentov bi
morala prispevati k skrajSanju trajanja Studija.

Socialne politike

Socialne razmere v Sloveniji se Se naprej slabSajo. Sprva je imela kriza samo zmeren
u¢inek na dohodek gospodinjstev, ker je sistem socialnega varstva dobro deloval kljub
razmeroma nizkim izdatkom za socialno varstvo (kot delez BDP). Ko pa se je kriza
nadaljevala, se je wucinkovitost avtomaticnih stabilizatorjev poslabsala in dohodek
gospodinjstev je padel, kar je zmanjSalo zasebno potrosnjo. To je deloma tudi posledica
reforme socialne politike iz leta 2012, ki je povecala usmerjena socialna nadomestila (kot so
socialna pomo¢, dodatna nadomestila in otroski dodatek). Leta 2013 se je prejemanje socialne
pomoci ponovno povecalo, pri emer je ve€ kot 75 % upravi¢encev socialno pomo¢ prejemalo
ve¢ kot eno leto. Eden od najbolj ogrozenih segmentov prebivalstva so starejsi, zlasti zenske.
Rastoc¢e razmerje med dolgom in dohodkom skupaj z vedno manjSim varcevanjem kaze, da
obstaja pritisk na dohodek in zadolZenost gospodinjstev. Kljub temu je zadolZenost
gospodinjstev v primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami EU $e vedno zelo nizka’'. Ti trendi

* Podatki SURS: leta 2011 je zaradi iskanja boljse zaposlitve Slovenijo zapustilo 2006 oseb s sekundarno
izobrazbo in 919 oseb s terciarno izobrazbo. Leta 2012 se je to Stevilo povecalo na 3 598 za osebe s sekundarno
izobrazbo in 1 588 za osebe s terciarno izobrazbo. Podatki za leto 2013 $e niso na voljo, vendar se je trend
nadaljeval s podobno intenzivnostjo.

* Tako je povetala Stevilo ur obvezne prakse pri predmetih ter mladim strokovnjakom iz podjetij olajsala
poucevanje na vi§jih poklicnih Solah.

>0V preteklosti so osebe s terciarno izobrazbo ve¢inoma zaposlovali javni sektor in velike gospodarske druzbe,
ki so zaradi gospodarske krize prenchali z zaposlovanjem. Zaposlitev v MSP zahteva drugaéne ali dodatne
spretnosti in znanja, kot so npr. podjetniska znanja, ki jim je bilo do zdaj namenjene premalo pozornosti.

! Podatki Eurostata za razmerje med bruto dolgom in dohodkom gospodinjstev kaZejo, da je kazalnik za
Slovenijo v letu 2012 dosegel 47,08 %, kar je krepko pod povprecjem za euroobmocje (98,43 %).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00104.
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so privedli do poveCanega tveganja revs¢ine in socialne izkljucenosti, spremembe pri
obdavCenju pa naj bi Se dodatno zmanjSale razpolozljivi dohodek gospodinjstev. Vendar
zaradi potreb po konsolidaciji javnih financ v nacionalnem reformnem programu niso
predvideni nobeni ukrepi za obravnavo teh vprasanj izven okvira sredstev kohezijske politike.

Pri ohranjanju ustreznosti pokojnin je bil doseZen omejen napredek. Pokojninska
reforma iz leta 2012 je uvedla nova pravila za izracun pokojninske osnove, s ¢imer naj bi se
zaustavilo postopno znizevanje pokojnin®>. Glede na oceno pokojninske reforme iz leta 2012
je razlika med povprecno pokojnino in povprecno placo v letih 2012 in 2013 ostala bolj kot ne
konstantna, nadomestitvena stopnja pa se je leta 2013 stabilizirala. Vendar je bilo
usklajevanje pokojnin za leti 2014 in 2015 zamrznjeno in prejemanje varstvenih dodatkov se
je zaradi sprejetja socialne reforme leta 2012 mocno zmanjsalo, kar je povecalo tveganje
rev§¢ine med starejSimi. Zato so bile decembra 2013 sprejete spremembe reforme, da bi se
omilili pogoji glede dohodka in premozenja za upravic¢enost do socialnih nadomestil ter
podaljSala upravicenost do varstvenega dodatka za starejSe. Konkretne informacije o
finan¢nem ucinku teh sprememb na proracun $e niso na voljo.

3.6. Modernizacija javne uprave

Letni pregled rasti iz leta 2014 navaja prednostne naloge na podro¢ju javne uprave, kot so
boljse storitve, izboljSanje poslovnega okolja in vecja u¢inkovitost z boljSo koordinacijo in
sodelovanjem z delezniki. Slovenija mora obravnavati te izzive, Ce zeli izboljsati
verodostojnost in zaupanje v javno upravo ter ustvariti enostavnejSe poslovno okolje. Glede
na jesenski barometer 2013> je zaupanje v nacionalne organe v Sloveniji zelo nizko. Na
drzavami kandidatkami, vklju€enimi v raziskavo, zaupanje v vlado pa je drugo najnizje
(10 %).

Ucinkovitejse sodstvo

Pri povecanju ucinkovitosti pravosodnega sistema je bil doseZen dolofen napredek.
Reforma vodenja sodnih postopkov na podrodju gospodarskega in civilnega prava je
izboljSala delovanje pravosodnega sistema, vendar so sodne obravnave $e vedno dolgotrajne.
Nedavni pozitivni trendi v zvezi s sodnimi postopki v civilnih in gospodarskih zadevah so se
ohranili. Cas, potreben za izdajo sodne odlodbe, se je skrajal s 431 dni leta 2010 na 348 dni
leta 2013, Stevilo nereSenih zadev, ki Cakajo na obravnavo, pa se je zmanjSalo za 17 %.
Sodis¢a so v letih 2012 in 2013 ve¢inoma uspela resiti ve¢ zadev, kot so jih prejela®. Kljub
temu napredku zaostanki pri izvrSilnih zadevah ostajajo veliki v primerjavi z drugimi
drzavami™ in cilj, ki je bil dologen v nacionalnem reformnem programu iz leta 2013, ni bil
doseZen. Trenutna statisticna metodologija, ki se uporablja za spremljanje izvrSilnih zadev na
lokalnih sodiS¢ih, ne prikazuje tocnega stanja izvrSilnega procesa. Elektronski sistem za

>2 Povpre¢na pokojnina je leta 2012 znasala 62,1 % povpreéne place, leta 2001 pa 73,2 %.

>3 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb80/eb80_anx_en.pdf.

> Podatki Vrhovnega sodi§¢a RS in pregled stanja na podro&ju pravosodja v EU za leto 2014 (Justice
Scoreboard) — Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropski centralni banki, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu  odboru  in  Odboru  regij, = COM(2014) 155 final, na  voljo  na:
http://ec.europa.cu/justice/effective-justice/scoreboard/index_en.htm.

> Leta 2012 je bilo v Sloveniji na 100 prebivalcev 8,3 izvrsilne zadeve, ki so ¢akale na obravnavo. To je nad
srednjo vrednostjo za EU, ki znasa 0,3 zadeve na 100 prebivalcev. Glej Svet Evrope (CEPEJ), Studija z
naslovom Study on the functioning of judicial systems in the EU Member States: Facts and figures from the
CEPEJ 2012-2014 evaluation exercise, pripravljena za Komisijo (GD za pravosodje).
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izvr§$bo verodostojnih dokumentov je Se naprej omogocal hitro reSevanje zadev. Glede na
nacionalni reformni program iz leta 2014 bodo uvedene spremembe zakonodaje na podrocju
izvrsb za izboljSanje odlo¢anja in u€inkovitosti.

Izzivi v zvezi 7 javno upravo

Slovenija je prevzela pobudo za uporabo e-uprave. Od leta 2015 se bo pri poslovanju z
javnimi organi uporabljalo samo Se izdajanje elektronskih racunov. Racuni v papirni obliki se
ne bodo vec sprejemali. V celoti operativna tocka, kjer je mogoce vse urediti na enem mestu,
omogoca brezplacno spletno registracijo podjetja. Vendar enotna kontaktna tocka,
vzpostavljena v okviru direktive o storitvah, Se zdale¢ ni dokoncana in zaenkrat Se ne more
zaklju€evati postopkov prek spleta. Poleg tega prehod na e-narocanje Se ni v celoti zakljucen.
Leta 2012 je bil vzpostavljen elektronski portal, vendar elektronskih prijav na razpise ni
mogoce vlagati. Slovenija je ena redkih drzav ¢lanic EU, v katerih Se vedno ni mogoce
predloZiti prijav na razpise v elektronski obliki.

Nova strategija naj bi zmanjSala birokratske ovire za 25 % in s tem izboljSala
zakonodajno in poslovno okolje ter povefala konkurencnost. Strategijo sestavlja sklop
ukrepov, ki so jih prispevali razli¢ni delezniki in naj bi se izvedli na srednji rok. Te ukrepe je
treba najprej prednostno razvrstiti, nato pa spremljati njihovo izvajanje, da bo mogoce oceniti
ucinkovitost ukrepov politike. Vendar vladi ni uspelo izvesti celovitega testa ustreznosti za
MSP (test je Se vedno v pilotni fazi) glede moznega ucinka predlaganih ukrepov na majhna
podjetja, to pa pomeni potencialno tveganje, da nova zakonodaja ne bo naklonjena MSP.
Razdrobljenost na ob¢ine in neucinkovitost uprave predstavljata veliko breme za podjetja, saj
dolgotrajni in dragi postopki prostorskega nacrtovanja ter zamude pri izdaji gradbenih
dovoljenj pomembno ovirajo vstop v slovensko poslovno okolje, tako za lokalne in zlasti tuje
vlagatelje kot za Crpanje sredstev EU. Vlada se je v nacionalnem reformnem programu
zavezala, da bo zmanjSala birokratske ovire ter obremenitve za podjetja, vkljucno z
razreSitvijo problema dolgotrajnih postopkov za izdajo gradbenih dovoljenj. Vendar se
problem razdrobljenosti na obCine lahko odpravi samo z optimizacijo javnih izdatkov in
spremenjenim na¢inom financiranjem obcin, kar bo nato privedlo do zdruzevanja manjsih
obcin, ne pa z iz€rpnim analiziranjem in nacrtovanjem najustreznejSega nacina za zdruZevanje
ob¢in. Ce bi Slovenija ué¢inkovito uporabljala svoje vire, bi lahko zmanj$ala stroske
poslovanja in spodbudila trgovino.

Izziv za prihodnost je zagotoviti visoko kakovost javnih storitev. Hitra menjava vlad ter
Stevilne menjave ministrov so negativno vplivale na rezultate pri izvajanju politik na vec
ministrstvih, zlasti na podro¢ju zdravstva. Ciljno usmerjena reorganizacija zdravstvenega
sistema, ki bi izkoristila notranje sinergije in zagotovila potrebne prihranke, je ena od reform
na seznamu vlade, ki Se vedno ¢aka na obravnavo. Kljub vsej politi¢ni retoriki se zdi, da ni
veliko politine volje za odpravo nakopicenih problemov. Slovenija je v zgodnjih fazah
priprave celovite reforme javnega sektorja (sprejeta naj bi bila do januarja 2015), s katero naj
bi se zagotovila vecja kakovost in dostopnost storitev, in sicer s prenovo upravljanja cloveskih
virov ter strateSkega nacrtovanja pravnih, organizacijskih in postopkovnih vidikov.
Pripravljene so bile razli¢ne strategije, vendar je izvajanje nezadostno.

Obstaja potreba po zagotovitvi zadostnih upravnih zmogljivosti v sluzbi za upravljanje
sredstev kohezijske politike, da se bodo lahko sredstva programov v celoti izkoristila.

V letu 2014 se bodo nakopicile dejavnosti, povezane z dvema programskima obdobjema.
Organ upravljanja bo treba okrepiti tako kadrovsko kot z vidika upravnih zmogljivosti, da bo
kos zahtevnim nalogam v zvezi z zaklju¢kom obdobja 2007-2013 in zaetkom obdobja 2014—
2020. To bo zahtevalo posebno strokovno znanje zlasti na podro¢jih javnih narocil, drzavne
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pomoci in vodenja projektov, da se bosta zagotovila skrbno spremljanje in racionalizacija
projektov. Potrebna je tudi mocnejsa vodilna vloga organa upravljanja v odnosu do drugih
ministrstev in obCin, da se bodo zagotovile potrebne sistemske spremembe ter omogocilo
pravocasno reprogramiranje odlocitev, kar bo privedlo do polnega ¢rpanja sredstev. Brez
izboljSanega upravljanja kohezijske politike v Sloveniji in brez obravnave klju¢nih ozkih grl
(dolgotrajni postopki javnega narocanja in izdaje dovoljenj) bi lahko bil ucinek vseh
prizadevanj ogrozen. Breme drzave pri izvajanju kohezijske politike bi se lahko mocno
zmanj$alo, ¢e bi se v vecji meri uporabljala tehni¢na pomo¢ v okviru operativnega programa.

ey e

drzavami ¢lanicami.
Verodostojnost javne uprave

Slovenija mora obnoviti kakovost in verodostojnost javne uprave, izboljSati upravljanje
strukturnih skladov in povecati transparentnost. Slovenija se Ze drugo leto zapored sooca
z ustavitvijo vmesnih placil za operativne programe zaradi obtozb o korupciji in sistemskih
problemov v zvezi z nadzorom. Komisija je marca 2014 ustavila izplacilo zahtevkov (v
skupnem znesku 185 milijonov EUR) na podlagi revizije, ki jo je izvedla in s katero je
ugotovila pomanjkljivosti v revidiranih programih v Sloveniji. Te pomanjkljivosti se nanasajo
na upravljavske preglede na prvi stopnji, ki jih izvaja organ upravljanja. Komisija je ugotovila
tudi, da so odhodki na potrjenem izkazu odhodkov povezani z resnimi nepravilnostmi pri
uporabi pravil o javnih naro€ilih.

Iz porocila EU o boju proti korupciji iz leta 2014 je razvidno, da so se politicna
prizadevanja za odpravo korupcije zmanj$ala®®. V letih 2013-2014 je bilo veliko
pozornosti javnosti namenjene obtozbam o korupciji, vmeSavanju politike in dvomom o
integriteti visjih uradnikov tako v javni upravi na drzavni in lokalni ravni kot tudi v podjetjih
v drzavni lasti. V javnomnenjski raziskavi Eurobarometer 2013 o korupciji je 76 % vpraSanih
iz Slovenije (drugo najvisje Stevilo v EU) menilo, da se je korupcija povecala, 88 % pa jih je
menilo, da je najlazji nacin za dostop do javnih storitev prek zvez in poznanstev. V tem
kontekstu mora Komisija za preprecevanje korupcije, ki je sicer dosegla doloCene rezultate pri
odkrivanju korupcije, ohraniti svojo neodvisnost in vpliv. Vendar je nedavni postopek
imenovanja vodstva Komisije za prepreCevanje korupcije omajal njen ugled in bil nedvoumno
oznacen za neustreznega. Napredek pri varovanju operativne neodvisnosti organov za boj
proti korupciji in organov toZilstva, specializiranih za boj proti finanénemu kriminalu, ni bil
zadosten, da bi se lahko vzpostavili u€inkoviti sistemi za boj proti korupciji v podjetjih v
drzavni lasti ali pod drzavnim nadzorom ali pri javnih narocilih in privatizacijskih postopkih.
Se naprej so prisotne vrzeli med pravnim in strate$kim okvirom ter u¢inkovitim pregonom
zaradi S$ibkih mehanizmov nadzora tako na drzavni kot na razdrobljeni lokalni ravni. Pri
javnih narocilih so bile kljub omejenemu napredku pri doseganju transparentnosti ugotovljene
splosne pomanjkljivosti v sektorjih energetike, gradbeniStva, urbanisticnega nacrtovanja in
zdravstva, kjer varovala pred korupcijo ne delujejo, tudi zaradi tega, ker niso zaS¢iteni pred
mocnimi politiénimi vplivi. O obtozbah o korupciji se poroca tudi pri dodeljevanju subvencij.
Glede na Eurobarometer 2013 94 % slovenskih podjetij (najve¢ v EU) verjame, da
konkurenco v njihovi drzavi ovira favoriziranje.

4. ZAKLJUCKI

6 COM(2014) 38 final.
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Strukturne pomanjkljivosti slovenskega gospodarstva vplivajo na njegove rezultate.
Konsolidacija javnih financ ni bila v celoti izvedena. Veliko povecanje javnega dolga v
zadnjih letih, Ceprav z razmeroma nizke ravni, bi lahko predstavljalo pomemben vir
dolgoro¢ne ranljivosti. Ponovna vzpostavitev nalozbenih zmogljivosti in okrevanje
slovenskega gospodarstva kot celote sta pocasnejSa zaradi odlaganja financnega
prestrukturiranja uspesnih podjetij. Zapletene povezave drzavnega lastniStva omejujejo
prilagajanje in izkrivljajo dodeljevanje virov, zlasti pri novih nalozbah.

Na podlagi analize v tem dokumentu je mogoce zakljuditi, da je Slovenija pri izvajanju
priporocil iz leta 2013 dosegla dolo¢en napredek. Dosezen je bil znaten napredek pri
¢iSenju bilanc stanja bank, vendar sta Se vedno potrebna nadaljnje prestrukturiranje in
konsolidacija, da se bo zagotovila ponovna dolgoro¢na vzdrznost sektorja. Ukrepi politike so
vkljucevali preglede kakovosti sredstev, obremenitvene teste, dokapitalizacijo bank v drzavni
lasti in prenos nalozb. Trgi so pozitivno sprejeli hitro dokapitalizacijo s strani vlade ter
napovedano strategijo za prestrukturiranje, kar je razvidno iz nedavnega znizanja donosov na
drzavne obveznice. Vendar je bil napredek pri konsolidaciji javnih financ, zasciti dolgorocne
vzdrznosti javnih financ, prestrukturiranju podjetniskega sektorja, privatizaciji in izboljSanju
poslovnega okolja, omejen.

Prednostne naloge iz nacionalnega reformnega programa 2014 odrazajo glavne izzive, ki
so bili opredeljeni v poglobljenem pregledu za Slovenijo iz leta 2014 in tem dokumentu
sluzb Komisije. Ti ukrepi kazejo na ve¢ kot dobrodosla prizadevanja za reforme, ki bi lahko
pripomogle k uspesnemu reSevanju izzivov, s katerimi se srecuje Slovenija, ¢e bodo dosledno
in pravocasno izvedene.

V programu stabilnosti je potrjena zavezanost Slovenije, da do leta 2015 odpravi
c¢ezmerni primanjkljaj v skladu s postopkom v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem ter do
leta 2017 doseZze strukturno uravnoteZzen proracunski polozaj. Poleg tega vsebuje
podrobnosti na¢rtovanega ukrepanja glede dolga do leta 2018, ki naj bi ves ¢as programa ostal
nad referen¢no vrednostjo 60 % BDP. Ve¢ podrobnosti o nadaljnjih ukrepih za konsolidacijo
javnih financ, potrebnih za trajnostno doseganje navedenih ciljev programa, bi Se dodatno
povecalo zanesljivost dokumenta.
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PREGLED NAPREDKA

Zaveze iz leta 2013

5
Povzetek ocene®’

Priporocila za Slovenijo

Priporocilo 1:

V letu 2013 in v prihodnjih letih izvajati in okrepiti
proracunsko strategijo, podprto z dovolj natan¢no
dolocenimi strukturnimi ukrepi, da se bosta na
vzdrzen naCin zagotovila odprava Cezmernega
primanjkljaja do leta 2015 in izboljSanje
strukturnega salda, doloceno v priporocilu Sveta
glede postopka v zvezi s  Cezmernim
primanjkljajem. Po odpravi Cezmernega
primanjkljaja izvajati strukturno prilagajanje, ki bo
Sloveniji omogocilo, da bo srednjero¢ni cilj, ki bi
moral biti dolocen v skladu s Paktom za stabilnost
in rast, dosegla do leta 2017. Trajna odprava
fiskalnih neravnotezij zahteva izvajanje
ambicioznih strukturnih reform, ki bi povecale
sposobnost prilagajanja gospodarstva ter potencial
za rast in zaposlovanje. Ohranjati rasti naklonjeno
potrosnjo, sprejeti ukrepe za vecje izpolnjevanje
dav¢énih obveznosti in na strani odhodkov izvesti
ukrepe, podprte s sistemati¢nimi pregledi javnih
izdatkov na vseh ravneh drzave. Da se bo povecala
verodostojnost konsolidacije, do konca leta 2013
zakljuciti sprejetje pravila o uravnotezenih javnih
financah v strukturnem  smislu, narediti
srednjerocni  proracunski  okvir  zavezujoc,
vseobsegajo¢ in pregleden ter okrepiti vlogo
neodvisnih teles, ki nadzorujejo fiskalno politiko.
Sprejeti ukrepe za postopno zmanjSanje pogojnih
obveznosti drzave.

Slovenija je dosegla omejen napredek pri izvajanju

priporocila 1:

e Slovenija je dosegla omejen napredek pri
zagotavljanju fiskalne vzdrznosti. Potem ko je bil
postopek v zvezi s Cezmernim primanjkljajem
podaljSan do leta 2015, je vlada izvedla vec
strukturnih  reform tako na strani prihodkov
(povecanje stopenj DDV z julijem 2013 in drugih
dajatev) kot na strani odhodkov (nominalne place v
javnem sektorju so se poleg 3-odstotnega znizanja
junija 2012 leta 2013 Se dodatno zafasno znizale za
1,25 %, prav tako so se znizala nekatera nadomestila).
Komisija je potrdila, da je osnutek proracuna za
obdobje 2014-2015 v skladu s pravili Pakta za
stabilnost in rast, Ceprav brez manevrskega prostora.
Konsolidacija javnih financ napreduje pocasi,
predvsem z reformami za povecanje prihodkov in
podrobno revizijo odhodkov.

e Slovenija je dosegla omejen napredek pri zagotovitvi
trajne odprave fiskalnih neravnotezij. Maja 2013 je
bila slovenska ustava spremenjena tako, da zagotavlja
podlago za pravilo o uravnotezenih javnih financah.
Doloceno je bilo, da bo zakon o fiskalnem pravilu, ki
naj bi podrobno dolo¢al uporabljene pojme in
mehanizme, sprejet v roku Sestih mesecev (do
novembra 2013), vendar se s sprejetjem zakona
zamuja.

Priporocilo 2:

Okrepiti  dolgoro¢no vzdrznost pokojninskega
sistema v obdobju po letu 2020 z nadaljnjo
prilagoditvijo vseh ustreznih parametrov, vklju¢no
z navezavo zakonsko predpisane upokojitvene
starosti na podalj$anje Zivljenjske dobe, hkrati pa
ohranjati zadostno raven pokojnin. Omejiti s
staranjem  prebivalstva  povezane stroske
dolgotrajne oskrbe in izboljsati dostop do storitev s
preusmeritvijo oskrbe z institucionalne na oskrbo
na domu, izboljSanjem usmerjanja nadomestil ter
povecanjem preventive za zmanjSanje

Slovenija je dosegla omejen napredek pri izvajanju
priporocila 2:

e Slovenija je dosegla omejen napredek pri
zagotavljanju vzdrznosti in ustreznosti
pokojninskega sistema. Pokojninska reforma se je
pricela januarja 2013, njen cilj pa je bil zagotoviti
vzdrznost pokojninskega sistema na srednji rok.
Ocena reforme, ki je pokazala prve pozitivne
rezultate, je bila predstavljena aprila 2014. Z belo
knjigo (pricakuje se do konca leta 2014) se bo
odprlo javno posvetovanje o dolgoro¢ni vzdrznosti
pokojninskega sistema po letu 2020. Razen ocene

>7 Za oceno napredka pri izvajanju priporo¢il iz leta 2013 se uporabljajo naslednje kategorije: Brez napredka:
Drzava ¢lanica ni napovedala niti sprejela nobenih ukrepov za izvajanje priporocil, ki jih je prejela. Ta kategorija
se uporablja tudi, ¢e je drzava ¢lanica pooblastila §tudijsko skupino, da oceni mozne ukrepe. Omejen napredek:
Drzava Clanica je napovedala nekatere ukrepe za izvajanje priporocil, vendar se ti ukrepi zdijo nezadostni in/ali
obstaja tveganje v zvezi z njihovim sprejetjem/izvajanjem. Doloden napredek: Drzava ¢lanica je napovedala ali
sprejela ukrepe za izvajanje priporocil. Ukrepi so obetavni, vendar $e niso bili vsi izvedeni ali pa njihova izvedba
ni gotova v vseh primerih. Znaten napredek: Drzava ¢lanica je sprejela ukrepe in veéina jih je izvedenih. Ti
ukrepi v veliki meri zagotavljajo izvajanje priporo€il. Priporocila se v celoti izvajajo: Drzava ¢lanica je sprejela
in izvedla ukrepe, s katerimi so priporocila v celoti upostevana.
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invalidnosti/odvisnosti.

niso bili sprejeti nobeni drugi ukrepi.

Slovenija je dosegla omejen napredek pri reformi
sistema dolgotrajne oskrbe: zakonodaja naj bi bila
sprejeta pred koncem leta 2014. Vendar obstaja
tveganje, da se bo z zakonom zamudilo, ker je
povezan z reformo sistema zdravstvenega
zavarovanja (njegovega financiranja) ter pregledom
javne porabe v sektorju zdravstva, o katerem
potekajo pogajanja s Svetovno banko. Razprave
potekajo ze od leta 2002 in pricakovanja, da bo
zakon dokoncan v letu 2014, so majhna.

Mocno povecanje javnega dolga (pomladanska
napoved: 80,4 % v letu 2014) vodi do novih izzivov
in tveganj, ki zahtevajo trajne ukrepe politike, da se
bo zagotovila vzdrznost dolga.

Priporocilo 3:

Zagotoviti, da trendi na podrocju plac, vkljuéno z
minimalno plao, podpirajo konkurencnost in
ustvarjanje delovnih mest. Skrbno spremljati
ucinke nedavne reforme trga dela in po potrebi
opredeliti podro¢ja, na katerih so potrebni dodatni
ukrepi, da se bo spodbujalo ustvarjanje delovnih
mest in odpravila segmentacija trga dela, vklju¢no
z regulacijo Studentskega dela. Sprejeti nadaljnje
ukrepe za povecanje zaposlenosti med mladimi s
terciarno izobrazbo, starejSimi in
nizkokvalificiranimi osebami z osredotocenjem
sredstev na potrebam prilagojene ukrepe aktivne
politike zaposlovanja, hkrati pa izboljsati njihovo
uéinkovitost. Odpraviti neusklajenost kvalifikacij
in potreb na trgu dela s povecanjem privlac¢nosti
zadevnega poklicnega izobrazevanja in programov
usposabljanja ter z nadaljnjim sodelovanjem z
ustreznimi zainteresiranimi stranmi pri ocenjevanju
potreb na trgu dela.

Slovenija je dosegla omejen napredek pri izvajanju
priporo¢ila 3:

Slovenija je dosegla omejen napredek pri
zagotavljanju, da gibanja pla¢  podpirajo
konkurenénost in ustvarjanje delovnih mest. Zakon
o minimalni placi se ni spremenil; minimalna placa
zdaj znaSa 789,15 EUR in je usklajena z inflacijo.
Socialni partnerji so se znasli v slepi ulici, vlada pa
Se naprej ni ukrepala. Pogajanja o novem socialnem
sporazumu, ki predvideva celosten pristop k
stroskom dela, potekajo. Bruto place so se leta 2013
nekoliko  znizale, predvsem kot posledica
omejevanja pla¢ v javnem sektorju, medtem ko so
place v nemenjalnem sektorju $e naprej rasle.
Slovenija je dosegla dolo¢en napredek pri reformi
trga dela. Reforma je bila sprejeta maja 2013, njena
ocena pa je bila pripravljena aprila2014 in je
pokazala prve pozitivne trende. Zakon o
Studentskem delu naj bi bil sprejet do poletja 2014.
Zakon uvaja prispevke za socialno varstvo, zaradi
Cesar bo Studentsko delo drazje. Nejasno je, kakSen
bi bil u€inek na polozaj mladih diplomantov na trgu
dela. Osnutek spremembe Zakona o visokem
Solstvu naj bi zaostril pogoje za pridobitev statusa
Studenta. Vendar Casovni razpored za sprejetje tega
zakona ni jasen.

Slovenija je dosegla omejen napredek pri izvajanju
prilagojenih ukrepov aktivne politike zaposlovanja;
politika naj bi bila osredotocena predvsem na mlade
brezposelne (do 30. leta starosti) z uporabo jamstev
za mlade (akcijski nacrt sprejet januarja 2014).
Uvedeni so bili nekateri prilagojeni ukrepi aktivne
politike zaposlovanja, vendar je treba Se ugotoviti,
kako ucinkoviti so.

Slovenija je dosegla omejen napredek pri
poklicnem izobrazevanju in usposabljanju ter pri
razvoju naCinov za sodelovanje z delezniki pri
ocenjevanju potreb na trgu dela.

Priporocilo 4:

Izvesti ustrezne ukrepe, ob pomoc¢i evropskih
partnerjev, za najem neodvisnega zunanjega
svetovalca do junija 2013, ki bo opravil pregled
kakovosti sredstev bank v celotnem sistemu. Te
ukrepe zakljuciti v letu 2013 in zagotoviti hitrejsi

Slovenija je dosegla znaten napredek pri izvajanju
priporocila 4:

Slovenija je v celoti upostevala priporoéilo v zvezi
z neodvisnim pregledom kakovosti sredstev bank in
obremenitvenimi testi, ki so se izvedli v drugi
polovici leta 2013 in so zajemali 70 % bancnega
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napredek v primeru dveh bank, ki sta ze predmet
postopka drzavne pomoc€i, da se bo pospesilo
¢iS¢enje njunih bilanc stanja. Biti pripravljena
zagotoviti dodaten kapital, ¢e bi se pri prenosu
sredstev ali pri pregledu kakovosti sredstev odkrili
dodatni primanjkljaji. Vsi ukrepi, vklju¢no z
objektivnimi ocenami kapitalskih potreb, prenosom
sredstev na Druzbo za upravljanje terjatev bank
(DUTB), programom za zavarovanje premozenja in
operativno izvedbo ukrepov prestrukturiranja, bi se
morali izvesti ob polnem spoStovanju pravil o
drzavni pomoci, ¢e je ta vkljucena. Hkrati do marca
2014 razviti in nato izvesti celostno sektorsko
strategijo za zagotovitev upravljanja
prestrukturiranih bank po neodvisnem nacelu
(arm's length), da bi se znatno izboljsali
korporativno upravljanje, upravljanje tveganj in
dobic¢konosnost v sektorju, tudi s konsolidacijo,
kadar je to primerno. Hitro nadaljevati s pripravami
za napovedano privatizacijo NKBM in do
septembra 2013 pripraviti ambiciozen casovni
naCrt za odprodajo neposrednih in posrednih
drzavnih delezev v bankah.

sektorja. Rezultati S0 bili objavljeni
12. decembra 2013. Prenosi slabih posojil so se
izvedli po tem, ko je Komisija odobrila nacrte
prestrukturiranja in drzavno pomo¢ za NLB in
NKBM (18. decembra 2013). Slovenija se je v
zameno zavezala, da bo v celoti privatizirala
NKBM in 75% NLB. Na odobritev drzavne
pomoci za tretjo najvecjo banko, Abanko, se Se

caka, dokler Komisija ne odobri nacrta
prestrukturiranja, ki je bil poslan v sredini
februarja 2014.

Slovenija je v celoti upoStevala priporocilo o
dokapitalizaciji bank. Na podlagi rezultatov
pregleda in testov je drzava decembra 2013
zagotovila skupno 3,2 milijarde EUR.

Slovenija ni dosegla nobenega napredka v zvezi s
stanjem v Druzbi za upravljanje terjatev bank. Ta je
sicer operativna, vendar nima strategije za
upravljanje nalozb in poslovnega nacrta.

Slovenija je dosegla omejen napredek pri
privatizaciji NKBM (ki naj bi bila zakljucena do
konca leta 2014).

Priporocilo 5:

Do konca leta 2013 pregledati regulativni okvir za
banke in na osnovi tega pregleda povecati nadzorne
zmogljivosti, transparentnost in statisti¢na razkritja.

Slovenija je dosegla omejen napredek pri izvajanju
priporocila 5:

Slovenija je v celoti upoStevala priporocilo o
pregledu regulativnega okvira bank do konca leta
2013. Kljub temu se zdi, da se rezultati pregleda
kakovosti sredstev in obremenitvenih testov ne
upostevajo v zadostni meri. Banka Slovenije je
sporocila, da bo pripravila porocilo, ki bo doloc¢alo
nadaljnje ukrepe, ki jih je treba sprejeti.

Slovenija ni dosegla nobenega napredka pri
povecanju nadzornih zmogljivosti, transparentnosti
in statisticnih razkritij. Kljub temu, da je
1. januarja 2014 zacela veljati direktiva CRD IV,
slovenski organi niso sprejeli potrebne zakonodaje
(sprejetje se nacrtuje pred poletjem 2014).

Priporocilo 6:

Pospesiti reformo reguliranih storitev in pri tem
znatno zmanjSati ovire za vstop v te poklice.
Izboljsati poslovno okolje, vkljuéno z zagotovitvijo
neodvisnosti Javne agencije RS za varstvo
konkurence ter zagotovitvijo njenega zadostnega in
neodvisnega financiranja.

Slovenija je dosegla omejen napredek pri izvajanju
priporo¢ila 6:

Slovenija je pri obravnavi reguliranih poklicev
dosegla dolocen napredek; Stevilo teh poklicev se je
zmanjsalo s 323 na 262. Slovenski organi so tudi
poenostavili postopek za pridobitev dovoljenja za
poslovanje.

Slovenija ni dosegla nobenega napredka pri
izboljSanju  poslovnega okolja  (zlasti  pri
racionalizaciji in skrajSanju casa, potrebnega za
pridobitev potrebnih dovoljenj za poseg v prostor in
gradbenih dovoljenj, ki so trenutno ena od
najpomembnejSih ovir za neposredne tuje nalozbe).
Slovenija ni dosegla nobenega napredka pri
zagotovitvi zadostnega in neodvisnega financiranja
Javne agencije RS za varstvo konkurence, katere
proracun se je leta 2014 zmanjsal za 10 %, hkrati pa
je predmet upravnih preiskav in intenzivnega
predhodnega proracunskega nadzora s strani
Ministrstva za finance.
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Priporocilo 7:

Nadgraditi dosedanja prizadevanja za nadaljnje
zmanj$anje trajanja sodnih postopkov na prvi
stopnji v civilnih in gospodarskih sodnih zadevah
ter Stevila primerov, ki ¢akajo na obravnavo, zlasti
v zadevah, ki se nana$ajo na izvr§evanje.

Slovenija je dosegla dolo¢en napredek pri izvajanju
priporocila 7:

Slovenija je dosegla doloen napredek pri
skrajSanju trajanja sodnih postopkov: ¢as, potreben
za izdajo sodne odlocbe, se je skrajsal, in sodni
zaostanki v civilnih in gospodarskih zadevah so se
zmanj$ali, kar je posledica reforme vodenja sodnih
postopkov (npr. projekt Triaza) in drugih pobud.
Vendar so postopki Se vedno dolgotrajni in isti
kazalniki niso pokazali pozitivnih trendov pri
izvrSilnih zadevah.

Priporodilo 8:

V okviru nacrtovane strategije vlade, ki naj bi bila
kon¢ana do septembra 2013, v skladu z
ekonomskimi merili razvrstiti sredstva drzave v
kljuna in nekljuéna z namenom odprodaje
nekljucnih sredstev. Zagotoviti, da bo Slovenski
drzavni holding (SDH) pravocasno popolnoma
operativen ter prenesti lastni§tvo in upravljanje
vseh delezev na SDH, pri tem pa po moznosti
izkljuciti tiste, ki so na seznamu za takojsnjo
privatizacijo. Zagotoviti profesionalno upravljanje
SDH od samega zacetka, pri tem po moZznosti
vklju¢iti mednarodne strokovnjake, in jasno
opredeljeno neodvisno (arm's length) razmerje z
vpletenimi podjetji. Za kljuéne deleze razviti
strategije, specificne za posamezne sektorje, da se
bosta izboljsala dobic¢konosnost in korporativno
upravljanje. Uvesti obvezen in javno dostopen
register imenovanj v upravne odbore in nadzorne
svete podjetij v drZzavni lasti z zahtevami po
razkritju interesov. Zagotoviti, da regulativni okvir
spodbuja odprodajo nekljucnih sredstev drzave in
da postanejo upravne ovire ¢im manjse.

Slovenija je dosegla omejen napredek pri izvajanju
priporocila 8:

Slovenija je dosegla omejen napredek v zvezi s
Slovenskim drzavnim holdingom. Parlament je
konec marca 2014 sprejel nov zakon. Zakon daje
vladi pooblastilo, da predlozi strategijo =za
Slovenski drzavni holding v treh mesecih od
zaCetka veljavnosti zakona (tj. julija 2014).

Priporodilo 9:

Opredeliti in zaceti delo pri odpravi vseh
obstojec¢ih pravnih in upravnih ovir za vzdrzno
prestrukturiranje prezadolzenih/premalo
kapitaliziranih podjetij, ki so kljub temu sposobna
uspesnega poslovanja, s pomocjo trzno usmerjenih
resitev. V tem okviru izvesti ukrepe za zagotovitev
zadostne delitve bremen v zasebnem sektorju, da se
bodo povecale zasebne nalozbe, vklju¢no s tujimi
neposrednimi  nalozbami, in v  procesu
prestrukturiranja dosegla vec¢ja ucinkovitost v
podjetjih v tezavah. Do septembra 2013 sprejeti
potreben  pravni  okvir za  izvensodno
prestrukturiranje in pri tem zagotoviti, da je
skladen z obstojecimi doloc¢bami o insolventnosti,
ter zagotavlja spodbude tako za upnike kot za
delnicarje, da se bodo odlocali za sprejemanje
izvensodnih  dogovorov o  prestrukturiranju.
Izboljsati izvrSevanje postopkov zaradi
insolventnosti v gospodarskih druzbah in sodne
poravnave, vkljuéno s hitrim reSevanjem sodnih
zadev v zvezi s steCajnimi postopki, ki ¢akajo na
obravnavo, da bo vrednost izterjanih sredstev ¢im
vecja ter da se bo spodbudilo hitro in ucinkovito
reSevanje slabih posojil.

Slovenija je dosegla dolo¢en napredek pri izvajanju
priporocila 9:

Slovenija ni dosegla nobenega napredka pri
zagotovitvi  prestrukturiranja  gospodarstva in
povecanja zasebnih nalozb, zlasti neposrednih tujih
nalozb.

Dolocen napredek je dosegla s sprejetiem vec
sprememb zakona o insolventnosti, pri ¢emer je
med drugim uvedla postopek preventivnega
prestrukturiranja (v fazi pred insolventnostjo) ter
postopek poenostavljene prisilne poravnave. Uéinek
reforme je treba Se oceniti, saj je Se v veliki meri
nepreizkusena. Stevilo slabil posojil v podjetniskem
sektorju se je znatno povecalo. Slovenija je dosegla
omejen napredek pri odpravi sodnih zaostankov in
trajanju  postopkov, ki jih ureja zakon o
insolventnosti.
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Evropa 2020 (nacionalni cilji in napredek)

Cilj podro¢ja politike

Napredek

Stopnja zaposlenosti (%): 75 %

Ker je stopnja zaposlenosti v letu 2012 (68,3 %) v
primerjavi z letom 2011 (68,4 %) stagnirala , se je
Slovenija oddaljila od cilja.

Cilj za raziskave in razvoj: 3 %

V obdobju 2007-2012 se je intenzivnost raziskav in
razvoja letno povecevala za 12,7 % in leta 2012
dosegla 2,8 % (2,6 % v zasebnem sektorju in
0,64 % v javnem sektorju). Slovenija je na poti, da
doseze zastavljeni cilj do leta 2020.

Cilj za emisije toplogrednih plinov:
+4 % v primerjavi z letom 2005

Slovenija je na poti, da doseze cilj glede zmanjSanja
emisij toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso
vklju€eni v sistem EU za trgovanje z emisijami
(ETS). Emisije toplogrednih plinov naj bi se do leta
2020 povecale za 4% (v primerjavi z letom
2005)58. Emisije toplogrednih plinov, ki niso
vkljucene v sistem ETS, so se med letoma 2005 in
2012 zmanjsale za 1 %. Slovenija $e naprej izstopa
zaradi visokih stopenj emisij CO,, predvsem v
prometu in gospodinjstvih, kjer je oglji¢na
intenzivnost ena najvisjih v EU.

Cilj za energijo iz obnovljivih virov: 25 %
Delez energije iz obnovljivih virov v prometnem
sektorju: 10 %

Delez energije iz obnovljivih virov je leta 2012
dosegel 20,2 % v primerjavi z 19,4 % leta 2011.
Delez energije iz obnovljivih virov v prometnem
sektorju je leta 2012 dosegel 2,9 % v primerjavi z
2,1 % leta 2011.

Cilj za energetsko ucinkovitost: prihranek v visini
10 809 GWh

Do leta 2020: 7,31 milijona ton ekvivalenta nafte (Mtoe)
porabe primarne energije in 5,1 Mtoe porabe kon¢ne
energije.

Slovenija je doloc¢ila okviren cilj za energetsko
ucinkovitost v visini 7,31 Mtoe porabe primarne
energije in 5,1 Mtoe porabe kon¢ne energije do leta
2020. Slovenija je Komisijo uradno obvestila o
nacrtih za izvajanje Clena 7 direktive o energetski
ucinkovitosti.

Cilj za zgodnje opuscanje Solanja: 5 %

Cilj je bil dosezen. Odstotek oseb, ki so pred¢asno
opustile Solanje, je padel s 5,6 % v letu 2006 na
3,9 % v letu 2013.

Cilj za terciarno izobrazevanje: 40 %

Delez vklju¢enih v terciarno izobrazevanje se je
nenehno poveceval in leta 2013 dosegel zastavljeni
cilj (40,1 %).

Cilj za zmanjSanje Stevila prebivalcev, izpostavljenih
tveganju revscine ali socialne izkljucenosti: 40 000
(glede na 360 000 leta 2008)

Stevilo  prebivalcev, izpostavljenih  tveganju
revs§éine ali socialne izkljucenosti, ki je sicer Se
vedno mo¢no pod povpreéjem EU, se je med letoma
2010 in 2012 precej povecalo, in sicer s 366 000
leta 2010 na 392 000 leta 2012. To kaze, da se
Slovenija oddaljuje od cilja.

*¥ Zadnje projekcije glede emisij toplogrednih plinov Evropske okoljske agencije.
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PRILOGA

Standardne tabele

Tabela I. Makroekonomski kazalniki

1996- | 2001- 2006-
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kljuéni kazalniki
Stopnja rasti BDP 43 3,6 1,9 0,7 -2,5 -1,1 0,8 1,4
Proizvodna vrzel 0,5 0,6 1,7 -0,8 22,7 3,1 2,4 -1,5
HICP (letna sprememba v %) 8,2 5,6 3,0 2,1 2,8 1,9 0,7 1,2
Domace povprasevanie (letna sprememba v %)’ 4,6 3,1 1.4 -0,3 -6,4 -2,5 0,5 1,0
Stopnja brezposehosti (% aktivnega prebivalstva)’ 7,0 6.4 5,7 8,2 8.9 10,1 10,1 9.8
Bruto investicije v osnovna sredstva (% BDP) 24.8 24,6 25,1 18,6 17,8 17,9 18,2 18,2
Bruto nacionalno var¢evanje (% BDP) 24,0 249 243 20,4 20,6 22,4 23,3 23,5
Sektor drzava (% BDP)
Neto posojanje (+) ali neto izposojanje (-) -2,5 -2,6 -3,1 -6,4 -4,0 -14,7 -4,3 -3,1
Bruto dolg 23,6 27,1 29,1 47,1 54,4 71,7 80,4 81,3
Neto finan¢na sredstva nr. 11,5 7,2 2,1 -8,1 nr. nr. nr.
Prihodki skupaj 42,8 43,5 42,7 43,5 444 44,7 452 444
Odhodki skupaj 453 46,1 45,8 49,9 48,4 59,4 49,5 47,4

od tega: obresti 2,3 1,9 1,4 1,9 2,2 2,6 3,0 2,9
Gospodarske druzbe (% BDP)
Neto posojanje (+) ali neto izposojanje (-) 2,1 -3,7 -4,2 1,9 2,5 13,5 4,7 3,8
Neto finan¢na sredstva — nefinan¢ne druzbe nr. 944 |-118,3 |[-1183 |-121,0 nr. nr. nr.
Neto finan¢na sredstva — finan¢ne druzbe n.r. 6,9 3.8 6,5 9,5 nr. nr. n.r.
Bruto investicije 16,1 16,9 17,0 12,5 10,3 10,4 10,2 10,6
Bruto poslovni presezek 15,2 17,1 18,7 17,9 17,4 17,5 17,3 17,6
Gospodinjstva in NPISG (% BDP)
Neto posojanje (+) ali neto izposojanje (-) 3,0 5,0 4,5 4,4 4,2 6,6 6,5 6,2
Neto finan¢na sredstva nr. 69,2 73,9 69,9 72,8 nr. n.r. n.r.
Bruto place 46,4 454 454 46,4 46,7 444 44,0 43,6
Neto prihodki od premozenja 1,3 1,5 1,0 0,9 0,9 0,6 1,0 1,3
Prejeti tekoCi transferji 20,2 20,9 19,7 22,1 22,4 22,7 22,0 21,4
Bruto prihranki 9,1 10,2 9,4 7,9 7,1 9,1 9,0 8,7
Tujina (% BDP)
Neto posojanje (+) ali neto izposojanje (-) -1,7 -1,3 -2,8 0,0 2,9 5,2 6,9 7,0
Neto finan¢na sredstva n.r. 7,1 33,9 45,0 47,9 n.r. n.r. n.r.
Neto izvoz blaga in storitev =22 -0,3 -0,2 1,5 4.8 6,7 7,6 7,9
Neto primarni dohodki s tujino 0,3 -0,6 -1,8 -1,1 -1,1 -0,6 -1,0 -1,1
Neto kapitalske transakcije 0,0 -0,4 -0,1 -0,3 -0,3 -0,1 0,9 0,8
Menjalni sektor 47,5 47,2 45,4 45,2 45,7 46,5 nr. nr.
Nemenjalni sektor 39,0 40,3 42,2 42,0 41,3 40,0 nr. nr.

od tega: stavbni in gradbeni sektor 5,7 5,5 6,7 5,2 5,2 49 nr. nr.
Realni efektivni devizni tecaj (indeks: 2000=100) 99,5 99,2 104,7 107,6 105,2 104,0 104,1 103.4
Pogoji menjave, blago in storitve (indeks:
2000-100) 100,8 101,6 100,0 97,1 96,2 97,0 97,9 97,9
Trzna uspesnost izvoza (indeks: 2000=100) 87,3 94,3 108,0 109,8 111,3 113,9 113,9 113,9
Opombe:

! Proizvodna vrzel je vrzel med dejanskim in potencialnim BDP v trznih cenah za leto 2005.

? Kazalnik domacega povprasevanja vkljucuje zaloge.

} Brezposelne osebe so vse osebe, ki niso bile zaposlene, so aktivno iskale delo in so bile pripravljene zaceti delati takoj ali v dveh tednih. Aktivno
prebivalstvo je sestevek vseh zaposlenih in nezaposlenih oseb. Stopnja brezposelnosti zajema starostno skupino med 15. in 74. letom.

Vir:
napoved Komisije iz pomladi 2014 (COM), program stabilnosti (PS).
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Tabela IlI. Primerjava makroekonomskih gibanj in napovedi

2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018

COM PS COM PS COM PS PS PS PS
Realna rast BDP (v %) -1,1 -1,1 0,8 0,5 1,4 0,7 1,3 1,7 1,7
Zasebna potrosnja (sprememba v %) -2,7 -2,7 0,2 -0,4 1,1 0,7 1,8 1,8 1,8
Bruto mvesticije v osnovna sredstva 02 02 27 05 14 10 0,0 25 25
(sprememba v %)
Izvoz blaga in storitev (sprememba v %) 29 2,9 39 42 54 4.8 5,2 53 53
Uvoz blaga in storitev (sprememba v %) 1,3 1,3 3,9 3,5 5.3 5,2 5,3 5,3 5,4
Prispevki k realni rasti BDP:
— Kon¢no domace povprasevanje -1,9 -24 0,6 -0,4 0,9 0,6 0,9 1,3 1,3
— Spremembe zalog -0,5 -0,5 -0,2 0,2 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0
— Neto izvoz 1,3 1,3 0,3 0,8 0,5 0,1 0,4 0,4 0,4
Proizvodna vrzel 3029 | 24 | 22 | <15 | <17 | 08 | 04 | 15
Zaposlenost (sprememba v %) -2,0 -2,0 0,0 -0,4 0,3 0,0 0,5 0,7 0,8
Stopnja brezposetnosti (%) 10,1 10,1 10,1 10,2 9,8 10,0 9,7 9,1 8,6
Produktivnost dela (sprememba v %) 0,9 0,9 0,8 0,9 1,1 0,7 0,8 1,0 0,9
Inflacija (HICP) (%) 1,9 1,8 0,7 0,3 1,2 1,1 1,5 1,6 1,7
Deflator BDP (sprememba v %) 1,0 1,0 0,9 0,5 1,3 1,0 1,4 1,4 1,5
Sredstva za zaposlene (na zaposlenega, 01 03 10 0.6 16 11 20 22 43
sprememba v %)
Neto posojanje/izposojanje s tujino (% BDP) 5,2 54 6,9 nr. 7,0 nr. nr. nr. nr.

Opomba:

dogovorjene metodologije.

napoved Komisije iz pomladi 2014 (COM); program stabilnosti (PS).

'V % potencialnega BDP; potencialna rast BDP preraCunana s strani sluzb Komisije na podlagi scenarija, predvidenega v programu, zuporabo skupno
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Tabela III. Struktura prilagoditve proracuna

Sprememba:
(v% BDP) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20132018
COM | cOM PS COM1 PS PS PS PS PS

Prihodki 44,7 45,2 46,4 44,4 45,5 44,6 43,8 43,4 -1,3
od tega:
— Davki na proizvodnjo in uvoz 15,1 15,5 15,9 15,4 15,5 15,5 15,3 15,2 0,1
~ TekoCidavkina dohodek, 73 7.4 7.5 7.4 7,5 7.4 7.4 7.4 0,1
premozZenje itd.
— Prispevki za socialno varnost 15,2 15,1 15,3 15,0 15,2 15,2 15,1 15,0 -0,2
— Drugi prihodki 7,0 72 7,7 6,5 7,3 6,5 6,0 5,8 -1,2
Odhodki 59,4 49,5 50,5 47,4 47,9 46,1 44,5 43,1 -16,3
od tega:
— Primarni odhodki 56,8 46,5 47,1 44,5 44,6 42,8 41,4 40,1 -16,7
od tega:
Sredstva za zaposlene 12,3 12,0 12,0 11,8 11,6 11,2 10,7 10,3 -2,0
Vmesna potro$nja 6,7 6,6 6,5 6,5 6,5 6,0 5,7 5,6 -1,0
Socialna nadomestila 19,9 19,7 19,8 19,4 19,6 19,3 18,8 18,4 -1,5
Subvencije 1,0 0,9 0,9 0,9 0,6 0,6 0,6 0,5 -0,5
Bruto investicije v osnovna sredstva 3,7 42 4.6 3,9 4,3 3,9 3,6 3,2 -0,5
Drugi odhodki 13,3 3,1 32 2,1 2,0 2,0 2,1 2,0 -11,3
— Obresti 2,6 3,0 3,4 2,9 3,3 3,3 3,1 3,0 0,4
Javnofinan¢ni saldo -14,7 4,3 4,1 -3,1 -2,4 -1,5 -0,7 0,3 15,0
Primarni saldo -12,1 -1,3 -0,7 -0,1 0,9 1,8 2,4 3,3 15,4
Enkratni in drugi zaGasni ukrepi -10,7 -0,7 -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,7
Javnofinantni saldo brez 40 | 36 | 32 | 31 | 24 | 15 | 07 03 43
enkratnih ukrepov
Proizvodna vrzel’ -3,1 -2.4 =22 -1,5 -1,7 -0,8 0,4 1,5 4,6
Cikli¢no prilagojeni sa]d02 -13,3 -3,2 -3,1 -2,4 -1,6 -1,1 -0,9 -0,4 12,9
Strukturni saldo’ 2,5 -2,5 2,2 -2,4 -1,6 -1,1 -0,9 -0,4 2,2
Sprememba strukturnega salda 0,2 0,0 0,8 0,2 0,6 0,5 0,3 0,5 -
Dveletna povprecna sprememba 12 0.1 0.3 0.1 0.7 0.5 0.4 0.4 B
strukturnega salda
Strukturni primarni saldo’ -0,3 0,5 1,2 0,6 1,7 2,2 2,2 2,6 2,9
Sp.rem emba strukturnega 0.8 15 0.1 0.5 0.5 0.1 0.4 B
\primarnega salda
Referencna vrednost za odhodke
Veljavna referené¢na stopnja4 0,54 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 nr. -
Odstopanje5 (% BDP) 7,3 -10,5 -13,1 -0,8 -1,6 0,2 0,5 nr. -
Dveletno povprecno odstopanje (v % 13 1.6 3 56 73 07 03 o B
BDP)

Opombe:

' Ob predpostavki nespremenjene politike.

? Proizvodna vrzel (v % potencialnega BDP) in cikli¢no prilagojeni saldo v skladu s programom in po preradunu Komisije na podlagi scenarija, predvidenega v programu, z
uporabo skupno dogovorjene metodologije.

3 Strukturni (primarni) saldo = cikli¢no prilagojeni (primarni) saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.

* Referenéna srednjerocna stopnja potencialne rasti BDP. (Standardna) referencna stopnja se zadne uporabljati v letu t+1, &e je drzava dosegla srednjeroéni proradunski cilj v
letu t. Nizja referen¢na stopnja se uporablja, dokler se drzava priblizuje svojemu srednjeroénemu prora¢unskemu cilju, vkljuéno z letom t. Referen¢ne stopnje, ki se bodo
uporabliale za leto 2014 in naprej, so bile leta 2013 posodobliene.

* Odstopanije stopnje rasti javnofinancnih odhodkov brez diskrecijskih ukrepov in zakonsko dologenih povecan;j prihodkov od veljavne referenéne stopnje. Agregat odhodkov,
ki se uporablja kot referencna vrednost za odhodke, se izra¢una z uporabo skupno dogovorjene metodologije. Pozitiven predznak pomeni, da rast odhodkov presega veljavno
referencno stopnjo.

Vir :
program stabilnosti (PS); napoved Komisije iz pomladi 2014 (COM), izracuni Komisije.
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Tabela I'V. Dinamika dolga

Povprecje 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
(v % BDP) 2013
2008-2012 COM| SP |COM | SP SP SP SP
DeleZ bruto dolgal 39,5 71,7 (80,4 |809 |813 (81,1 (76,0 [725 |704
Sprememba deleza 6,3 174 | 8,7 9,2 0,9 0,2 -5,1 -3,5 -2,1
Prispevki: ?
1. Primarni saldo 33 12,1 | 13 0,7 0,1 -0,9 -1,8 -2,4 -3,3
2. Ucinek ,,sneZene kepe* 1,6 27| 1,8 2,7 0,8 2,0 1,2 0,8 0,8
Od tega:
Odhodki za obresti 1,6 2,6 | 3,0 34 2,9 33 3.3 3,1 3,0
Ucinek rasti 0,3 0,6 |-0,5 -04 | -1,1 -0,6 -1,0 | -1,3 -1,2
Ucinek inflacije -04 -0,5 | -0,7 -04 |-1,0 |-0,8 -1,1 -1,1 -1,0
3. Prilagoditev stanj in tokov 1,4 2,6 | 5,6 5,8 0,0 -0,8 -4,5 -1,8 0,4
Od tega:
Razlika — racun. na podlagi
placila/nastanka poslovnega -0,6 0,3
dogodka
Akumulacija finanénih sredstev 2,0 2,3
Privatizacija 0,0 0,0
Ucinek vrednotenja in ostanek 0,0 0,0
2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
COM| PS |COM | PS PS PS PS
Razlika do referen¢ne vrednosti za d01g3’4 nr. nr. nr. nr. nr. nr. nr. nr.
Strukturna prilagoditev’ nr. nr. nr. nr. nr. nr. nr. nr.
kijo je treba primerjati z:
zahtevana prilagoditev6 nr. nr. nr. nr. nr. nr. nr. nr.
Opombe:
'Konec obdobja.

*Utinek snezene kepe zajema uc¢inek odhodkov za obresti na nakopiceni dolg ter u¢inek realne rasti BDP in inflacije na delez dolga (prek
imenovalca). Usklajevanje stanj in tokov vkljucuje razlike med ra¢unovodenjemna podlagi placila in racunovodenjemna podlagi nastanka
poslovnega dogodka, akumulacijo finan¢nih sredstev, vrednotenje in preostale ucinke.

*Ni relevantno za drzave ¢lanice, ki so bile novembra 2011 in tri leta po odpravi cezmerega primanjkljaja v postopku v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem.
*Izraza razliko med delezem javnega dolga v BDP in referenéno vrednostjo za dolg. Ce je vrednost poztivna, napovedani delez bruto javnega

dolga v BDP ni skladen z merilom glede zmanj§evanja dolga.

5Uporablja se samo Vv triletnem prehodnem obdobju od odprave Cezmerega primanjkljaja za postopke v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki
so bili v teku novembra 2011.

*Doloca preostalo letno strukturno prilagoditev v prehodnem obdobju, ki zagotavlja, da bo drzava ¢lanica — ¢e bo to prilagoditev izvedla — ob
koncu prehodnega obdobja izpolnila merilo glede znizevanja dolga, ob predpostavki, da so bile dosezene proracunske projekcije Komisije
(programa stabilnosti) za pretekla leta.

|program stabilnosti (PS); napoved Komisije iz pomladi 2014 (COM), izracuni Komisije.
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Tabela V. Kazalniki stabilnosti

Slovenija Evropska unija
Scenarij Scenarij brez Ssclfll‘::ll:jsv Scenarij Scenarij brez Ssc lfll;::lijsv
2013 spren}e.mbe programom 2013 spren'le.mbe programom
politik stabilnosti politik stabilnosti
S2* 7,6 6,6 4,7 2,4 2,4 0,7
od tega:
Zacetni proracunski polozaj 1,3 0,6 -1,0 0,5 0.4 -1,3
Dolgoro¢ni stroski staranja 6,3 6,0 5,7 1,9 2,0 2,0
od tega:
Pokojnine 4,0 4,1 4,0 0,7 0,8 0,9
Zdravstveno varstvo 0,8 0,8 0,7 0,9 0,9 0,8
Dolgotrajna oskrba 1,1 1,1 1,0 0,6 0,6 0,6
Drugo 0,3 0,1 0,0 -0,4 -0,4 -0,3
S1** 3,2 1,9 -1,5 1,5 1,7 -0,2
od tega:
Zacetni proracunski polozaj 1,3 -0,5 -2,4 -0,2 -0,4 -2,0
Kriterij visine dolga 0,7 1,5 0,4 1,5 1,8 1,5
Dolgoro¢ni stroski staranja 1,2 0,9 0,6 0,2 0,3 0,3
SO (tveganje fiskalne preobremenjenosti)*** 0,31
Dolg, v % BDP (2013) 71,7 88,9
Odhodki, povezani s staranjem, v % BDP (2013) 24,1 25,8

Vir: Komisija; program stabilnosti za leto 2014.

Opomba : Scenarij za leto 2013 prikazuje vrzel v vzdrznosti ob predpostavki, da se bo prora¢unski polozaj do leta 2013 razvijal v skladu znapovedjo Komisije iz
pomladi 2014. Scenarij ,,brez spremembe politik* prikazuje vrzel v vzdrznosti ob predpostavki, da se bo prorac¢unski polozaj do leta 2015 razvijal v skladu z
napovedjo Komisije iz pomladi 2014. Scenarij, predviden v programu stabilnosti, prikazuje vrzel v vzdrznosti ob predpostavki, da bodo prora¢unski nacrti iz
programa v celoti izvedeni. Odhodki, povezani s staranjem, kot so podani v Poro¢ilu o staranju iz leta 2012.

* Kazalnik vrzeli v dolgoro¢ni vzdrznosti (S2) kaze zacasno in stalno prilagajanje, ki sta potrebna za spos§tovanje med¢asovne proracunske omejitve, vkljuéno s
stro§ki staranja prebivalstva. Kazalnik S2 ima dve sestavini: (i) zacetni proracunski polozaj, ki podaja vrzel v primerjavi s primarnim saldom, ki zagotavlja
stabilizacijo dolga, in (ii) dodatno prilagoditev, ki je potrebna zaradi stro§kov staranja. Glavna predpostavka pri izpeljavi S2 je, da je rast deleza dolga v
neomejenem ¢asovnem obdobju vezana na obrestni razmik (tj. razliko med rastjo nominalne in realne obrestne mere), kar torej ne pomeni nujno, da bo delez dolga
padel pod referen¢no vrednost 60 % iz Pogodbe EU. Za kazalnik S2 so se uporabili naslednji pragovi: (i) ¢e je vrednost S2 nizja od 2, se drzavi pripise nizko
tveganje, (ii) ¢e je med 2 in 6, se ji pripiSe srednje tveganje in (iii) ée je visja od 6, se ji pripiSe visoko tveganje.

** Kazalnik vrzeli v srednjero¢ni vzdrznosti (S1) kaze strukturno prilagajanje, ki je potrebno na zagetku, v smislu enakomernega izbolj§evanja strukturnega
primarnega salda do leta 2020 in njegovega vzdrzevanja v naslednjem desetletju, da bo leta 2030 delez dolga ponovno znagal 60 % BDP, vklju¢no s financiranjem
morebitnih dodatnih odhodkov do cilinega datuma zaradi staranja prebivalstva. Za oceno obsega izzivov za vzdrznost so se uporabili naslednji pragi: (i) ¢e je
vrednost S1 nizja od ni¢, se drzavi pripiSe nizko tveganje, (i) ¢e je potrebno strukturno prilagajanje primarmega salda do 0,5 o.t. BDP na leto do leta 2020 po
zadnjem letu, zajetem v pomladansko napoved iz leta 2014 (leto 2015), (kar kaze kumulativno prilagajanje v vi§ini 2,5 o.t.), se drzavi pripiSe srednje tveganje, (iii) ¢e
je vrednost S1 vi§ja od 2,5 (tj. potrebno je strukturno prilagajanje nad 0,5 o.t. BDP na leto), se drzavi pripiSe visoko tveganje.

*#** Kazalnik SO odraza posodobljene dokaze o vlogi fiskalnih spremenljivk in spremenljivk finanéne konkuren¢nosti pri ustvarjanju potencialnih fiskalnih tveganj.
Metodologija za kazalnik SO se bistveno razlikuje od metodologije za kazalnika S1 in S2. Za razliko od kazalnikov S1 in S2 kazalnik SO ne kvantificira potrebnega
fiskalnega prilagajanja, ampak je zdruZen kazalnik, ki ocenjuje obseg, v katerem bi lahko na kratek rok obstajalo tveganje fiskalne preobremenjenosti. Kriti¢ni prag
za kazalnik SO je 0,43.

Bruto javni dolg kot % BDP — Slovenija — Srednjerocne projekcije dolga
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44



Tabela VI. Kazalniki obdavéitve

2002 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012
Skupni davéni prihodki (vkljucno z dejanskimi obveznimi prispevki za socialno 378 383 373 377 372 376
varnost, v % BDP)
Razdlenitev po ekonomski funkeiji (v % BDP)'
Potrosnja 13,7 13,2 13,4 14,0 13,9 14,2
od tega:
-DDV 8,5 8,5 8,5 8,2 8,3 8,2
- troarine na tobak i alkohol 0,9 1,1 1,1 1.4 1.4 1,5
- energenti 2,6 2,3 23 3,0 2.8 3,1
- drugo (ostanek) 1,6 1,3 1,5 1,4 1,3 1.4
Delo — zaposleni 198 | 194 | 185 | 188 | 185 | 187
Delo — brezposelni 0,7 0,7 0,6 0,9 1,0 1,0
Dohodki od kapitala in dohodki iz poslovanja 2,8 43 4,0 32 3.0 2,7
Zaloge kapitala/premozenja 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0
p.m. Okoljski davki’ 3,3 3,0 3,0 3,6 34 3,8
Utinkovitost DDV’
Dejanski prihodki iz DDV kot % teoretiénih prihodkov po standardni stopnji 64,4 67,6 68,3 59,2 59,2 58,9

Opomba:

1. Davéni prihodki so razélenjeni glede na ekonomsko funkeijo, tj. glede na to, ali gre za davke na potro$njo, delo ali kapital. Za podrobnejSa pojasnila glej porocilo
Evropske komisije ,,Taxation trends in the European Union*“(2014).

2. Ta kategorija zajema davke na energente, promet in onesnazevanje ter vire, vklju¢ene med davke na potro$njo in kapital.

3. U¢inkovitost DDV se meri s koeficientom prihodkov iz DDV. Koeficient prihodkov iz DDV je opredeljen kot razmerje med dejanskimi prihodki iz pobranega DDV
in prihodki, ki bi bili teoreti¢no pobrani, ¢e bi bila celotna kon¢na (domaca) potronja obdavéena po splo$ni stopnji DDV, kar predstavlja nepopoln ukrep teoreti¢ne
¢iste osnove za DDV. Nizek koeficient lahko pomeni zmanj$anje davéne osnove zaradi visokih oprostitev davka ali uporabe znizanih stopenj za §irok nabor blaga in
storitev (,,vrzel v politiki®), ali da davek ni bil v celoti pobran, npr. zaradi goljufij (,,vrzel v pobiranju“). Opozoriti je treba, da relativen obseg cezmejnega
nakupovanja v primerjavi zdomaco potro$njo prav tako vpliva na vrednost koeficienta, zlasti pri manj$ih gospodarstvih. Za podrobnej$a pojasnila glej publikacijo
Evropske komisije (2012) ,,Tax reforms in EU Member States, Consumption tax trends .

Vir: Komisija
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Tabela VII. Kazalniki finan¢nih trgov

Razmiki kreditne zamenjave za drzavne vrednostne papirje (5-letne)*

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Bilan¢na vsota ban¢nega sektorja (v % BDP) 150,8 | 149,4 | 145,0 | 143,8 | 1314
Delez sredstev petih najvecjih bank (v % bilancne vsote) 59,7 | 59,3 | 59,3 | 58,4 -
Tuje lastniStvo bancnega sistema (v % bilancne vsote) 29,1 | 28,2 ] 283 [ 29,3 -
Kazalniki finan¢ne trdnosti:
- slaba posojila (% vseh posojil)l) 5,8 8,2 11,8 15,2 18,0
- koli¢nik kapitalske ustreznosti (%)" 1,7 | 113 | 11,9 | 114 | 11,1
- donos na kapital (%)l) 2,0 =32 | -11,8 | -19,6 | -15,6
Bancna posojila zasebnemu sektorju (medletna sprememba v %) 2,3 1,6 -2,3 -4,1 | -11,0
Posojila za nakup stanovanja (medletna sprememba v %) 16,0 | 184 6,2 1,8 1,3
Razmerje med posojili in depoziti 159,3 | 156,5 | 149,0 | 143,8 | 119,0
Likvidnost centralne banke kot % obveznosti 4,5 1,3 3,9 9,6 10,3
Izpostavljenost bank drzavam, ki prejemajo uradno finan¢no pomoc (v % BDP) - - - - -
Zasebni dolg (v % BDP) 1159 | 118,0 | 115,7 | 114,1 -
Bruto zunanji dolg (v % BDP)
- javni 18,6 | 22,9 | 24,0 | 31,3 | 43,8
- zasebni 38,9 | 39,7 | 41,6 | 43,0 | 43,6
Razlika med donosnostjo dolgorocnih obrestnih mer glede na Nem¢jjo* 115,3 | 108,9 | 236,3 | 431,3 | 424,2
97,1 | 71,2 | 159,1 | 330,1 | 273,2

Opombe:
l)Zadnji razpoloZljivi podatki (tretje Cetrtletje leta 2013).

* Merjeno v bazi¢nih tockah.

Banka za mednarodne poravnave in Eurostat (izpostavijenost makrofinancno ranljivim drzavam), MDS (kazalniki financne trdnosti),
Komisija (dolgorocne obrestne mere), Svetovna banka (bruto zunanji dolg) in ECB (vsi drugi kazalniki).
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Tabela VIII. Kazalniki trga dela in socialni kazalniki

Kazalniki trga dela 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Stopnja zaposlenosti (% prebivalstva med 20. in 64. letom) 73,0 71,9 70,3 68,4 68,3 67,2
Rast zaposlenosti (sprememba glede na prej$nje leto v %) 2,6 -1,8 -2,2 -1,6 -0,8 -2,0
Stopnja zaposlenosti zensk (% zenske populacije med 20. in 64. letom) 68,5 67,9 66,5 64,8 64,6 63,0
Stopnja zaposlenosti moskih (% moske populacije med 20. in 64. letom) 77,4 75,6 74,0 71,8 71,8 71,2
Stopnja zaposlenosti starejsih (% prebivalstva med 55. in 64. letom) 32,8 35,6 35,0 31,2 32,9 33,5
Zaposlenost s skrajSani lovnim & % sk lenih ti

apos el_"nosv s skraj§anim delovnim ¢asom (% skupno zaposlenih starosti 9.0 106 1.4 104 98 10,1
15 let ali vec)

3 ant s % 0,
vZaposlenost ?ensk S slfrajfanun delovnim ¢asom (% skupno zaposlenih 114 132 147 133 13.1 135
zensk starosti 15 let ali ve¢)
- . e N

Za;ioslenost mf)skih s s]l(rajfamm delovnim ¢asom (% skupno zaposlenih 7.1 8.4 8.6 7.9 7.0 73
moskih starosti 15 let ali ve¢)
Zaposlenost lo¢en ¢as (% lenih lo¢en ¢as, 1

ap(?s erjos za dolocen ¢as (% zaposlenih s pogodbo za dolocen ¢as, 15 17.4 164 173 182 17.1 165
let ali vec)
Prehod iz za¢asne v stalno zaposlitev 38,7 40,7 31,8 37,9 36,6
Stopnja brezposelnosti' (% aktivnega prebivalstva starosti 15-74 lef) 44 59 7,3 82 8,9 10,1
Stopnja dolgotrajne brezposelnosti” (% aktivnega prebivalstva) 1,9 1,8 3,2 3,6 43 5,2

topnj Inosti ih (% del ktivnih ih 15.in24.
Stopnja brezPose osti mladih (% delovno aktivnih mladih med 15. in 104 136 147 157 20,6 216
letom starosti)
Stopnja mladih, ki niso niti leni niti vklju¢eni v izobrazevanje ali

pnja ih, ki niso niti zaposleni niti vkljuceni v izobrazevanje al 65 75 71 71 93 92

usposabljanje (% populacije med 15. in 24. letom)

Mladi, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje (% populacije
med 18. in 24. letom, ki ima najve¢ nizjo srednjo izobrazbo in ni vklju¢ena 5,1 53 5,0 42 4.4 3,9
v nadaljnje izobraZevanje ali usposabljanje)

Dosezena terciarna izobrazba (% prebivalstva med 30. in 34. letom, ki je

. - . . - 30,9 31,6 34,8 37,9 39,2 40,1

uspesno zakljucilo terciarno izobrazevanje)
F Ine oblike otrosk 1 do 29 ur; % otrok, starih manj

ormalne oblike otroskega varstva (od 1 do 29 ur; % otrok, starih manj 40 40 40 3.0 2.0
kot 3 leta)
F Ine oblike otrosk tva (30 ur ali ve€; % otrok, starih manj kot

ormalne oblike otroskega varstva (30 ur ali vec¢; % otrok, starih manj ko 27.0 270 33.0 340 360
3 leta)
Produktivnost dela na zaposlenega (letna sprememba v %) 0,8 -6,2 35 2,4 -1,7 0,9
Stevilo opravijenih ur dela na zaposlenega (letna sprememba v %) 0,9 -6,0 0,7 -1,5 -1,3 0,7
P tivnost i letn: %; staln

roduktivnost dela na opravljeno uro dela (letna sprememba v %; stalne 0.1 02 28 3.9 04 02
cene)
Sredstva za zaposlene na zaposlenega (letna sprememba v %, stalne cene) 2,9 -1,4 5,0 0,5 -1,2 -0,9
Rast nominalnih stroskov dela na enoto (letna sprememba v %) 6,4 8,6 0,4 -0,7 0,8
Rast realnih stroskov dela na enoto (letna sprememba v %) 2,1 5,1 1,5 -1,9 0,5 -1,8
Opombe:

! Brezposelne osebe so vse osebe, kiniso bile zaposlene, so aktivno iskale delo in so bile pripravljene zaceti delati takoj ali v dveh tednih. Aktivno prebivalstvo je sestevek vseh
zaposlenih in nezaposlenih oseb.

Dolgotrajno brezposelni so vsi, ki so brezposelni najmanj 12 mesecev.

Viri:
Komisija (Raziskava o delovni sili v EU in evropski nacionalni ra¢uni)
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Izdatki za socialno varstvo (v % BDP) 2007 2008 2009 2010 2011

Bolezen / zdravstveno varstvo 6,7 7,0 7,8 7,9 7,8
Invalidnost 1,7 1,6 1.8 1,8 1,7
Starost / smrt hranitelja druzine 9,7 9.6 10,9 114 11,6
DruZina / otroci 1,7 1,8 2,1 2,2 2,2
Brezposelnost 0,4 0,4 0,6 0,7 0,8
Stanovanje; druge oblike socialne izkljucenosti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skupaj 20,7 20,9 23,7 24,4 24,6
od tega: socialni prejemki na podlagi premozenjskega stanja 1,8 1,8 2,0 2,0 2,0
Kazalniki socialne vklju¢enosti 2008 2009 2010 2011 2012
Tveganje revidine ali socialne izkljudenosti' (% celotnega prebivalstva) 18,5 17,1 18,3 19,3 19,6
T j $¢ine ali socialne izklju¢ ti pri ih (¢ 17. 1

vegame revi¢ine ali socialne izklju€enosti pri otrocih (% oseb do 17. leta 153 5.1 15.2 17.3 164
starosti)
T j §¢ine ali socialne izkljud ti pri starejsih (% b, starejsih

veganje revicine ali socialne izklju¢enosti pri starejsih (% oseb, starejs 2.4 233 2.8 242 28
od 65 let)
Stopnja tveganja revicine” (% celotnega prebivalstva) 12,3 11,3 12,7 13,6 13,5
Huda materialna prikrajsanost’ (% celotnega prebivalstva) 6,7 6,1 5,9 6,1 6,6

" e .. . . . . 4

Delez os.eb, ki zivijo v gospodinjstvih z nizko intenzivnostjo dela” (% oseb 6.7 5.6 7.0 7.6 75
v starosti 0-59 let)
Stopnja tveganja revs¢ine zaposlenih oseb (% zaposlenih) 5,1 4,8 53 6,0 6,5

Sinek socialnih - . oininami . .
Uc131v§ socia ransferjev (vkljuéno s pokojninami) na zmanjSevanje 465 486 475 438 464
revscine
Prag revidine, izraZen v nacionakni valuti v stalnih cenah’® 6299 6501 6376 6385 6319
Bruto razpoloZljivi dohodek (gospodinjstva) 22 677 22 839 23 043 23 567 22923

. . . . - o . .

Mediana relativne vrzeli tveganja revs¢ine (60 % mediane ekvivalentnega 19.3 202 202 19.9 19.1

dohodka, starost: vsi)

Opombe:

! Osebe, izpostavljene tveganju revic¢ine ali socialne izkljuGenosti: posamezniki, ki so izpostavljeni tveganju rev§¢ine in/ali trpijo hudo materialno prikrajsanost
in/ali zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo.

2 Stopnja tveganja rev§cine: delez oseb z ekvivalentnim razpolozljivim dohodkom, ki je nizji od 60 % nacionalne mediane ekvivalentnega dohodka.

? Delez oseb, ki so prikrajSane pri najmanj §tirih od devetih elementov prikraj§anosti: i) ne morejo placati najemnine ali rednih stanovanjskih stro§kov, ii) ne morejo
sizagotoviti primerno ogrevanega stanovanja, iii) ne morejo poravnati nepri¢akovanih izdatkov, iv) ne morejo si privos¢iti mesa, rib ali enakovrednega
vegetarijanskega obroka vsaj vsak drugi dan, v) ne morejo si privo§citi enotedenskih letnih pocitnic, vi) ne morejo si privosciti osebnega avtomobila, vii) ne
morejo si privo§¢iti pralnega stroja, viii) ne morejo si privo$¢iti barvnega televizorja, ix) ne morejo si privos¢iti telefona.

4 Osebe, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo: delez oseb, starih 0-59 let, ki Zivijo v gospodinjstvih, v katerih so bili odrasli (brez
vzdrzevanih otrok) v preteklih 12 mesecih zaposleni za manj kot 20 % njihovega celotnega delovnega potenciala.

s Prag za EE, CY, MT, Sl in SK je naveden v nominalni vrednosti v EUR; HICP — indeks 100 v letu 2006 (raziskava iz leta 2007 se nana$a na dohodek iz leta 2006).

Viri:
ESSPROS za izdatke za socialne prejemke; EU-SILC za socialno vklju¢enost.
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Tabela IX. Kazalniki uspesnosti in politike proizvodnih trgov

2004-
Kazalniki uspeSnosti 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Produktivnost dela' v celotnem gospodarstvu (letna rast v %) 32 | -58 | 3,6 2,1 -4 | 1,0
Produktivnost dela' v proizvodnji (letna rast v %) 57 | -83 | 147 | 3,6 | -1,3 1,6
. 1 . N -
Pr.oduk.tlvnost dela’ v dejavnostih oskrbe z elektri¢no energjjo, 27 | -6.1 1.1 34 | 46 | nr
plinom in vodo (letna rast v %)
Produktivnost dela' v gradbenistvu (letna rast v %) 1,2 ] -12,8 | -9,2 1,1 1,1 0,5
. . 2 o .
Inte'nzwnost patentov v prmzvodgp (st pat?:ntnih prijav pri EPO, 113.1 | 116,7| 1237 ] 1296 | nr. o
deljeno z bruto dodano vrednostjo v sektorju)
Kazalniki politike 22(:)(:)48- 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Sodna uveljavitev pogodb3 (v dnevih) 1368,01 1290 [ 1290 | 1290 | 1290 | 1270
Cas, potreben za ustanovitev podjetja’ (v dnevih) 51,8 6 6 6 6 6
Izdatki za raziskave in razvoj (v % BDP) 1,5 1,9 2,1 2,5 2,8 n.r.

DoseZena terciarna izobrazba

279 | 31,6 | 348 | 379 | 39,2 | 40,1
(v % prebivalstva med 30. in 34. letom)

Skupni javni izdatki za izobrazevanje

55 | 57| 57 | 57 : :
(v% BDP) G B

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Regulacija proizvodnih trgov4, skupayj 20

.. o . n.r. n.r. nr. n.r. 1,8
(Indeks: O=neregulirani; 6=najbolj regulirani)

Regulacija proizvodnih trgov4, maloprodaja 0.9

L. S R n.r. n.r. n.r. n.r. 0,6
(Indeks: O=neregulirani; 6=najbolj regulirani)

Regulacija proizvodnih trg0v4, mrezne 1'ndustrije5 34

L .. nr. nr. nr. nr. 2,9
(Indeks: O=neregulirani; 6=najbolj regulirani)

Opombe:

'Produktivnost dela je opredeljena kot bruto dodana vrednost (v stalnih cenah), deljena s $tevilom zaposlenih oseb.

*Podatki o patentih se nanasajo na prijave pri Evropskem patentnemuradu (EPO). Prijave se $tejejo glede na leto, v kateremso bile vlozene
pri EPO. Raz€lenjene so glede na kraj bivali§¢a nosilca izuma, pri ¢emer se uporabljajo ulomki, kjer gre za ve¢ nosilcev izuma ali razredov IPC,
da se preprecidvojno Stetje.

3 Metodologije za izracun tega kazalnika (vklju¢no s predpostavkami) so podrobno predstavljene na spletni strani:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

4 Metodologije za izracun kazalnikov regulacije proizvodnih trgov so podrobno predstavljene na spletni strani:
http://www.oecd.org/document/1/0.3746.en_2649 34323 2367297 1 1 1 1.00.html.

> Regulacija energetike, prometa in telekomunikacij skupaj.

Komisija, Svetovna banka — Doing Business (za sodno uveljavitev pogodb in ¢as, potreben za ustanovitev podjetja) ter OECD (za kazalnike
regulacije proizvodnih trgov).
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Tabela X. Zelena rast

22(:)(:37- 2008 2009 2010 2011 2012
Uspesnost na podrocju zelene rasti
Makroekonomski kazalniki
Energetska intenzivnost kgoe / € 0,28 0,26 0,25 0,26 0,26 0,25
Oglji¢na intenzivnost kg/€ 0,78 0,71 0,70 0,69 0,69 nr.
Intenzivnost virov (reciproé¢no produktivnosti virov) kg/€ 1,56 1,39 1,25 1,17 1,04 nr.
Intenzivnost odpadkov kg/€ nr. 0,17 nr. 0,18 nr. nr.
Energetska trgovinska bilanca % BDP -4,2% -6,3% -4,2% -5,4% -6,7% -7%
Utez energije v HICP % 13 13 12 14 14 15
Razlika med spremembo cene energentov in inflacijo % 33 8 -5,1 11,5 7,8 2,9
Razmerje med okoljskimi davki in davkina delo razmerje | 15,7% 15,7% 18,3% 18,5% 17,8% nr.
Razmerje med okoljskimi davki in vsemi davki razmerje 8,3% 8,1% 9,5% 9,6% 9,3% nr.
Sektorski kazalniki
Energetska intenzivnost industrije kgoe / € 0,23 0,19 0,18 0,18 nr. nr.
Delez energetsko intenzivnih industrij v gospodarstvu % BDP 13,8 13,3 12,1 nr. nr. nr.
Ocjjr;i;ilszne energije za srednje velike industrijske €/kWh| nr 0,09 0,10 0,09 0,09 0,09
Cene plina za srednje velike industrijske odjemalce™** € /kWh nr. 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05
Javne raziskave in razvoj za energetiko % BDP nr. 0,01% 0,01% 0,01% 0,02% 0,02%
Javne raziskave in razvoj za okolje % BDP nr. 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02%
Stopnja recikliranja komunalnih odpadkov razmerje | 18,3% 20,1% 20,9% 23,0% 35,1% 40,7%
Delez emisij toplogrednih plinov, vklju¢enih v ETS* % nr. 41,4% 41,6% 41,9% 41,1% 40,2%
Energetska intenzivnost prometa kgoe / € 0,79 0,86 0,82 nr. nr. nr.
Oglji¢na intenzivnost prometa kg/€ 2,36 2,57 2,48 nr. nr. nr.
Zanesljivost oskrbe z energijo

Uvozna energetska odvisnost % 52,6% 55,1% 48,4% 49,4% 48,1% 51,6%
Diverzifikacija virov uvoza nafte HHI nr. 0,23 0,25 0,21 0,20 nr.
Diverzifikacija meSanice energetskih virov HHI 0,24 0,26 0,25 0,24 0,24 0,24
Delez obnovljivih virov energije v mesanici % 10,6% 11,0% 14,3% 14,3% 13,5% 14,8%

Opombe:
Leto 2012 ni vklju€eno v tabeli zaradi nerazpoloZljivosti podatkov.

Splo§na pojasnila o postavkah v tabeli:

Vir: Eurostat, ¢e ni navedeno drugace; pojasnila v nadaljevanju: ECFIN.
Vsimakrokazalniki intenzivnosti so izrazeni kot razmerje med fizi¢no koli¢ino in BDP (v cenah iz leta 2000).
Energetska intenzivnost: bruto domaca poraba energije (v kgoe), deljena z BDP (v EUR).
Oglji¢na intenzivnost: emisije toplogrednih plinov (v ekvivalentu CO2/kg), deljene z BDP (v EUR).
Intenzivnost virov: domaéa poraba snovi (v kg), deljena z BDP (v EUR).
Intenzivnost odpadkov: odpadki (v kg), deljeni z BDP (v EUR).
Energetska trgovinska bilanca: bilanca izvoza in uvoza energije, izrazena kot % BDP.
Utez energije v HICP: deleZ ,energetskih® postavk v kosarici cen, ki se uporablja za izratun HICP.
Razlika med spremembo cene energije in inflacijo: komponenta energije v HICP in skupna inflacija HICP (letna sprememba v %).
Razmerje med okoljskimi davki in davki na delo/vsemi davki: iz baze podatkov GD TAXUD ,,Taxation trends in the European Union*.
Energetska intenzivnost industrije: poraba konéne energije v industriji (v kgoe), deljena z bruto dodano vrednostjo industrije (v EUR, 2005).
Delez energetsko intenzivnih industrij v gospodarstvu: delez bruto dodane vrednosti energetsko intenzivnih industrij v BDP.
Cene elektriéne energije in plina za srednje velike industrijske odjemalce: obmogje porabe 500-2 000 MWh in 10 000—-100 000 GJ; cene ne vkljuéujejo DDV.
Stopnja recikliranja komunalnih odpadkov: razmerje med recikliranimi in skupnimi komunalnimi odpadki.
Javne raziskave in razvoj za energetiko ali okolje: izdatki drzave za raziskave in razvoj za ti kategoriji kot % BDP.
Delez emisij toplogrednih plinov, vklju¢enih v ETS: na podlagi podatkov o emisijah toplogrednih plinov, ki jih drzave ¢lanice sporo¢ijo Evropski agenciji za
okolje (razen LULUCF).
Energetska intenzivnost prometa: poraba konéne energije v dejavnostih prevoza (v kgoe), deljena z bruto dodano vrednostjo prometnega sektorja (v EUR, 2005).
Oglji¢na intenzivnost prometa: emisije toplogrednih plinov v dejavnostih prevoza, deljene zbruto dodano vrednostjo prometnega sektorja.
Uvozna energetska odvisnost: neto uvoz energije, deljen zbruto domaco porabo energije, vklju¢no s porabo energije v mednarodnih skladi§¢ih.
Diverzifikacija virov uvoza nafte: Hirschman-Herfindahlov indeks (HHI), izraGunan kot vsota kvadratov trznih deleZev drzav izvora.
Diverzifikacija meSanice energetskih virov: Hirschman-Herfindahlov indeks za delez zemeljskega plina, vseh naftnih derivatov, jedrske toplote, obnovljivih virov
energije in trdih goriv.
Delez obnovljivih virov energije v meSanici: odstotni deleZ bruto domace porabe energije, izrazen v tonah ekvivalenta nafte.
* Komisija in Evropska agencija za okolje.
** Za leto 2007: povprecje S1 in S2 za DE, HR, LU, NL, FI, SE in UK. Druge drzave imajo samo S2.
**% Za leto 2007: povprecje S1in S2 za HR, IT, NL, FI, SE in UK. Druge drzave imajo samo S2.
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Seznam kazalnikov, uporabljenih v okviru 4, o potencialnem ucinku strukturnih reform
na rast.

Marze v sektorju konc¢nih proizvodov: Marza je razlika med prodajno ceno in stroskom
proizvoda/storitve. Za marze v sektorju koncnih proizvodov se uporabljajo priblizki na
podlagi marz v izbranih storitvenih sektorjih (transport in skladiScenje, poSta in
telekomunikacije, dobava elektriéne energija, plina in vode, hotelirstvo in gostinstvo ter
finan¢no posredovanje, vendar brez nepremicninskega sektorja ter sektorja posojanja strojev
in opreme in drugih poslovnih dejavnosti®”).

Vir: Ocena sluzb Komisije z uporabo metodologije Roeger, W. (1995), Can imperfect
Competition explain the Difference between primal and dual Productivity?, Journal of
Political Economy 1. 103(2) str. 316-30, na podlagi podatkov EUKLEMS za obdobje 1996—
2007.

Stroski vstopa: StroSek ustanovitve podjetja v sektorju vmesnih proizvodov kot delez
dohodka na prebivalca. Za sektor vmesnih proizvodov se v modelu uporablja priblizek na
podlagi proizvodnega sektorja.

Vir: Svetovna banka, podatkovna zbirka Doing Business, www.doingbusiness.org. Podatki za
leto 2012.

Implicitna davéna stopnja na potroSnjo: Opredeljena kot skupni davki na potrosnjo deljeno
z vrednostjo zasebne potrosnje. V simulacijah se uporablja kot priblizek za prenos obdavcitve
z dela na posredne davke. Implicitne davéne stopnje na potroSnjo se povecajo (s ¢imer se
razpolovi razlika v primerjavi z najuspes$nejSimi drzavami), davéne stopnje na delo pa se
zmanjsajo, tako da je skupni u¢inek predhodno proracunsko nevtralen.

Vir: Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, izdaja iz leta 2013,
Luksemburg, 2013. Podatki za leto 2011.

Delezi visokokvalificiranih in nizkokvalificiranih delavcev: Delez visokokvalificiranih
delavcev se poveca, delez nizkokvalificiranih delavcev se zmanjSa (s ¢imer se razpolovi
razlika v primerjavi z najuspeSnejSimi drzavami). Nizkokvalificirani delavci ustrezajo
stopnjam izobrazbe 0-2 po klasifikaciji ISCED; visokokvalificirane delavce predstavljajo
znanstveniki (v matematiki in racunalniStvu, inZeniringu, proizvodnji in gradbeniStvu).
Preostali so srednje kvalificirani.

Vir: EUROSTAT. Podatki za leto 2012 ali zadnji razpolozljivi.

Stopnja neudelezbe Zensk na trgu dela: Delez delovno sposobnih Zensk, ki nimajo placane
zaposlitve oziroma ne iS¢ejo placane zaposlitve, v skupnem Stevilu delovno sposobnih Zensk.
Vir: EUROSTAT. Podatki za leto 2012 ali zadnji razpolozljivi.

Stopnja neudelezbe nizkokvalificiranih moSkih na trgu dela: Delez nizkokvalificiranih
delovno sposobnih moskih, ki nimajo placane zaposlitve oziroma ne iS¢ejo placane zaposlitve,
v skupnem S$tevilu delovno sposobnih moskih.

Vir: EUROSTAT. Podatki za leto 2012 ali zadnji razpoloZljivi.

Stopnja neudelezbe starejSih (55—64 let) na trgu dela: Delez prebivalstva starosti 55-64 let,
ki nima plaane zaposlitve oziroma ne iSCe placane zaposlitve, v skupnem prebivalstvu
starosti 55-64 let.

> Nepremi¢ninski sektor je izkljuéen zaradi statistiGnih tezav pri ocenjevanju marze v tem sektorju. Sektor
posojanja strojev in opreme ter drugih poslovnih dejavnosti je vsebinsko del sektorja vmesnih proizvodov.
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Vir: EUROSTAT. Podatki za leto 2012 ali zadnji razpoloZljivi.

Aktivna politika zaposlovanja: 1zdatki za aktivno politiko zaposlovanja kot delez BDP,
deljen z delezem brezposelnih v prebivalstvu.
Vir: EUROSTAT. Podatki za leto 2011 ali zadnji razpoloZljivi.

Nadomestitvena stopnja za brezposelnost: Delez dohodka delavca v ¢asu zaposlitve, ki ga
izplaca sistem nadomestil za brezposelne. Povprecje neto nadomestitvenih stopenj v 60
mesecih brezposelnosti.

Vir: OECD, Benefits and Wages Statistics.

www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm. Podatki za leto 2012.
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