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P7_TA(2014)0066
Mala kmetijska gospodarstva

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 4. februarja 2014 o prihodnosti malih kmetijskih gospodarstev
(2013/2096(INI))

(2017/C 093/08)

Evropski parlament,

— ob upostevanju ciljev skupne kmetijske politike, navedenih v ¢lenu 39 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),
zlasti ciljev ,povecati kmetijsko produktivnost s pospesevanjem tehni¢nega napredka in zagotavljanjem racionalnega
razvoja kmetijske proizvodnje ter z optimalno uporabo proizvodnih dejavnikov, zlasti delovne sile” in ,zagotoviti
primerno Zivljenjsko raven kmetijske skupnosti, zlasti s povecanjem individualnega zasluzka oseb, ki se ukvarjajo
skmetijstvom®,

— ob upostevanju Uredba (EU) $t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o pravilih za
neposredna placila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES) §t. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) §t. 73/2009 ('), zlasti ¢lenov 32 in 61 o prerazporeditvenih plaéilih in shemah za
male kmete;

— ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o podpori za
razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES)
$t. 1698/2005 (%), zlasti clenov 7 in 19 o tematskih podprogramih oz. o razvoju kmetij in podjetij,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 3. maja 2011 z naslovom ,Nase Zivljenjsko zavarovanje, nas naravni kapital:
strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2020 (COM(2011)0244),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. septembra 2010 z naslovom ,Posteni prihodki za kmete: bolje delujoca veriga
preskrbe s hrano v Evropi* (*),

— ob upostevanju $tudije ,Delno samooskrbno kmetovanje: vrednost in smeri razvoja“, ki jo je objavil Tematski sektor
B (strukturna in kohezijska politika) Evropskega parlamenta leta 2013,

— ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za kmetijstvo in razvoj podeZelja (A7-0029/2014),

A. ker so male kmetije v Evropi pod stalnim demografskim, gospodarskim in tehnoloskim pritiskom, ki povzroca pocasno
deagrarizacijo in izseljevanje prebivalstva iz vasi na obmogjih, kjer male kmetije prevladujejo, ter mnozi¢no zapuscanje
zivinorejskih gospodarstev z malimi ¢redami in opus¢anje gojenja posebnih lokalnih pridelkov;

B. ker mala gospodarstva predstavljajo kmetijski model z druzbenim znacajem, ki je v EU $e vedno najbolj razsirjen, in ker
lahko in morajo soobstajati z drugimi kmetijskimi modeli, ki so ve¢ji in bolj usmerjeni k velikim trgom;

C. ker male kmetije ne zagotavljajo zgolj proizvodne funkcije, temve¢ tudi bistvene funkcije v povezavi z zagotavljanjem
javnih dobrin: na podro¢ju narave in krajine — ker prispevajo k ohranjanju znacilne pokrajine evropskih vasi in bioloske
raznovrstnosti podezelskih obmocij; na druzbenem podrocju — ker milijonom ljudi v Evropi zagotavljajo sredstva za
preZivljanje in preprecujejo revicino, industriji in drugim gospodarskim panogam, kot je turizem, pa zagotavljajo veliko
Stevilo delavcev; na podro¢ju kulture — ker ohranjajo lepe tradicije, ljudske obicaje in drugo nematerialno zgodovinsko
dedis¢ino ter izdelujejo regionalne in tradicionalne proizvode;

() ULL 347,20.12.2013, str. 608.
() ULL 347, 20.12.2013, str. 487.
() UL C 308E, 20.10.2011, str. 22.
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D. ker male kmetije ustvarjajo dobre pogoje za okolju prijazno kmetijstvo, usmerjeno v dobrobit Zivali;

E. ker izseljevanje iz podeZelja resno ogroza Zivljenje na podeZelju in s tem kakovost Zivljenja in delovne pogoje kmetov
ter je pogosto odlo¢ilnega pomena za ohranitev ali opustitev malih kmetij; ker ustvarjanje dolgoro¢ne perspektive,
zlasti za mlade, bistveno vpliva na prihodnost malih kmetij;

F. ker male kmetije na nekaterih obmogjih s svojim obstojem in prezivetiem zagotavljajo vir dohodkov in zavirajo
izseljevanje prebivalstva;

G. ker trzne cene mo¢no nihajo, kar pa e poslabsuje dejstvo, da posredniki z izkoris¢anjem slabega polozaja pridelovalcev
narekujejo cene;

H. ker so male kmetije obi¢ajno bolj odzivne in se lazje prilagodijo krizam na trgu;

I ker se Stevilne male kmetije specializirajo in povezujejo v organizacije proizvajalcev, kar jim upravi¢eno omogoca
proizvodnjo za Zivilski trg pod enakimi pogoji, kot to velja za ve¢ja gospodarstva;

J. ker je za tezave malih kmetij potreben celovitejsi pristop in ker so podpora morebitnim alternativnim virom dohodka,
moznost diverzifikacije ter ustvarjanje nekmetijskih delovnih mest in javnih sluzb na podezelskih obmogjih klju¢nega
pomena za prihodnost malih kmetij in podeZelskih skupnosti;

K. ker male kmetije v okviru skupne kmetijske politike niso obravnavane ustrezno, kar med drugim izhaja iz dejstva, da
zato se ni sposobna primerno odzivati na polozaj in vlogo malih kmetij, ter tega, da nekatere drzave ¢lanice v drugem
stebru dolo¢ajo minimalne pragove upravi¢enosti in da drzave ¢lanice niso uvedle izvedbenih ukrepov, ki bi upostevali
potrebe malih kmetij;

L. ker imajo male kmetije teZave pri pridobivanju finan¢ne pomodi, med drugim morda zato, ker jim je zaradi
pomanjkanja lastnega kapitala in/ali potrebne zmogljivosti otezen dostop do finan¢nih sredstev iz programov EU, in
zato, ker imajo nizko kreditno sposobnost oziroma je nimajo;

M. ker je treba malim kmetijam v skrajno obrobnih regijah vpri¢o dvojnega pritiska, pod katerim delujejo, prav tako
nameniti posebno pozornost;

N. ker je dodatni zasluzek izredno pomemben za mnoge male kmetije;

O. ker nekatere vrste malih kmetij, kot so samooskrbne kmetije, blazijo splosno pomanjkanje, saj zagotavljajo vsaj
skromen obseg Zivil in dohodka;

P. ker male kmetije v nekaterih primerih ne prejemajo dovolj administrativne podpore ali dobrega svetovanja; ker drzave
¢lanice pogosto postavljajo birokratske ovire in ker nekateri male kmetje nimajo zadostnega znanja in izkusenj, da bi
uspesno sledili upravnim postopkom;

Q. ker imajo kmetije zaradi svoje geografske razprsenosti precej slabsi pogajalski polozaj v prehrambni verigi kot drugi
udelezenci na trgu, kar obcutijo zlasti male kmetije;

R. ker imajo male kmetije posebno vlogo pri ohranjanju sposobnosti preZivetja nekaterih regij, kot so gorska obmodja,
obmodja z omejenimi moznostmi in najbolj oddaljena obmocja ter tista obmodja, kjer je kmetijstvo zaradi geografskih
in morfoloskih omejitev ena redkih, ¢e ne edina mogoca gospodarska panoga;

S. ker imajo druzine, ki se prezivljajo z delom na malih kmetijah, precej nizji prihodek in Zivljenjski standard kot kmetje,
ki imajo velike kmetije ali so zaposleni v drugih gospodarskih panogah;
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T. ker $tevilne manjSe kmetije ne morejo Ziveti samo od kmetovanja in so alternativni viri dohodka nujni za njihovo
prezivetje; ker bi se morale manjse kmetije tudi okrepljeno usmeriti v donosnost in produktivnost svoje dejavnosti;

U. ker male kmetije v Stevilnih regijah zagotavljajo sredstva za prezivljanje druzinam, ki ne morejo najti drugega vira
dohodka;

V. ker ni na voljo dovolj zanesljivih podatkov o poloZaju malih kmetij in u¢inkih instrumentov skupne kmetijske politike
na ta sektor in ker so male kmetije v posameznih drzavah ¢lanicah opredeljene zelo razlicno;

W. ker nekateri mali kmetijski proizvajalci, kot na primer ¢ebelarji, nimajo v lasti zemlje ali pa je ne obdelujejo, kar jim
preprecuje vkljucitev v sheme za male kmete;

X. ker je Generalna skups¢ina Zdruzenih narodov leto 2014 razglasila za mednarodno leto druZzinskih kmetij;

1. poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj v okviru nove skupne kmetijske politike in priprav direktiv za ¢as po letu 2020
sprejmejo ustrezne ukrepe, ki bodo bolje upostevali posebne potrebe malih druzinskih kmetij, saj slednje predstavljajo
pomemben element evropskega kmetijskega modela ter jedro vecfunkcionalnega razvoja podezelskih obmodij in
trajnostnega razvoja regij na splosno;

2. poziva k nadaljevanju politike, ki spodbuja krepitev kmetijskih zemljis¢ in dodeljevanje finan¢ne pomoci kmetom, ki
so vkljuceni v sheme za male kmete in so svoja kmetijska zemljis¢a dokon¢no prepustili drugim kmetom, kot uéinkovitega
sredstva za izboljSanje kmetijske proizvodne strukture;

3. meni, da glavni namen ukrepov za prestrukturiranje ne sme biti preprosto zmanjsanje Stevila malih kmetij, ker se
konkurenénost ve¢jih kmetij s tem ne bo povecala; zato poziva drzave ¢lanice, naj pripravijo ustrezne predloge reitev in
modele za razvoj malih kmetij ter pri tem upostevajo posebne znacilnosti kmetijstva v vsaki drzavi in regionalne razlike, da
okrepijo njihovo konkurenénost, donosnost in produktivnost, spodbujajo podjetni§tvo, ustvarjajo nova delovna mesta in
omejijo proces izseljevanja prebivalstva iz podezelskih obmodij;

4. meni, da se je treba nujno upreti procesu opuscanja zemljis¢ in izseljevanja prebivalstva iz podezelskih obmocij, da bi
malim kmetijam zagotovili ustrezno okolje in s tem tudi dolgoro¢no perspektivo na njihovi lokaciji; zato poziva drzave
¢lanice, naj namensko spodbujajo infrastrukturo, izobraZevalne moznosti, zdravstveno oskrbo in nego, varstvo otrok, hiter
internetni dostop ter vzpostavitev in razvoj malih in srednjih podjetij na podezelju, tudi z uporabo razpolozljivih evropskih
sredstev iz ustreznih skladov, da bi zagotovili enakovredne Zivljenjske razmere med mesti in podeZeljem; priporoca, da se
ustvarjanje vitalnih moznosti za prihodnost mladih, dobro izobrazenih in Zensk obravnava prednostno;

5. poziva k neposredni prodaji, med drugimi tradicionalnih proizvodov, na lokalnih in regionalnih trgih, da bi razvili
obliko trajnostne obdelave ob spostovanju nacel odgovornosti in nujno potreben in sorazmeren sistem nadzora za male
kmetije; spodbuja Komisijo in drzave ¢lanice, naj pregledajo veljavne predpise o varnosti preskrbe s hrano za zmanjsanje
obremenitev in odpravljanje ovir, ki jih ti predpisi povzrocajo malim kmetijam na podro¢ju razvoja predelave in prodaje
zivil; spodbuja Komisijo in drzave clanice, naj ustanovijo platformo za izmenjavo najboljsih praks v zvezi z ureditvijo in
nadzorom nad predelavo na malih kmetijah; poleg tega poziva regionalne oblasti, naj okrepijo prizadevanja na podro¢ju
razvoja infrastrukture za neposredno prodajo, vklju¢no z lokalnimi in mestnimi trgi, s ¢imer bo potro$nikom omogocen
dostop do cenovno ugodnih, svezih in kakovostnih kmetijskih proizvodov;

6. meni, da je treba v postopek iskanja resitev za tezave malih kmetij v okviru skupne kmetijske politike vkljuciti tudi
druga podrogja politike Unije, vkljuéno s kohezijsko politiko, da bi prispevali k izbolj$anju tehni¢ne infrastrukture in
dostopa do javnih storitev na podezelskih obmogjih, medtem ko je treba sredstva iz Evropskega socialnega sklada uporabiti
za financiranje dejavnosti na ravni skupnosti in socialnih dejavnosti, ki se nanasajo na socialno vklju¢enost, izobrazevanje,
usposabljanje in prenos znanja; poleg tega meni, da je treba odobriti dodatno podporo z nacionalnimi sredstvi, ob
upostevanju pogojev, dogovorjenih s Komisijo, ne da bi pri tem krsili nacela konkurence, saj male kmetije nimajo velikega
vpliva na trg;

7. opozarja na pritisk, ki se odraza na cenah kmetijskih zemljis¢ zaradi bliznje liberalizacije nepremi¢ninskega trga
v novih drzavah ¢lanicah; razlaga, da bodo narascajoce cene zemljis¢ najbolj prizadele male kmete;
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8.  poziva drzave ¢lanice, naj z izobrazevalnimi sistemi zagotovijo primerno infrastrukturo za poklicno izobrazevanje in
usposabljanje v kmetijstvu;

9.  opozarja na pritisk, ki se odraza v vi$anju cen kmetijskih zemljis¢, zaradi Sirjenja mest;

10.  pozdravlja vzpostavitev podpornega mehanizma za male kmete v okviru prvega stebra skupne kmetijske politike,
vendar meni, da je bila poenostavljena samo oblika prenosa, medtem ko nizke stopnje neposrednih placil ne ponujajo
nobenih moznosti za razvoj, in da ukrepi zaradi tega $e vedno ne zadoscajo za izboljSanje poloZaja malih kmetij v EU;
meni, da je treba uvesti mehanizem, ki malim kmetijam omogoca, da vloZijo vecletne zahtevke za neposredna placila, ki se
posodabljajo izkljuéno v primeru sprememb na kmetiji;

11.  ponovno opozarja na bistvene razlike med kmetijskimi subvencijami, odobrenimi v posameznih drzavah ¢lanicah,
ki skodijo novim drzavam ¢lanicam;

12.  poudarja, da je treba zaradi prostovoljnega znacaja sheme za male kmete v prvem stebru skupne kmetijske politike
ponovno preuciti in uporabiti vse moZnosti financiranja za male proizvajalce, ki so predvidene v drugem stebru skupne
kmetijske politike;

13.  meni, da je treba poleg omenjenih ukrepov poiskati u¢inkovit nacin podpore za tiste male kmetijske proizvajalce,
katerih dejavnost in proizvodi niso vezani na lastnistvo infali rabo kmetijskih zemljis¢;

14.  poziva drzave ¢lanice, naj uvedejo ustrezne finan¢ne instrumente, na primer v obliki mikrokreditov, posojil
z ugodnimi obrestnimi merami, finan¢nih najemoyv, placil prvih obrokov ali jamstev za posojila; poleg tega meni, da je v ta
proces podpore treba vkljuciti organe na regionalni in lokalni ravni;

15.  poudarja, da zahteve dobre kmetijske prakse ter evropski in nacionalni predpisi, zlasti o kmetijski proizvodnji ter
varstvu potro$nikov, veljajo tudi za male kmetije, zato morajo mali kmetje nujno izpolnjevati minimalne pogoje glede
usposobljenosti; zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj preucijo, kako bi lahko to usposobljenost obsezno posredovali
v obliki, prilagojeni malim kmetijam;

16.  poziva k boljsi organizaciji brezplaénega svetovanja za potrebe malih kmetij, poenostavitvi postopkov v zvezi
z informiranjem, usposabljanjem in zdravstvenim nadzorom, vzpostavitvi informacijskih dejavnosti, razsirjanju dobre
prakse na podro¢ju kratke prehrambne verige, zagotovitvi tehni¢ne pomoc¢i pri vlaganju proSenj za sredstva EU in
k svetovanju, s pomo¢jo katerega bo mogoce proizvodno dejavnost malih kmetij prilagoditi proizvodnim in okoljskim
moznostim;

17.  poudarja, da se morajo male kmetije zdruZevati v organizacije, skupine proizvajalcev ali zadruge ter sprejeti skupne
programe trzenja; meni, da je treba v okviru evropskih in nacionalnih mehanizmov e posebej spodbujati vse oblike
sodelovanja malih kmetij, kot so zadruge, organizacije proizvajalcev ali skupna uporaba obratovalnih sredstev, na primer
strojev;

18.  meni, da je malim kmetijam na gorskih obmog¢jih, obmog¢jih z omejenimi moznostmi in v najbolj oddaljenih regijah
treba zagotoviti moznost, da lahko pridobijo vezano podporo, na primer za Zivinorejo, kadar izpolnjujejo tudi dolocene
okoljske naloge;

19.  meni, da so kmetijske dejavnosti bolj kot kdajkoli strateske dejavnosti, ki bi jim vse drzave ¢lanice morale posvecati
pozornost, da bi poiskali resitve za male kmete v zvezi z nadaljevanjem njihove dejavnosti in tako vzpostavili ravnovesje
med prodajnimi cenami kmetijskih proizvodov in proizvodnimi stroski;

20.  poziva drzave ¢lanice, naj v svoje programe v okviru prvega in drugega stebra vklju¢ijo podprograme in ukrepe,
namenjene malim kmetijam; poudarja, da morajo zlasti male kmetije zaceti dodatne in pomozne dejavnosti, na primer na
turistiénem podro¢ju, da ustvarijo zadosten prihodek, zato so $e posebej pomembna zadostna sredstva v ovkiru drugega
stebra skupne kmetijske politike in programi za razvoj podezelja, ki so prilagojeni potrebam malih kmetij;



C 93/46 Uradni list Evropske unije 24.3.2017

Torek, 4. februar 2014

21.  priporoca razsiritev obsega mrez raunovodskih podatkov s kmetij, da bi ocenili polozaj malih kmetij in uc¢inke
skupne kmetijske politike nanje, in predlaga nacrtovanje njihovega nadaljnjega razvoja;

22, naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.



