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Pregled ekonomskega upravljanja
Porocilo o uporabi uredb (ES) §t. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011,
1177/2011, 472/2013 in 473/2013'

! Uredba (EU) 3t. 1173/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 201lo uginkovitem
izvrSevanju proracunskega nadzora v euroobmocju; Uredba (EU) st. 1174/2011 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 16. novembra 20110 izvrSilnih ukrepih za odpravljanje ¢ezmernih makroekonomskih
neravnotezij v euroobmocju; Uredba (EU) st. 1175/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.
novembra 2011 o spremembi Uredbe (ES) §t. 1466/97 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem
ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik; Uredba (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij;
Uredba (EU) st. 1177/2011 z dne 8. novembra 2011 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 o pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem; Uredba (EU) st. 472/2013
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o okrepitvi gospodarskega in proracunskega
nadzora v drzavah ¢lanicah euroobmodja, ki so jih prizadele ali jim grozijo resne tezave v zvezi z
njihovo finanéno stabilnostjo; Uredba (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
21. maja 2013 o skupnih dolo¢bah za spremljanje in ocenjevanje osnutkov proracunskih naértov ter
zagotavljanje zmanj$anja ¢ezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmoéju Ceprav je Direktiva
Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic del
zakonodajnega Sestercka, ni del tega pregleda. Pregledana bo posebe;j in sicer do 14. decembra 2018
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1. UVOD

EU je v odgovor na pomanjkljivosti v svojem sistemu ekonomskega upravljanja, ki so se
pokazale med gospodarsko in finan¢no krizo, sprejela Stevilne ukrepe za okrepitev
ekonomskega upravljanja in vzpostavitev trajnostne konvergence, gospodarske rasti in
delovnih mest. V srediScu teh prizadevanj sta bila zakonodajna sveznja, imenovana Sesteréek
in dvojéek. V tem pregledu’ je zajetih sedem uredb iz teh dveh sveZnjev; za eno od njih,
Uredbo 472/2013, pa so bili rezultati prvega pregleda objavljeni Ze februarja 2014.°
Zakonodaja je namenjena tesnejSemu usklajevanju gospodarskih politik s krepitvijo
proracunskega nadzora v okviru Pakta za stabilnost in rast, uvedbo novega postopka na
podro¢ju makroekonomskih neravnotezij, vzpostavitvijo okvira za obravnavanje drzav, ki
imajo tezave s finan¢no stabilnostjo, in kodifikacijo zakonodaje o integriranem ekonomskem
in proracunskem nadzoru v obliki evropskega semestra.

Klju¢no vprasanje, obravnavano v tem pregledu, je, v kolikSnem obsegu so nova pravila,
uvedena s SesterCkom in dvojckom, ucinkovita pri doseganju zadevnih ciljev in v koliksni
meri prispevajo k napredku pri zagotavljanju tesnejSega usklajevanja ekonomskih politik in
trajnostne konvergence ekonomske uspeSnosti drzav Clanic ter koliko ob tem zagotavljajo
visoko raven preglednosti, verodostojnosti in demokrati¢éne odgovornosti.

Moznost oblikovanja zakljuc¢kov o ucinkovitosti uredb je omejena zaradi kratkega obdobja
njihove uporabe, saj je zacel Sesterek veljati konec leta 2011, dvojcek pa Sele sredi leta
2013. To obdobje ni le kratko, ampak ga je zaznamovala tudi huda gospodarska kriza. Zaradi
tega pravila niso bila preizkuSena v obicajnih gospodarskih razmerah.

2. UCINKOVITOST UREDB

V naslednjih pododdelkih je obravnavana ucinkovitost vsake od teh uredb pri doseganju
njenih ciljev v zvezi z aktualno podlago za razlicne elemente nove zakonodaje o
ekonomskem upravljanju.

2.1. Fiskalni nadzor

Zaradi finan¢ne in gospodarske krize ter posledi¢nih zviSanj primanjkljaja in stopnje dolga v
EU je bila potrebna temeljita reforma Pakta za stabilnost in rast’, in sicer tako preventivnega

? Razli¢ne uredbe predpisujejo pregled do 14. decembra 2014,
> COM(2014) 61 final z dne 6. februarja 2014.

*Pakt za stabilnost in rast je bil prvotno ustanovljen leta 1997, da bi omogo¢il usklajevanje fiskalnih politik med
drzavami ¢lanicami, kar naj bi preprecilo, da bi nevzdrzne fiskalne politike spodkopale skupno monetarno
politiko, usmerjeno v stabilnost cen. Pakt sestavljata dva dela. Namen preventivnega dela je zagotoviti temeljno
mo¢ javnih financ drzav Clanic za vzpostavljanje makroekonomske stabilnosti in fiskalnega manevrskega
prostora za reSevanje morebitnih gospodarskih pretresov. Osnovna zahteva je, da drzave Clanice dosezejo in
ohranjajo srednjerocni proracunski cilj, ki je strukturno opredeljena referencna vrednost za proracun posamezne
drzave (to pomeni, da je ciklicno prilagojena ter brez enkratnih in zacasnih ukrepov). Namen korektivnega dela,



kot korektivnega dela.” Na splono sta bila glavna cilja reform v okviru $esteréka in dvojcka
na podroc¢ju proracunskega nadzora (1) okrepljen in poglobljen proracunski nadzor, tako da
postane bolj reden in integriran, tudi prek okrepljenega mehanizma sankcij, in (2) dodaten
nadzor v drzavah C(¢lanicah euroobmocja za zagotovitev odpravljanja cCezmernih
primanjkljajev in ustrezne vkljucitve priporocil EU glede politike v pripravo nacionalnih
proraunov.

Predvsem je bil okrepljen preventivni del, ki je postal tudi bolj zavezujo€. S Sesterckom je bil
uveden koncept znatnega odstopanja od srednjeronega cilja ali poteka prilagoditve za
njegovo dosego. Nezadostna korekcija takSnega odstopanja lahko nazadnje privede do
finan¢nih sankcij za drzavo euroobmocja. Zahteve za potek prilagoditve so bile oblikovane
tako, da upoStevajo tveganja za vzdrznost in splosne gospodarske razmere. Uvedena je bila
referencna vrednost za odhodke, da se drzavam Cclanicam zagotovijo jasnejSe in bolj
operativne smernice. Vecje sodelovanje v preventivnem delu Pakta in njegovo izvrSevanje
odrazata pomembnost preudarnih proracunskih politik v ¢asu gospodarskega razcveta.

Korektivni del je bil nadgrajen z uporabo merila glede dolga, ki je dolo¢eno v Pogodbi.
Sankcije, naloZzene drzavam euroobmocja, ki ne izpolnjujejo priporocil, prejetih v okviru
postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem, so bile poostrene. Uvedene so bile nove
dolocbe o ciljnem letnem nominalnem in strukturnem primanjkljaju v €asu trajanja postopka
v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem. Na splosno je postal Pakt za stabilnost in rast proznejsi
zaradi moZnosti prilagoditve hitrosti konsolidacije javnih financ tako v okviru preventivnega
kot korektivnega dela, ko gre za utemeljene primere.

Ob upostevanju obsega in mozZnih posledic ucinka prelivanja gospodarskih in proracunskih
razmer v drzavah ¢lanicah euroobmocja so bili z dvojckom za drzave ¢lanice euroobmocja
uvedeni dodatni postopki za nadzor in spremljanje. Vzpostavljen je bil sistem postopnega
spremljanja s strani Sveta in Komisije, da se zagotovi pravocasna in trajna odprava ¢ezmernih
primanjkljajev ter omogoci hitro odkrivanje tveganj, ki nakazujejo, da drzava Clanica ne
izpolnjuje pravil Pakta. To vkljucuje analizo osnutkov proracunskih nacrtov drzav ¢lanic
euroobmocja, ki se opravi vsako leto jeseni, in moznost, da Komisija poda samostojna
priporocila drzavam ¢lanicam s ¢ezmernimi primanjkljaji. Ta sistem vsebuje tudi zahtevo, da
slednje predstavijo programe ekonomskega partnerstva, v katerih so opisane fiskalne in
strukturne reforme, ki se izvajajo za zagotovitev ucinkovite in trajne odprave teh
primanjkljajev.

Poleg navedenega je dvojcek na podlagi direktive o proracunskih okvirih iz Sestercka uvedel
dodatne elemente za krepitev fiskalnih okvirov drzav €lanic euroobmocja: vecji poudarek na
srednjero¢nem nacrtovanju, bolj usklajene in preglednejse proracunske postopke, postopke za
spodbujanje uporabe nepristranskih makroekonomskih napovedi za proracunsko nacrtovanje
ter neodvisno spremljanje izpolnjevanja fiskalnih pravil na nacionalni ravni.

ki je postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, je odprava vecjih napak v proracunskih politikah. Temelji
na mejni vrednosti za primanjkljaj, ki znasa 3 %, in za dolg, ki znasa 60 % BDP.
>V Prilogi 1.1 so povzete spremembe Pakta za stabilnost in rast, ki so bile uvedene s $esterékom in dvojékom.



Ocena

Na splosno se je prenovljeni okvir izkazal za u€inkovitega pri krepitvi proracunskega nadzora
in s tem pri usmerjanju drzav ¢lanic pri njihovih prizadevanjih za konsolidacijo javnih financ
v tezkih gospodarskih razmerah. Ceprav se pravila uporabljajo razmeroma kratek ¢as in je
njihov specifi¢ni prispevek tezko lociti od drugih dejavnikov, na katerih temeljijo razli¢ni
ukrepi politike, prve izkuSnje kazejo, da so prenovljena fiskalna pravila EU dejansko odigrala
svojo vlogo. Na splosno je bil dosezen napredek v zvezi s konsolidacijo javnih financ, saj se
je povprecni fiskalni primanjkljaj v EU-28 zmanjSal s 4,5 % BDP v letu 2011 na napovedanih
priblizno 3 % BDP v letu 2014.

Dosedanja uspesnost v okviru prenovljenega preventivnega dela se lahko §teje za spodbudno.
Vecina zadevnih drzav Clanic je dosegla svoje srednjerocne cilje ali pa je pri tem ustrezno
napredovala (glej Prilogo 1.2). Znatno odstopanje doslej ni bilo ugotovljeno. Vendar bo Sele
po izboljSanju gospodarskih razmer mogoce Se bolje razumeti ucinkovitost preventivnega
dela, zlasti kar zadeva referen¢no vrednost za odhodke.

V okviru korektivnega dela je bila od zacetka veljavnosti Sestercka decembra 2011 doseZena
prepricljiva trajnostna odprava ¢ezmernih primanjkljajev. Takrat je bilo v postopku v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem 23 od 27 drzav ¢lanic (glej Prilogo 1.3). Do konca avgusta 2014
je ta Stevilka padla na 11 od 28. IzkusSnje z referencno vrednostjo za dolg so zelo omejene,
nenazadnje tudi zato, ker so nova pravila vkljuc¢evala prehodno obdobje do polne uveljavitve
referencne vrednosti za dolg. Kljub temu je uveljavitev merila glede dolga povecala
ozavescenost o pomenu dolga za fiskalno stabilnost in omogocila dodatne spodbude, da se
dolg vrne na vzdrzno pot. Vmesna cilja glede nominalnega in strukturnega primanjkljaja v
okviru postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem sta omogocila natancnejSe in
preglednejse svetovanje glede politike ter spremljanje. To je ublazilo negativne spodbude za
strukturno prilagajanje proti koncu obdobja in omogocilo upoStevanje negotovosti glede
makroekonomskega scenarija, na katerem temelji priporocilo. Moznost prilagajanja
obstojecih priporocil je bila uporabljena v primeru dobro utemeljenih razlogov, in se je
izkazala za zelo koristno pri prilagajanju poteka konsolidacije v hitro spreminjajocem se
okolju zadnjih deset let.

Ker niso bile izrecene nobene sankcije za drzave, ki ne izpolnjujejo pravil prenovljenega
Pakta za stabilnost in rast, ni mogoce v celoti oceniti, ali je bil cilj ucinkovitejSega
izvrSevanja proracunskega nadzora v euroobmocju dejansko dosezen. Vseeno pa je mogoce
reci, da so dodatni elementi proracunskega nadzora za drzave ¢lanice euroobmocja, ki so bili
uvedeni z dvojckom, na splosno izpolnili svoj cilj, da vsaj povecajo pritisk za odpravo
¢ezmernih primanjkljajev. Moznost Komisije, da izdaja samostojna priporocila, je pomenila
precejSen dodatek k spremljanju drzav ¢lanic s ¢ezmernim primanjkljajem, saj bo omogocila
zgodnejSe izdajanje smernic za drZzave s Cezmernim primanjkljajem. To pomeni boljse
odkrivanje tveganj in drzavi clanici omogoca, da priporo¢ila upoSteva in sprejme
previdnostne ukrepe. Programi ekonomskega partnerstva bodo povecali ozavescenost



oblikovalcev politike o povezanosti strukturnih reform z vzdrznostjo javnih financ in njihovi
pomembnosti zanjo. To zahteva, da so programi ekonomskega partnerstva osredotoceni
izrecno na opredeljevanje ukrepov za obravnavanje trajnosti odprave primanjkljaja, ki se ze
1zvajajo, in tistih, ki so morda potrebni.

Jeseni leta 2013 je bila prvi¢ opravljena pregledna, primerljiva in neodvisna ocena osnutkov
proracunskih nacrtov vseh drzav ¢lanic euroobmocja, in sicer pred sprejetjem proracunov v
nacionalnih parlamentih.’ Ta postopek je pomemben premik v pristopu k prora¢unskemu
nadzoru, saj pomeni prehod od naknadnih na predhodne smernice. Tako prispeva k
uresnievanju cilja ustreznega vklju¢evanja priporo¢il EU glede politike v pripravo
nacionalnih proracunov.

Poleg tega so prizadevanja na podlagi dvojcka, da se okrepijo proraunski okviri drzav ¢lanic
euroobmocja, ze privedla do konkretnih izboljSav. Obseg in kakovost letnega nacrtovanja
proracunov in srednjero¢nega fiskalnega nacrtovanja sta bila nadgrajena. Ti postopki zdaj na
splosno temeljijo na neodvisno pripravljenih ali potrjenih makroekonomskih napovedih.
Nacionalni postopki priprave proracuna v euroobmocju se usklajujejo s skupnimi mejniki,
dolo¢enimi v dvoj¢ku. Po vsem euroobmocju so bili ustanovljeni ali okrepljeni Stevilni
organi, ki so v skladu z nacionalno zakonodajo pooblas¢eni za neodvisno spremljanje
spoStovanja nacionalnih fiskalnih pravil. Ker je bila vefina teh organov vkljuc¢ena Sele v
zadnjem casu, se bodo morale njihova neodvisnost, verodostojnost in u¢inkovitost potrditi v
praksi v prihodnjih letih.

Pravila omogocajo vzpostavljanje ravnovesja med vzdrznostjo in zahtevami cikli¢ne
stabilizacije, med drugim s prilagajanjem fiskalnega napora gospodarskim razmeram in
tveganjem glede vzdrznosti v preventivnem delu ter podaljSanjem rokov za odpravo
c¢ezmernega primanjkljaja v korektivnem delu. Tako v preventivnem kot v korektivnem delu
je predvidena splosna odstopna klavzula za sooCanje z izrednimi razmerami, ki pomenijo
groznjo za gospodarstva v euroobmocju ali EU kot celoti.

2.2 Postopek v zvezi 7 makroekonomskimi neravnoteZji

V postopku v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji’ je bil nadzor ekonomskih politik
drzav €lanic razSirjen, tako da ne zajema samo proracunskih vprasanj, ampak tudi zunanja
neravnotezja, konkurencnost, cene premoZzenja ter notranji in zunanji dolg. Cilj obeh uredb, s
katerima je bil uveden postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, je bila
vzpostavitev ucinkovitega okvira za (1) odkrivanje makroekonomskih neravnotezij, (2)

preprecevanje in odpravo cezmernih makroekonomskih neravnotezij in (3) ucinkovito
izvrSevanje odprave cezmernih makroekonomskih neravnotezij v euroobmocju.

6V Prilogi 1.5 je na voljo pregled ugotovitev procesa.
’ Uredba 1174/2011 in Uredba 1176/2011.



Za dosego teh ciljev so bila uvedena naslednja glavna orodja:

Porocilo o mehanizmu opozarjanja je prvi presejalni instrument za opredelitev drzav ¢lanic,
za katere je potreben podroben pregled (poglobljeni pregled), preden se ugotovi ali obstajajo
neravnotezja ali ¢ezmerna neravnotezja. Porocilo prav tako prispeva k opredelitvi vprasanj v
zvezi z neravnotezji, ki so v skupnem interesu, pri katerih sta potrebna razprava ali
usklajevanje med drzavami cClanicami prek pregleda kazalnikov in niza pomoznih
spremenljivk (vkljuéno z nizom socialnih kazalnikov). V poglobljenih pregledih so
opredeljeni izzivi in mozZnosti politike za namene priprave priporo€il glede te politike in
prispevanja k dialogu z institucijami EU in zadevnimi drZzavami ¢lanicami. Komisija pri
pripravi poglobljenih pregledov svoje analize opira na bogat sklop analiti¢nega gradiva. Na
podlagi ocene in ugotovitev iz teh poglobljenih pregledov lahko sledijo dodatni ukrepi v
okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, odvisno od resnosti razmer in
tveganj. Ce se ugotovi neravnotezje v preventivnem delu postopka v zvezi z
makroekonomskimi neravnotezji, se lahko sprejmejo priporocila glede politike v okviru
priporocil za posamezne drzave, ki jih Komisija predlozi ob koncu evropskega semestra. Za
drzave ¢lanice, ki imajo cezmerna neravnotezja, se lahko uvede postopek v zvezi s cezmernim
neravnotezjem (korektivni del postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji). V okviru
korektivnega dela se zadevne drzave Clanice pozove, naj pripravijo nacrte popravljalnih
ukrepov, izvajanje teh nartov pa se redno spremlja. Drzavam c¢lanicam euroobmocja se
lahko nalozijo finan¢ne sankcije, ¢e njihovi nacrti popravljalnih ukrepov niso ustrezni glede
na izzive in e se izkaze, da se ne izvajajo v zadostni meri.

Komisija je leta 2013 okrepila socialno razseznost EMU z oblikovanjem statisti¢nega
pregleda zaposlitvenih in socialnih kazalnikov ter poveCanjem Stevila dodatnih kazalnikov,
na katerih temelji letno poroc¢ilo o mehanizmu opozarjanja, kot so stopnja udelezbe, stopnja
dolgotrajne brezposelnosti, stopnja brezposelnosti mladih in stopnja tveganja revsCine ali
socialne izkljuCenosti. V postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji se uvajajo
zaposlitveni in socialni kazalniki, da bi omogocili boljSe razumevanje trga dela ter socialnih
gibanj in tveganj. Komisija bo prav tako zagotovila, da bodo evropski socialni partnerji bolje
vkljuceni v proces evropskega semestra.

Ocena

Ceprav namen porocila o mehanizmu opozarjanja in njegovega statisticnega pregleda ni
sistemati¢no ugotavljanje neravnoteZzij, se je statisticni pregled izkazal kot uporabno orodje za
pripravo prve ocene tveganj in odprave neravnotezij. Poleg tega je bil statisti¢ni pregled
koristen kot orodje komunikacije in prevzemanja odgovornosti pri utemeljevanju, zakaj je za
doloCeno drzavo clanico potreben podroben pregled makroekonomskih tveganj Statisticni
pregled ni stati¢no orodje in Komisija je v zadnjih treh letih v sodelovanju s Parlamentom in
Svetom uvedla ve¢ sprememb. Ceprav ima ohranjanje razmeroma stabilne zasnove
statisticnega pregleda svoje prednosti, je redno ocenjevanje spremenljivk v statisticnem
pregledu Se naprej potrebno, da se upostevajo ne le gospodarska gibanja in z njimi povezana
tveganja, ampak tudi statisti¢en napredek.



Poglobljeni pregledi so se izkazali za temeljni del postopka v zvezi z makroekonomskimi
neravnoteZzji. Zajeli so najpomembnejSa neravnotezja v posameznih gospodarstvih ter nacine,
kako lahko ta srednjero¢no vplivajo na rast, delovna mesta in financ¢no stabilnost. Komisija je
v prvih treh letnih krogih objavila 42 poglobljenih pregledov (2012: 12 drzav ¢lanic, 2013: 14
drzav Glanic, 2014: 17 drzav &lanic) za skupno 18 drzav ¢lanic.® S tem se odraza dejstvo, da
so prvi krogi postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnoteZzji potekali v ¢asu krize in
okrevanja, pri ¢emer so bila v ve¢ drzavah ¢lanicah ugotovljena neravnotezja (in nekaj
c¢ezmernih neravnotezij), ki so zahtevala podrobne in redne analize. Povecanje Stevila (i)
drzav Clanic, za katere so bili opravljeni poglobljeni pregledi, (ii) neravnotezij, ki jih je
ugotovila Komisija, in (iii) ¢ezmernih neravnotezij ne pomeni, da so se makroeckonomska
tveganja v EU povecala. Odraza namrec¢ postopek, ki pocasi zori ter ima za cilj Siritev
zadevnega obsega interesov in odkrivanje potencialno Skodljivih gibanj, preden vplivajo na
gospodarstvo. Glede vpraSanja, ali je bil postopek uspeSen pri ugotavljanju relevantnih
vpraSanj politike, ali je prispeval k zagotavljanju ustreznih priporocil glede politike in
njihovemu spremljanju ter vplival na razprave glede politike v posameznih drzavah ¢lanicah
in EU kot celoti, je treba poudariti, da je postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji,
skupaj z drugimi elementi ekonomskega upravljanja prispeval k skupnemu razumevanju
specifi¢nih in skupnih izzivov in odzivov glede politike v drzavah ¢lanicah. Vendar je treba
izboljSati izvajanje ustreznih priporocil glede politike in opredeliti orodja, ki bodo izboljsala
spodbude za drzave Clanice, da sprejmejo in izvajajo potrebne politike.

Postopek v zvezi s ¢ezmernim neravnotezjem doslej se ni bil uveden. Komisija je v letih 2013
in 2014 ugotovila ¢ezmerna neravnotezja v petih primerih, vendar ni predlozila predloga za
njihovo uradno ugotovitev s strani Sveta, zato postopek ni bil sproZen. V obeh letih je menila,
da so politike, ki so jih vlade (Spanija in Slovenija v letu 2013 ter Italija, Hrvaska in
Slovenija v letu 2014) predlozile v nacionalnih reformnih programih in programih stabilnosti
(ali konvergen¢nih programih) ustrezne za reSevanje njihovih izzivov, ugotovljenih v
poglobljenih pregledih. Vendar je Komisija v vsakem od teh primerov uporabila proznost, ki
je sestavni del okvira postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, da je sprozila
posebno in natancno spremljanje izvajanja politike, kar je prispevalo k medsebojnemu
pritisku, oceni ukrepov v realnem casu in spodbujanju reformnih ukrepov v drzavah
Glanicah’.

2.3. Driave euroobmodja, ki imajo tezave s finanéno stabilnostjo™
Cilji

Glavni cilj druge uredbe v okviru zakonodajnega dvojcka je krepitev spremljanja in nadzora
drzav ¢lanic, ki jim grozijo resne teZzave v povezavi z njihovo finan¢no stabilnostjo ali pa so
jih tovrstne tezave prizadele. Namen te uredbe je vzpostaviti pregledne, ucinkovite,

¥ Podrobnosti so navedene v Prilogi 2.

? Komisija je objavila dve poro¢ili o posebnem spremljanju izvajanja politik v Spaniji in Sloveniji, in sicer
jeseni in pozimi 2013-2014.
12 Uradni pregled je bil Ze opravljen na zagetku tega leta. Glej COM(2014) 61 final.



poenostavljene in predvidljive postopke nadzora za drzave ¢lanice v okviru okrepljenega
nadzora, programa za makroekonomsko prilagoditev in nadzora po izteku programa. Za
drzave Clanice euroobmocja, ki so vkljuene v program za prilagoditev, se zaCasno ustavi
izvajanje postopkov v okviru preventivnih instrumentov, vklju¢no z evropskim semestrom,
postopkom v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji in prvo uredbo v okviru
zakonodajnega dvojcka, saj bi se sicer postopki prekrivali. Med drugim se tako postopek v
zvezi z makroekonomskimi neravnotezji odraza v vlogi preventivnega postopka in ne
instrumenta kriznega upravljanja.''

Ocena

Drzave euroobmocja, ki so na dan zaCetka veljavnosti uredbe v maju 2013 prejemale
finan¢no pomoc¢ v povezavi s programom za makroekonomsko prilagoditev, so bile Gr¢ija,
Irska, Portugalska in Ciper. Ciper in Gr¢ija, kjer je program Se v teku, sta se deloma ponovno
vkljuéila na trg prej, kot je bilo pri¢akovano. Spanija je zaprosila za finanéno pomo¢& samo za
dokapitalizacijo financ¢nih institucij in ni bila predmet programa za makroekonomsko
prilagoditev. Medtem sta Irska in Portugalska wuspesno zakljucili program =za
makroekonomsko prilagoditev in presli v fazo nadzora po izteku programa. Za Spanijo se
prav tako izvaja nadzor po izteku programa, odkar se je januarja 2014 iztekel njen program za
finan¢ni sektor. Vse tri drzave so ponovno pridobile dostop do trga drzavnih dolzniSkih
vrednostnih papirjev po vzdrznih obrestnih merah. Na sploSno je bil dosezen precejSen uspeh
pri zmanjSevanju javnofinan¢nega primanjkljaja v drzavah, ki so ali so bile vkljuCene v ta
program, skupni javni dolg pa postaja stabilen.

Glede na izkuSnje s temi drzavami enoten sklop pravil dejansko povecuje preglednost,
predvidljivost, prakticno izvedljivost in uéinkovitost nadzora drzave in spremljanja drzav
Clanic, ki so jih prizadele finan¢ne tezave ali jih te ogrozajo. Vendar pa je Uredba zacela
veljati po zaCetku vseh tekoCih in Ze zaklju€enih programov, zato je zadevna ocena
ucinkovitosti v vsakem primeru nepopolna. Zlasti se mnoge dolocbe uredbe nanaSajo na
obdobje, znotraj katerega potekajo pogajanja v zvezi s programi in se ti razvijajo. V zvezi z
obstoje¢imi programi so ta obdobja potekala pred zaCetkom veljavnosti uredbe. U¢inkovitosti
uredbe v zvezi s temi zgodnejSimi fazami zato ni mogoce oceniti. Poleg tega ni mogoce
oceniti ucinkovitosti uredbe v zvezi z okrepljenim nadzorom, ker se Se za nobeno drzavo
¢lanico euroobmocja ni izvajal okrepljeni nadzor. Moznost, da se oceni uc¢inkovitost nadzora
po izteku programa, je prav tako omejena z dejstvom, da se je za Irsko, Spanijo in
Portugalsko nadzor po izteku programa izvajal manj kot eno leto. Zato je mogoce

' Ob koncu programa drzava ¢lanica postane predmet postopkov v zvezi z makroekonomskimi neravnoteZji, na
podlagi analize v okviru poglobljenega pregleda pa se doloci, ali naj se drzavo uvrsti bodisi v preventivni bodisi
v korektivni del postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji. Dosedanje izkusnje kazejo, da je
interakcija med postopkom v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji in programi za prilagoditev potekala
tekoCe. Vendar pa letni cikel postopkov v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji v nekaterih primerih
nakazuje relativno dolg zamik med okrepljenim nadzorom v okviru programa, ki se je iztekel, in spremljanjem v
okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim neravnotezjem (v primeru, da se ¢ezmerna neravnotezja ohranijo tudi po
izteku programa), pri ¢emer nadzor po izteku programa deloma odpravi to pomanjkljivost.



ucinkovitost podrobno oceniti samo v zvezi z obstoje¢imi programi za makroekonomsko
prilagoditev. Glede na zgoraj navedena gospodarska gibanja so obstoje¢i programi za
makroekonomsko prilagoditev uresnicCili cilje uredbe, tj. hitro ponovno vzpostaviti trden in
vzdrzen gospodarski in finanéni poloZaj ter obnoviti dostop do finanénih trgov. Ce se bodo v
prihodnosti izvajale tudi preostale dolocbe, sta z uredbo med drugim predvidena izboljSanje
obvescanja Evropskega parlamenta in sklop zahtev, katerih namen je vecji poudarek na
upostevanju socialnega vpliva programov in za$Cite temeljnih politik, kot sta zdravstveno
varstvo in izobrazevanje.

3. EKONOMSKA KONVERGENCA, URESNICEVANJE CILJEV STRATEGIJE
UNIJE ZA RAST IN DELOVNA MESTA TER TESNEJSE USKLAJEVANJE
EKONOMSKIH POLITIK

Vpliv revidiranega sistema ekonomskega upravljanja na trajnostno konvergenco je tezko
oceniti glede na to, da je ¢asovno obdobje od uvedbe nove zakonodaje prekratko, da bi bilo
mogoce oblikovati smiselne zakljucke. Dober primer v tem okviru predstavljajo izkusnje s
postopkom v zvezi z makroekonomskimi neravnoteZji. Ceprav so bila mnoga neravnotezja na
strani ,,tokov*, kot so primanjkljaji tekoCega racuna placilne bilance, Ze obravnavana, to ne
velja za neravnoteZja na strani ,,stanj“, kamor spadajo zunanje obveznosti. Ceprav so se
makroekonomska tveganja v mnogih drzavah zmanjSala, bi bil za smiselno ocene o tem, ali
so priporocila glede politike, ki izhajajo iz postopka, dejansko pripomogla k izboljSanju rasti,
ustvarjanju delovnih mest in finan¢ni stabilnosti, potreben bistveno daljsi ¢asovni okvir kot
so dosedanje izku$nje s postopkom v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji. Resni¢en
preizkus bo zlasti predstavljalo preverjanje, ali lahko ta instrument prepreci kopicenje
neravnotezij in tveganj v obdobju gospodarskega razcveta.

Ne glede na to naj bi nov sistem upravljanja pripomogel k spodbuditvi rasti, konvergenci in
uresni¢evanju ciljev strategije Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast, tako
da bo zagotovil tesnejse usklajevanje politik.'” Poleg tega bo s prepregitvijo kopiGenja
znatnih makroekonomskih neravnotezij nov sistem upravljanja predvidoma ublazil sile, ki so
trenutno glavni razlog velikih cikli¢nih razlik med drzavami ¢lanicami. Uredbe, ki so del
zakonodajnega Sestercka in dvojcka, so bistveno okrepile okvir upravljanja EU na razli¢nih
podrocjih politike. Evropski semester zdruzuje ta razli¢na orodja znotraj sploSnega okvira za
integriran vecstranski, ekonomski in prorac¢unski nadzor, njegovo delovanje pa bo Se nadalje
izboljSala poenostavitev in okrepitev evropskega semestra 2015, kakor je doloCeno v letnem
pregledu rasti 2015, ki ga je pripravila Komisija. *

Razmerja med razli¢nimi instrumenti ekonomskega nadzora so kompleksna in omejujejo
preglednost oblikovanja politike, to pa predstavlja izziv za njeno izvajanje, komunikacijo z
zainteresiranimi stranmi in $ir§o javnostjo, posledi¢no pa tudi za zavezanost, demokraticno
legitimnost in odgovornost. Ustrezna vkljucenost nacionalnih parlamentov je Se vedno

12 Za obseznejso analizo napredka strategije Evropa 2020 glej: Evropska komisija, Ocena izvajanja strategije
Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast COM(2014) 130.
13 Za vet informacij glej Letni pregled rasti 2015, COM(2014) 906.
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klju¢nega pomena pri zagotavljanju legitimnosti ukrepov drzav ¢lanic. Na ravni EU Evropski
parlament igra kljuno vlogo, zlasti prek ,.,gospodarskih dialogov®, s katerimi je bilo
zagotovljeno, da institucionalni akterji redno prevzemajo odgovornost za glavna vprasanja v
zvezi z ekonomskim upravljanjem.

4. UGOTOVITVE

Sistem ekonomskega upravljanja je v obdobju po finanéni in gospodarski krizi dozivel
korenite spremembe. Razli¢na zakonodaja o upravljanju je predstavljala jedro tega napredka
in je pomembno okrepila obstojeCo ureditev upravljanja. Na splosno so se primanjkljaji
zmanj$ali, za mnoge drzave se je postopek v zvezi s Cezmernim primanjkljajem zakljucil,
neravnotezja pa se odpravljajo. Vendar je rast Se vedno krhka, ekonomski izzivi pa veliki.

Izkusnje z uporabo novega sistema ekonomskega upravljanja so omejene, mnogi specificni
instrumenti pa Se niso bili preverjeni, ker je bil ta sistem uveden Sele pred kratkim. Poleg tega
se je ta sistem doslej uporabljal v obdobju hude finan¢ne in ekonomske krize (oz. po njej),
kar omejuje moznosti za presojo ucinkovitosti tega sistema v ugodnejSih ekonomskih
razmerah. Dejansko ucinkovitost tega sistema pretezno temelji na ustreznem delovanju
njegovega preventivnega dela, treba pa bi bilo dokazati, ali to drzi tudi v ugodnejSih
ekonomskih razmerah.

Ta pregled je razkril nekatere prednosti, pa tudi podrocja, kot so preglednost in kompleksnost
oblikovanja politike ter vpliv obojega na rast, neravnotezja in konvergenco, kjer bodo
morebiti potrebne izboljsave. O tem namerava Komisija v prihodnjih mesecih razpravljati z
Evropskim parlamentom in Svetom.
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PRILOGA 1: FISKALNI NADZOR

1.1. Spremembe, ki izpolnjujejo obstojece zahteve, v zvezi s preventivnim in korektivnim
delom Pakta za stabilnost in rast, kakor je bil spremenjen 7 reformami iz leta 2011

Cilj

Opredelitev

Potek prilagoditve

Opredelitev izvrSevanja

Preventivni del

Zahteva po
prora¢unskem
stanju blizu
ravnotezja ali v

Za drzavo specifi¢ni srednjero¢ni
cilji v strukturnem smislu:

— zagotoviti varnostno rezervo ob
upostevanju praga primanjkljaja v
visini 3 %;

— zagotoviti hiter napredek pri
doseganju vzdrznosti;

—omogociti proracunski manevrski
prostor.

Za euroobmodje in drzave ¢lanice
ERM II pragovi v visini -1 % BDP.

Referencna vrednost za odhodke:
odhodki brez diskrecijskih ukrepov

0,5 % BDP kot referen¢na
vrednost:

— ve¢ v ugodnih razmerah;
— manj v neugodnih
razmerah

>0,5 % ce dolg presega
60 % ali ce so tveganja za
vzdrznost izrazita.

Zacasno odstopanje od
poteka prilagoditve je
dovoljeno, ¢e nastopi:

— izvajanje obseznih
strukturnih reform s
preverljivim u¢inkom na
dolgotrajno vzdrznost

Postopek za odpravo
znatnega odstopanja (0,5 %
v enem letu ali kumulativno
v obdobju 2 let) od
srednjerocnih ciljev ali
poteka prilagoditve.

Za euroobmodje: financne
sankcije v primeru
ponavljajocega se
neizpolnjevanja obveznosti
(obrestni depozit v visini
0,2 % BDP).

presezku bi morali rasti < srednjerocni e
- javnih financ — poudarek na
potencialni BDP. S )
pokojninski reformi;
— nenavaden dogodek izven
nadzora zadevne drzave
Clanice z velikim vplivom na
njen financni polozaj;
— hud upad gospodarske
rasti za euroobmodje ali EU
kot celoto, Ce to ne ogroza
srednjerocne fiskalne
vzdrznosti.
Korektivni del
Dolocitev pragov: Minimalno letno izbolj$anje
- primanjkljaj v visini 3 % v visini najmanj 0,5 % BDP
BDP; | kot referen¢na vrednost v
- dolg v visini 6Q % BDP ali strukturnem smislu
se zadostno znizuje.
Opredelitev zadostnega znizevanja = Morebitno podaljsanje roka:
upostevanje cilja glede zmanjsanja - & so bili sprejeti
Odprava Ye,CJ ih dolga. ucinkoviti ukrepi
napak politike Za euroobmocje: zgodaj

Cilj glede zmanjsanja dolga =
zmanjSevanje preseznega dolga nad
60 % po stopnji 5 % na leto v
povprecju za obdobje 3 let, ob
upostevanju cikla v naslednjih dveh

in so nastopili
nepri¢akovani
neugodni
gospodarski
dogodki, ki so
imeli vecje
negativne
posledice za javne

uveden in postopen sistem
sankcij, ki ga je treba
aktivirati v vsaki fazi
postopka v zvezi s
Cezmernim primanjkljajem.
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letih

(prehodno obdobje za drzavo ¢lanico
v postopku v zvezi s cezmernim
primanjkljajem ob zacetku
veljavnosti (december 2011) traja tri
leta po odpravi cezmernega
primanjkljaja).

finance;

v primeru hudega
upada
gospodarske rasti
v euroobmocju ali
v Uniji kot celoti,
Ce to ne ogroza
srednjerocne
fiskalne
vzdrznosti.

1.2. Strukturni saldo in srednjerocni cilji za driave v preventivnem delu
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1.4 Strukturni napor, ki ga Svet priporoca v priporocilih iz postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem (v odstotnih tockah BDP)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
27.4.2009 1,5 1,5 1,5 1,5
IE | 2.12.2009 2 2 2 2 2
7.12.2010 1,9' 1,9' 1,9' 1,9' 1,9'
27.4.2009 1 1 1
FR 2.12.2009 1,17 1,17 1,17 1,1°
21.6.2013 1,3 0,8 0,8
27.4.2009 1,25 1,25 1,25
ES 2.12.2009 1,6 1,6 1,6 1,6
10.7.2012 2,7 2,5 1,9
21.6.2013 1,1 0,8 0,8 1,2
MT 16.2.2010 0,75
21.6.2013 0,7 0,7
BE 2.12.2009 0,75 0,75 0,75
21.6.2013 1
DE 2.12.2009 0,5 0,5 0,5 0,5
IT 2.12.2009 0,5 0,5 0,5
NL 2.12.2009 0,75 0,75 0,75
21.6.2013 0,6 0,7
AT 2.12.2009 0,75 0,75 0,75
2.12.2009 1,25 1,25 1,25 1,25
PT | 9.10.2012 2,3 1,6 1,3
21.6.2013 0,6 1,4 0,5
SI 2.12.2009 0,75 0,75 0,75 0,75
21.6.2013 0,7 0,5 0,5
SK 2.12.2009 1 1 1 1
8.7.2008 0,5
UK | 24.3.2009 1 1 1 1
2.12.2009 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75
LV 7.7.2009 2,75 2,75 2,75
7.7.2009 1,25 1,25 1,25
PL 21.6.2013 0,8 1,3
2.12.2013 1 1,2
LT 7.7.2009 1,5 1,5 1,5
16.2.2010 2,25 2,25 2,25
RO 7.7.2009 1,5 1,5
16.2.2010 1,75 1,75 1,75
CZ 2.12.2009 1 1 1 1
BG 13.7.2010 0,75
DK 13.7.2010 0,5 0,5 0,5
Povprecni letni napor. Potemnjena polja prikazujejo letne cilje. Gr¢ija in Ciper nista vkljucena (fiskalni napor
je izraZen s spremembami primarnega salda (za Gréijo) ali nominalno vrednostjo ukrepov (za Ciper)).
Opombe: 'Priporo¢ilo je izrazeno v kumulativnem smislu za celotno obdobje postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem. * ,,ve¢ kot 1 % BDP*
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1.5. Mnenja Komisije z dne 15. novembra 2013 o osnutkih proracunskih nacrtov

stabilnost in rast

Splosna skladnost osnutka prorac¢unskega nacrta s Paktom za

Splosna skladnost s fiskalno-strukturnimi
reformami v priporo¢ilih za posamezne drzave

iz leta 2013
Drzava Splo§en sklep n Skladnost s . . Splosen sklep Napredek pri posameznih
osnovi napove dail post(:pkom v.zveu S Skladnost' z zahtevami gledf: napredkaj]reformah v odziv na strukturni
lKomisije iz jeseni ‘cezn.ler'm'm preventivnega dela pri ﬁskalnf)- del priporo¢ila glede javnih
b013 primanjkljajem v pakta v letu 2014 strukturnih financ za posamezno drzavo
letih 2013/2014 reformah od junija 2013
5 Trajna odprava p(i\i:llzsz(;;ilztg;}z?j;gri Omejen Omej‘em ukrep?: eksphcnne
BE Vecinoma skladen dezmernega doseganju napredek ureditve usklajevanja med
primanikljaja v letu srednjerocnega cilja zvezno in podzvezno ravnjo
2013
Srednjerocni cilj Brez ukrepov pri strukturnem
DE Skladen nr reseren Brez napredka | delu priporoéila glede javnih
P financ
Napredek: pravilo o
uravnotezenosti proracuna
EE Skladen nr Srednjerocni cilj dosezen [ Nekaj napredka Ve(“:l(e) tr;l:fg lralél:tr:\?;ﬁ?;?(ifc;kov
in veéletne zgornje meje za
odhodke
Napredek: neodvisen davéni
urad; zaostanki v placilih v
. . javnem sektorju; programi za
Tveganje zaFgls:(oa\}EleEa\??;tu indeksacijo; pokojninski sistem;
ES . . n.r. INekaj napredka*] reforma javne uprave; izdatki za
neskladnosti 2013, ogrozen v letu
2014 o Zdra.vstvo '
Omejeni ukrepi: celovit pregled
porabe; pregled davénega
sistema
Skladen, vendar Fiskalni napor Omeien Napredek: pokojninski sistem
FR brez manevrskega zagotovljen v letih n.r. napre cjiek* Omejeni ukrepi: pregled porabe;
prostora 2013/2014 davéni sistem; decentralizacija
Skladnost z referencno
IT Tveganje or vrednostjo za dolg v letu Omejen Omejeni ukrepi: javna poraba;
neskladnosti ' 2013, tveganje v letu napredek davéna politika
2014
LU Tveganje ' or Znamg odgtopanjc? Qd Nekaj napredka Naprede}(: sreginjerf)éni
neskladnosti srednjero¢nega cilja proracunski okvir
Napredek: fiskalni okvir;
ucéinkovitost javne uprave
Nominalni cilj dosezen (ostajajo tveganja, povezana s
MT Tveganje za leto 2013, fiskalni nr Omejen sprejetjem in izvajanjem);
neskladnosti napor ogrozen v letih ’ napredek*® zdravstvo (informacije ne
2013/2014 omogocajo zakljucka)
Omejeni ukrepi: pokojninski
sistem
Napredek: fiskalni okvir; trg
Skladen, vendar Fiskalni napor stanovan skih nlf prem}cnm
NL brez manevrskega zagotovljen v letih nr. INekaj napredka* (IZW?J anje p ret? lih re o.rm)'
prostora 2013/2014 Omej ent ukr?pl. polio ) nmASkl
sistem; davéne olajSave in
oprostitve davkov
Napredek: pokojninski sistem;
. . . trg dela
Trgg;l;;)ip;ra;/a (I)\i:ll:? 2gzt0£z?;dri Omejeni ukrepi: prilagoditev
AT Vecinoma skladen primanjkljajagv letu p dgsegi njju Jap Nekaj napredka Jpokojninskih prejemkov glede na
LS o spremembe pri¢akovane
2013 srednjerocnega cilja zivljenjske dobe; uskladitev
upokojitvenih starosti
Skladen. vendar Fiskalni napor Napredek: davéni sistem; fiskalni
’ . . Omejen okvir; dolgotrajna oskrba
SI brez manevrskega zagotovljen v letih n.r % 0. . o
prostora 20132014 napredek Omejeni ukr‘epl. pokojninski
sistem
SK Vecinoma skladen Trajna odprava v letu Nekaj odstopanj od Omejen Napredek: davéni sistem
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2014 ogrozena —
fiskalni napor

poteka prilagajanja pri
doseganju

napredek

(pobiranje davkov)
Omejeni ukrepi: pokojninski

zagotovljen srednjero¢nega cilja sistem; davcna politika;
zdravstveno varstvo; prora¢unskal
pravila
Znatno odstopanje od
Tveganje potekadg ZQZE?;';HJ apn _ Napredek:_uéinkovitost jgvnega
FI . n.r Nekaj napredka sektorja; finance obcin;
neskladnosti

srednjero¢nega cilja;
krsitev 60-odstotnega
pragu v letu 2014

pokojninska reforma
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PRILOGA 2: POSTOPEK V ZVEZI Z MAKROEKONOMSKIMI NERAVNOTEZJI

2.1 Pregled rezultatov uporabe postopka v zvezi 7 makroekonomskimi neravnotezji

Ugotovitve po poglobljenih pregledih

Od tega ¢ezmerna neravnoteZja

Ugotovitve porocil o mehanizmu L o b
opozarjanja Ki bi jih Kiiih ie pombe
NeravnoteZja 1 )
) . mora
Po mnenju . uradno
- ugotoviti Svet .
Komisije . e ugotovil
na priporocilo
. e Svet
Komisije
ZZiiocl?l{Begzgiéggg %Ostr%bé” IZ{Z Ié\?’ rgl[‘} Primera Cipra in Spanije sta bila na meji
S SE. FI ’UK e Vse drsave (Komisija je neravnotezja v teh drzavah
T glanice (12) oznacila kot zelo resna). Ker sta obe drzavi
Poglobljeni pregled ni bil potreben (1j. 7 katere o ’bil kmalu po tem zahtevali finan¢no pomo¢ (Ceprav
2012 | brez neravnotezij) za 11 drzav c¢lanic: CZ, o ravl'enj Brez. Brez. Brez. razli¢ne vrste), bi se lahko trdilo, gledano nazaj,
DE, EE, LV, LT, LU, MT, NL, PL, AT, pravijen da bi bilo treba ugotoviti obstoj ¢ezmernih
poglobljeni e
SK. reoled neravnotezij.
D5 Kl rogram (4): EL, IE preglec. Komisija je neravnotezja v Franciji, Italiji, na
PT ng vigucene v progran (<): B, 1, Madzarskem in v Sloveniji oznacila kot resna.
Poglobljeni pregledi potrebni za 14 drzav Za Ciper se poglobljeni pregled ni izvedel, ker
¢lanic: BE, BG, DK, ES, FR, IT, HU, CY, je bil med objavo porocila o mehanizmu
MT (na novo), NL (na novo), SI, SE, FI, Vse drzave opozarjanja in zacetkom poglobljenega pregleda
UK. &lanice (13), dosezen dogovor o finan¢ni pomoci.
Lo . . ‘e bi Komisija je v zvezi z neravnoteZji v Franciji,
Poglobljeni pregled ni bil potreben (1j. za katere je bil e N . ;
2013 brfz nel{avnftezv‘f'j') za 9 drz“l;v Clanic: ]CZ opravljen ES. SL Brez. Brez. Itahji 1 na M'adzgr'skem menila, da so potrebni
DE. FE. LV. LT.LU. PL. AT. SK poglobljeni odlo¢ni ukrepi politike. .
T T T e pregled. Ne glede na to, da so bila leta 2013 v Sloveniji
Drzave, vkljucene v program (5): EL, 1E, in Spaniji ugotovljena Cezmerna neravnotezja,
PT, RO in kmalu po objavi porocila o se korektivni del v smislu postopka v zvezi s
mehanizmu opozarjanja: CY. ES se ni ¢ezmernim primanjkljajem ni uporabil zaradi
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Stela za drzavo, vkljuceno v program,
zaradi sektorske narave njenega programa
prilagajanja in finan¢ne pomoci.

kakovosti odziva politike v njunih nacionalnih
reformnih programih in programih stabilnosti.
Komisija je namesto tega =zacela izvajati
posebno, vendar neuradno spremljanje za ti
drzavi Clanici ter si pridrzala moznost, da sprozi
korektivni del kasneje.

2014

Poglobljeni pregledi potrebni za 17 drzav
¢lanic: BE, BG, DE (na novo), DK, IE (na
novo, po uspesnem zakljuc¢ku programa
prilagajanja in ponovni vkljucitvi v
standardne postopke), ES, FR, HR (na
novo, po pristopu), IT, LU (na novo), HU,
MT, NL SI, SE, FI, UK.

Poglobljeni pregled ni bil potreben (tj.
brez neravnotezij) za 7 drzav ¢lanic: CZ,
EE, LV, LT, PL, AT, SK.

Drzave, vkljucene v program (4): EL, CY,
PT, RO.

Vse drzave
¢lanice, za
katere je bil
opravljen
poglobljeni
pregled, razen
DK, MT in
LU, pri katerih
niso bila
ugotovljena
neravnotezja

(14).

IT, HR, SL

Brez.

Brez.

Komisija je v zvezi z neravnoteZzji na Irskem, v
Spaniji, v Franciji, v Italiji in na Madzarskem
menila, da so potrebni odlo¢ni ukrepi politike.

To je bilo prvié, da so se izvedli naslednji
koraki:

— ,,prenchanje stopnjevanja“ (de-escalation) v
postopku s Spanijo, ko je ta presla iz
¢ezmernega neravnotezja v neravnotezje;

— v treh primerih neravnotezja na podlagi
poglobljenih pregledov niso bila ugotovljena
(DK, LU, MT);

— poglobljeni pregled se je prvi¢ opravil v
osnovi zaradi zelo velikega presezka na
tekocem racunu placilne bilance (za Nemcijo);

— drzava, ki je bila prej vkljucena v program
(Irska), je bila ponovno vkljucena v postopek v
zvezi z makroekonomskimi neravnotezji.

Tako kot v letu 2013 se korektivni del ni
uporabil, saj je Komisija menila, da so bili
ukrepi, predstavljeni v nacionalnih reformnih
programih, programih stabilnosti in
konvergen¢nih programih, dovolj ambiciozni.
Namesto tega je Komisija napovedala posebno
spremljanje izvajanja politik za Italijo, Hrvasko
in Slovenijo (Cezmerna neravnotezja), pa tudi za
Irsko in Spanijo (to bo temeljilo na nadzoru po
izteku programa) ter Francijo.
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2.2 Narava neravnoteZij in cezmernih neravnoteZij, ugotovljenih v letih 2012-2014

Leto Narava neravnoteZij

BE | 2012 | Neravnotezje: Makroekonomskim trendom na podro¢ju zunanje konkurencnosti blaga in zadolZenosti, zlasti v zvezi z visoko ravnjo javnega dolga, je
treba $e naprej namenjati pozornost, da se bo zmanjsalo tveganje negativnih u¢inkov na delovanje gospodarstva.

2013 | Neravnotezje: Makroekonomski trendi na podro¢ju zunanje konkurenénosti blaga in zadolZenosti, zlasti v zvezi s posledicami visoke ravni javnega dolga
za realno gospodarstvo, $e naprej zahtevajo pozornost.

2014 | Neravnotezje: Se naprej je treba namenjati pozornost trendom v zvezi z zunanjo konkuren¢nostjo blaga, saj bi vztrajno slab3anje teh trendov ogrozilo
makroekonomsko stabilnost.

BG | 2012 | Neravnotezje: Ravni zunanje zadolzenosti in nekaterim makroekonomskim trendom v zvezi z razdolzevanjem podjetniskega sektorja ter procesom
prilagajanja prek trgov dela je treba nameniti pozornost, da se bo zmanj$alo tveganje negativnih uc¢inkov na delovanje gospodarstva.

2013 | Neravnotezje: UCinkom razdolzevanja v podjetniskem sektorju ter stalnemu prilagajanju zunanjega polozaja, konkurencnosti in trgov dela je treba Se
naprej namenjati pozornost.

2014 | Neravnotezje: Glede dolgotrajnega prilagajanja trga dela so potrebni ukrepi politike, izboljSevanje zunanjega polozaja in razdolzevanje podjetij pa
napredujeta dobro.

DK | 2012 | Neravnotezje: Nekaterim makroekonomskim trendom, zlasti tistim, na katerih temeljijo zunanja konkuren¢nost in potencialna tveganja, povezana z
zadolZzenostjo gospodinjstev, je treba nameniti pozornost, da se bo zmanjs$alo tveganje negativnih u¢inkov na delovanje gospodarstva.

2013 | Neravnotezje: Nadaljnje prilagajanje na trgu stanovanjskih nepremicnin ter visoka raven zadolZenosti v sektorju gospodinjstev in zasebnem sektorju ter
dejavniki zunanje konkuren¢nosti $e naprej zahtevajo pozornost.

2014 Ni ve¢ neravnotezja v smislu postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji: Zdi se, da so se zajezile prilagoditve na nepremicninskem trgu ter
posledice visoke zadolzenosti zasebnega sektorja za realno gospodarstvo in stabilnost finan¢nega sektorja. Vendar ta razvoj ter dejavniki zunanje
konkurencnosti zasluzijo nadaljnje spremljanje.

Neravnotezje: Tekoci racun placilne bilance trajno belezi zelo visok presezek, kar kaze na mo¢no konkurenc¢nost, medtem ko je bilo veliko prihrankov

DE | 2014 naloZenih v tujini. Hkrati je. to tudi znak, da Je domaca rast ost.ala Sibka ter da .gosp.odgrls.ki ViI'.i morda niso bili~dodeljeni uc¢inkovito. Ceprav presezki na
teko¢em racunu pladilne bilance ne pomenijo takega tveganja kot veliki primanjkljaji, velikost in vztrajanje presezka na tekoem ra¢unu Nemcije
zahtevata posebno pozornost. Zaradi velikosti nemskega gospodarstva je ukrepanje Se posebej pomembno, da se zmanjs$a nevarnost $kodljivih ué¢inkov na
delovanje domacega gospodarstva in euroobmogja.

IE | 2014 | Neravnotezja, ki zahtevajo posebno spremljanje in odlocne ukrepe politike: Trendi v finanénem sektorju, zadolZzenost zasebnega in javnega sektorja in s
tem povezane visoke bruto in neto zunanje obveznosti ter razmere na trgu dela kaZejo, da tveganja Se vedno obstajajo.

Es | 2012 Zelo resno neravyotez“je: Makroekonomski trendi,. zlgsti v zvezi z Visokg rgvnjo dolgg v zasebnem .sektorju, Velikim r}eggtivni.m zunanjim. polozajem in
finan¢nim sektorjem, na katere so vplivala dogajanja na trgu stanovanjskih nepremicnin, zahtevajo tesno spremljanje in nujno ukrepanje ekonomske
politike, da se preprecijo kakrsni koli negativni ucinki na delovanje gospodarstva ter ekonomske in monetarne unije.

2013 | Cezmerno neravnotezje: Zelo visoke ravni domadega in zunanjega dolga $e naprej predstavljajo tveganje za rast in finanéno stabilnost. Odlo¢ni ukrepi

politike na ravni EU in s strani Spanije so privedli do vidne prilagoditve tokov, zmanjanja stro§kov financiranja ter zmanj3anja neposrednih tveganj.
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2014

Neravnotezja, ki zahtevajo posebno spremljanje in odlocne ukrepe politike: Prilagajanje neravnoteZij, ki so bila lani opredeljena kot ¢ezmerna, je o€itno
napredovalo z ve¢ vidikov, vrnitev pozitivne rasti pa je zmanjsala tveganja. Vendar tveganja zaradi obsega in medsebojne povezanosti neravnotezij, zlasti
visoke ravni notranjega in zunanjega dolga, 8¢ vedno obstajajo. Komisija bo nadaljevala posebno spremljanje politik, ki jih je Spaniji priporoéil Svet v
okviru evropskega semestra, in bo redno porocala Svetu in Euroskupini. To spremljanje bo temeljilo na nadzoru po izteku programa.

FR

2012

Resno neravnotezje: Nekaterim makroekonomskim trendom na podrocju izvoznih rezultatov in konkurencnosti je treba nameniti pozornost, da se bo
zmanj$alo tveganje negativnih uéinkov na delovanje gospodarstva.

2013

Neravnotezja, ki zahtevajo posebno spremljanje in odlocne ukrepe politike: PoslabSanje trgovinske bilance in konkurencnosti, ki je posledica tako
stroSkovnih kot nestroskovnih dejavnikov, ter hkratno poslabsevanje zunanjega polozaja in visok javni dolg zahtevajo nadaljnjo pozornost. Zaradi
velikosti francoskega gospodarstva je ukrepanje Se posebej pomembno, da se zmanjSa nevarnost Skodljivih ucinkov na delovanje francoskega
gospodarstva ter ekonomske in monetarne unije.

2014

Neravnotezja, ki zahtevajo posebno spremljanje in odloc¢ne ukrepe politike: Poslabsanje trgovinske bilance in konkurencnosti ter posledice visoke ravni
zadolzenosti javnega sektorja zahtevajo stalno pozornost politike. Glede na velikost francoskega gospodarstva in morebitno Sirjenje uc¢inkov na delovanje
euroobmocja je odlo¢no ukrepanje Se posebej pomembno, da se zmanjSa nevarnost $kodljivih ucinkov na delovanje francoskega gospodarstva in
euroobmogja. Ker je bila Ze v poglobljenem pregledu za leto 2013 izrazena potreba po ukrepih politike, bo Komisija uvedla posebno spremljanje politik,
ki jih je Franciji priporo¢il Svet v okviru evropskega semestra, ter redno porocala Svetu in Euroskupini.

HR

2014

Cezmerno neravnotezje: Ukrepi politike so potrebni zaradi ranljivosti, ki jih povzrocajo znatne zunanje obveznosti, slabSanje izvoznih rezultatov, visoko
zadolZena podjetja in hitro naras¢ajoc javni dolg, vse to v razmerah nizke rasti in slabe sposobnosti prilagajanja.

IT

2012

Resno neravnotezje: Makroekonomskim trendom na podrocju izvoznih rezultatov je treba nameniti pozornost, saj Italija od prevzema eura izgublja
zunanjo konkuren¢nost. Glede na visoko raven javnega dolga bi moralo biti povecanje potenciala za rast klju¢na prednostna naloga, da se bo zmanjsalo
tveganje negativnih u¢inkov na delovanje gospodarstva.

2013

Neravnotezja, ki zahtevajo posebno spremljanje in odlocne ukrepe politike: 1zvoznim rezultatom in povezani izgubi konkurenCnosti ter visoki
zadolZenosti drzave v okolju nizje rasti je treba Se naprej namenjati pozornost v okviru Siroke agende reform, da se bo zmanjsalo tveganje negativnih
ucinkov na delovanje italijanskega gospodarstva ter ekonomske in monetarne unije, zlasti zaradi velikosti italijanskega gospodarstva.

2014

Cezmerno neravnotezje: Nujno pozornost politike zasluzijo posledice zelo visoke ravni javnega dolga in §ibka zunanja konkurenénost; oboje izvira iz
dolgotrajne Sibke rasti produktivnosti. Zaradi velikosti italijanskega gospodarstva je odlo¢no ukrepanje Se posebej pomembno, da se zmanj$a nevarnost
Skodljivih uéinkov na delovanje italijanskega gospodarstva in euroobmocja.

Cy

2012

Zelo resno neravnotezje: Makroekonomski trendi, razvidni iz tekocega racuna placilne bilance, javnih financ in finan¢nega sektorja, zahtevajo skrbno
spremljanje in nujne ukrepe ekonomske politike, da se preprecijo morebitni negativni ucinki na delovanje gospodarstva in EMU.

HU

2012

Resno neravnotezje: Nekateri makroekonomski trendi, kot sta zelo negativno stanje neto mednarodnih nalozb in zelo visok javni dolg, zahtevajo veliko
pozornost, da so bodo zmanjs$ala pomembna tveganja negativnih ucinkov na delovanje gospodarstva.

2013

Neravnotezja, ki zahtevajo posebno spremljanje in odlocne ukrepe politike: TekocCe prilagajanje zelo negativnega neto stanja mednarodnih nalozb, ki je
zlasti posledica razdolzevanja v zasebnem sektorju v kontekstu visokega javnega dolga in Sibkega poslovnega okolja, Se naprej zahteva posebno
pozornost, da bi se zmanjSala velika tveganja negativnih u¢inkov na delovanje gospodarstva.

2014

Neravnotezja, ki zahtevajo posebno spremljanje in odlocne ukrepe politike: Zlasti tekoce prilagajanje zelo negativnega neto stanja mednarodnih nalozb,
zelo visoka raven javnega in zasebnega dolga v okviru nestabilnega financnega sektorja in vse slabsi izvozni rezultati Se naprej zahtevajo posebno
pozornost, da bi se zmanj$ala velika tveganja negativnih u¢inkov na delovanje gospodarstva.
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LU

2014

Ni neravnotezja v smislu postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji: 1zzivi izvirajo iz modela rasti, ki temelji na uéinkovitem finanénem sektorju,
ki je dobro prestal krizo. Vendar je treba $e naprej namenjati pozornost izgubam konkurenénosti v predelovalnem sektorju, razvoju trga nepremiénin ter
visoki ravni zadolzenosti zasebnega sektorja.

MT

2013

Neravnotezja: Pozornost je treba nameniti dolgoro¢ni vzdrznosti javnih financ, zelo velik financni sektor ter zlasti mo¢na povezava med notranje
usmerjenimi bankami in trgom stanovanjskih nepremicnin pa predstavljata izzive za finan¢no stabilnost in ju je treba stalno spremljati.

2014

Ni vec neravnotezja v smislu postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji: Ceprav je zadolzenost Se vedno visoka, se zdijo tveganja za vzdrznost
zadolZenosti zasebnega in javnega sektorja ter za stabilnost finan¢nega sektorja omejena, vendar jih je treba Se naprej spremljati.

NL

2013

Neravnotezja: Pozornost je treba nameniti makroekonomskim trendom v zvezi z zadolzenostjo in pritiski na razdolzevanje v zasebnem sektorju ter
preostalim neucinkovitostim na trgu stanovanjskih nepremicnin. Ceprav velik presezek na tekocem racunu placilne bilance ne pomeni takega tveganja kot
veliki primanjkljaji, bo Komisija $e naprej spremljala gibanje tekoCega racuna placilne bilance na Nizozemskem.

2014

Neravnotezja: Pozornost je treba nameniti makroekonomskim trendom glede zadolzenosti in tekocega razdolzevanja v zasebnem sektorju ter preostalim
neucinkovitostim na trgu stanovanjskih nepremicnin. Ceprav velik presezek tekoCega racuna ne pomeni takega tveganja kot velik primanjkljaj in je delno
povezan s potrebo po razdolzevanju, bo Komisija spremljala razvoj tekocega racuna placilne bilance Nizozemske v okviru evropskega semestra.

SI

2012

Resno neravnotezje: Pozorno je treba spremljati makroekonomske trende, povezane z razdolzevanjem podjetniSkega sektorja, stabilnostjo bancnega
sistema in neugodnim, vendar manj nujnim razvojem zunanje konkurenénosti, da bi se zmanjsala vecja tveganja negativnih uéinkov na delovanje

2013

gospodarstva.

Cezmerno neravnotezje: Zaenkrat so ravni zasebnega in javnega dolga pod opozorilnimi pragovi iz preglednice in tudi neto zunanji dolg je razmeroma
omejen. Vendar pa v okviru pospesenih negativnih gospodarskih trendov obstaja precej$nja nevarnost nestabilnosti za finan¢ni sektor zaradi zadolzenosti
in razdolZevanja podjetij ter zaradi medsebojne povezanosti s stopnjo drzavnega dolga. Ta tveganja stopnjujeta omejena zmoznost prilagajanja na trgu
dela in kapitalskih trgih ter struktura gospodarstva, v katerem prevladuje drzavno lastnistvo. Obdobja politi¢ne negotovosti in pravne ovire za reforme so
Sloveniji preprecila ustrezno obravnavo neravnotezij in povecanje njene zmogljivosti prilagajanja, s C¢imer se je povecala njena ranljivost v Casu
nara$c¢ajocih pritiskov na drzavno financiranje.

2014

Cezmerno neravnotezje: NeravnoteZja so se v zadnjem letu zmanj3ala zaradi makroekonomskega prilagajanja in odloénih ukrepov politike v Sloveniji.
Vendar so zaradi samega obsega potrebnega zmanjSanja znatna tveganja Se vedno prisotna. Komisija bo nadaljevala posebno spremljanje politik, ki jih je
Sloveniji priporocil Svet v okviru evropskega semestra, in bo redno porocala Svetu in Euroskupini.

FI

2012

Neravnotezje: Makroekonomskim trendom na podroc¢ju konkurencnosti je treba nameniti pozornost, da se bo zmanjsalo tveganje negativnih uc¢inkov na
delovanje gospodarstva.

2013

Neravnotezje: Se naprej je treba namenjati pozornost znatnemu poslabSanju stanja na tekocem racunu in slabi izvozni uspesnosti zaradi industrijskega
prestrukturiranja ter stroSkovnim in nestroskovnim dejavnikom konkurenc¢nosti.

2014

Neravnotezje: Nadaljnjo pozornost je treba nameniti §ibkim izvoznim rezultatom v zadnjih letih zaradi industrijskega prestrukturiranja ter stroSkovnih in
nestro§kovnih dejavnikov konkurencnosti.

SE

2012

Neravnotezje: Nekaterim makroekonomskim trendom glede zadolzenosti zasebnega sektorja in trga stanovanjskih nepremicnin je treba nameniti
pozornost, da se bo zmanjsalo tveganje negativnih u¢inkov na delovanje gospodarstva.

2013

Neravnotezje: Pozornost je treba Se naprej namenjati makroekonomskim trendom glede zadolzenosti in razdolzevanja v zasebnem sektorju ter preostalim
neucinkovitostim na trgu stanovanjskih nepremicnin. Ceprav velik presezek na teko¢em racunu placilne bilance ne pomeni takega tveganja kot veliki
primanjkljaji v drugih drzavah, bo Komisija $e naprej spremljala gibanje tekocega racuna placilne bilance na Svedskem.
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2014

Neravnotezje: Pozornost je treba $e naprej namenjati razvoju zadolZenosti gospodinjstev ter neu¢inkovitosti trga stanovanjskih nepremiénin. Ceprav velik
presezek tekoCega racuna ne pomeni takega tveganja kot velik primanjkljaj in je delno povezan s potrebo po razdolzevanju, bo Komisija v okviru
evropskega semestra spremljala razvoj tekoc¢ega racuna Svedske.

UK

2012

Neravnotezje: Pozornost je treba nameniti makroekonomskim trendom glede zadolzenosti gospodinjstev in trga stanovanjskih nepremicnin, pa tudi
neugodnim, vendar manj klju¢nim trendom v zvezi z zunanjo konkurenc¢nostjo, da se bo zmanjSalo tveganje negativnih ucinkov na delovanje
gospodarstva.

2013

NeravnotezZje: Se naprej je treba biti pozoren na makroekonomske trende na podro¢ju zadolzenosti gospodinjstev, ki so povezani z visoko stopnjo
hipotekarnega dolga in znacilnostmi trga stanovanjskih nepremicnin, kot tudi na neugoden razvoj zunanje konkurencnosti, zlasti v zvezi z izvozom blaga
in Sibko rastjo produktivnosti.

2014

Neravnotezje: Se naprej je treba biti pozoren na trende na podro&ju zadolZenosti gospodinjstev, ki so povezani z visoko stopnjo hipotekarnega dolga in
strukturnimi lastnostmi trga stanovanjskih nepremicnin, kot tudi na neugoden razvoj delezev na izvoznih trgih.
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2.3 Merila, uporabljena pri izvajanju postopka v zvezi 7 makroekonomskimi neravnoteZji

Komisija je pri izvajanju postopka upostevala naslednja merila. Prvi¢, neravnotezje je tesno
povezano s pojmom vzdrznosti. Ce je trend ali stanje nevzdrzno, obstajajo tveganja nenadnih
popravkov. Taki trendi so lahko izgube v konkurencnosti, ki bi lahko ogrozile visoko raven
gospodarske aktivnosti in zaposlenosti, ali gibanja kreditov ali cen sredstev, ki vodijo do
balonov, ki jih trgi ne popravijo takoj zaradi neustreznih pri¢akovanj. Vendar pri vzdrznosti
ne gre zgolj za navedene strukturne slabosti, ki se nakopicijo tekom daljsih obdobij; nanaSa
se lahko tudi na slabosti v finan¢nem sektorju, ki se pojavijo ob posebnih priloznostih (kot
posledica zunanjih Sokov, notranjih dogajanj ali tezav pri domaci regulaciji finan¢nega
sektorja) in ki lahko hitro ogrozijo financno stabilnost ter se razsirijo na celotno
gospodarstvo. Do nenadnih in $kodljivih popravkov bi lahko prislo, ¢e drzava izgubi dostop
do finan¢nih trgov ali ¢e se njene zmogljivosti za financiranje slabsajo. Drugic, neravnotezja
lahko vkljuCujejo mocno izkrivljeno razporejanje virov. To se lahko na primer zgodi, kadar
notranji ali ¢ezmejni finan¢ni tokovi privedejo do ¢ezmerne rasti doloenega sektorja. To
lahko Ze samo po sebi postane nevzdrzno, kot kaZejo primeri velike rasti gradbenega sektorja
ali prenapihnjenih javnih sektorjev. Ta znacilnost dopolnjuje oceno vzdrznosti tako, da v
pojem neravnotezij vkljucuje situacije, ki so lahko kot take financ¢no vzdrzne, vendar
predstavljajo visoke stroske za druzbo in gospodarstvo. Tipi¢en primer so vztrajno visoki
presezki na tekocem racunu placilne bilance. Ceprav taki presezki ne vodijo do pomislekov
glede zunanje vzdrznosti za zadevno drzavo'®, lahko kaZejo na neustrezno razporeditev virov
v menjalni sektor, pomanjkanje povprasevanja ter nezadostno osredotoCenost na nalozbe in
zagotavljanje srednjero¢nega potenciala za rast. Tretjic¢, neravnotezja v smislu postopka v
zvezi z makroekonomskimi neravnotezji ustvarjajo Skodljive ucinke prelivanja k
partnerjem.”> Na splogno gledano uginki prelivanja kot taki ne predstavljajo neravnoteZja,
ampak ucinkujejo kot dejavniki, ki Se poslabsajo druga neravnotezja, kot so veliki
primanjkljaji ali presezki na tekocem racunu placilne bilance. Komisija je v praksi poskusala
oceniti makroekonomska tveganja (pri ¢emer je pretehtala verjetnost neugodnih gibanj in
njihovega ucinka na rast, zaposlenost ter financno stabilnost v posameznih drzavah clanicah
ter v EU in eurobmocju kot celoti) glede na specificne razmere in dinamiko ter ob
upostevanju politik, ki se izvajajo.

1 Glej COM(2013) 790.
'* Glej Quarterly Report on the Euro Area, 2013 (2) in (3).
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