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RESOLUCIJA EVROPSKEGA PARLAMENTA
z dne 3. aprila 2014

s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrSevanja proratuna Skupnega podjetja Cisto
nebo za proracunsko leto 2012

EVROPSKI PARLAMENT,
— ob upostevanju letnih racunovodskih izkazov Skupnega podjetja Cisto nebo za proracunsko leto 2012,

— ob upostevanju porocila Racunskega sodis¢a o letnih racunovodskih izkazih Skupnega podjetja Cisto nebo za
proracunsko leto 2012 z odgovori skupnega podjetja (1),

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne 18. februarja 2014 (05851/2014 — C7-0053/2014),
— ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finan¢ni uredbi, ki se uporablja za
splodni proracun Evropskih skupnosti (?), zlasti ¢lena 185 Uredbe,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o
finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proratun Unije, in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) St.
1605/2002 (%), zlasti ¢lena 208 Uredbe,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 71/2008 z dne 20. decembra 2007 o ustanovitvi Skupnega podjetja ,Cisto
nebo* (¥, zlasti ¢lena 11(4) Uredbe,

— ob upostevanju finan¢nih pravil Skupnega podjetja Cisto nebo, ki so bila sprejeta s sklepom njegovega upravnega
odbora 7. novembra 2008,

— ob upostevanju Uredbe Komisije (ES, Euratom) $t. 2343/2002 z dne 19. novembra 2002 o okvirni finan¢ni uredbi za
organe iz clena 185 Uredbe Sveta (ES, Euratom) st. 1605/2002 o finan¢ni uredbi za splodni proracun Evropskih
skupnosti (°),

— ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 1271/2013 z dne 30. septembra 2013 o okvirni finanéni uredbi
za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta (), zlasti ¢lena 108
Delegirane uredbe,

— ob upostevanju svojih prejsnjih sklepov in resolucij o razresnici,
— ob upostevanju ¢lena 77 in Priloge VI Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A7-0210/2014),

A. ker je bilo Skupno podjetje Cisto nebo (v nadaljevanju: skupno podjetje) ustanovljeno leta 2007 za obdobje desetih let
z namenom pospesiti razvoj, potrjevanje in predstavitev Cistih tehnologij zra¢nega prometa v Uniji, da bi se lahko
zalele ¢im prej uporabljati,

B. ker je skupno podjetje zacelo samostojno delovati leta 2009,

C. ker so ustanovni ¢lani skupnega podjetja Evropska unija, ki jo zastopa Komisija, ter industrijski partnerji kot vodje
sintegriranih tehnoloskih demonstratorjev* (ITD) s pridruzenimi ¢lani ITD,
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D. ker je najvisji prispevek Unije k skupnemu podjetju za obdobje desetih let 800 000 000 EUR, ki se izplaca iz
proracuna sedmega okvirnega programa za raziskave,

Upravljanje proracuna in finan¢no poslovodenje

1. ugotavlja, da po mnenju Racunskega sodis¢a letni racunovodski izkazi skupnega podjetja za leto 2012 v vseh
pomembnih vidikih ustrezno prikazujejo njegovo finan¢no stanje na dan 31. decembra 2012 ter rezultate njegovega
poslovanja in denarne tokove za leto, ki se je takrat koncalo, v skladu z dolo¢bami njegovih finan¢nih pravil;

2. pozdravlja dejstvo, da so letni ratunovodski izkazi skupnega podjetja prejeli pozitivno mnenje Racunskega sodis¢a o
zakonitosti in pravilnosti transakcij, na katere se nanasajo ti ra¢unovodski izkazi, potem ko so leta 2011 v zvezi s
tem prejeli mnenje s pridrzki, in poziva skupno podjetje, naj nadaljuje svoja prizadevanja za zagotovitev dobrega
finan¢nega poslovodenja;

3. ugotavlja, da je konéni spremenjeni proracun skupnega podjetja za proraunsko leto 2012 vkljuceval sredstva za
prevzem obveznosti v viini 205,4 milijona EUR in sredstva za placila v visini 167,9 milijona EUR;

4. na podlagi letnih ra¢unovodskih izkazov skupnega podjetja ugotavlja, da je bila celotna stopnja uporabe sredstev za
prevzem obveznosti 84-odstotna, stopnja uporabe sredstev za placila pa samo 75-odstotna; ugotavlja tudi, da je
stopnja izvrsevanja za odhodke iz poslovanja v okviru tega znasala 97 % za sredstva za prevzem obveznosti in 84 %
za sredstva za placila; kljub izboljsavam glede na leto 2011 ostaja zaskrbljen, ker to kaze na precej$nje zamude, ki so
v primerjavi s prvotnim nacrtom nastale pri izvajanju dejavnosti; zahteva, da si skupno podjetje Se naprej prizadeva
za izboljSanje svojih potekov dela in postopkov za skrajsanje obdobja od objave razpisov za oddajo predlogov do
podpisa sporazumov o nepovratnih sredstvih;

5. je zaskrbljen zaradi ponavljajoce se nizke stopnje izvrSevanja proracuna skupnega podjetja in obzaluje stanje denarnih
sredstev v viSini 25,7 milijona EUR, kar je na koncu leta predstavljalo 15 % razpolozljivih sredstev za placila;
ugotavlja, da je to v nasprotju z naCelom proracunskega ravnotezja; opozarja skupno podjetje, da je treba izvesti
konkretne ukrepe za uravnoteZenje proracuna;

Sistemi notranje kontrole

6. pozdravlja ugotovitev Racunskega sodisca, da je skupno podjetje leta 2012 $e dodatno izboljsalo svoje postopke
upravljanja ter upravne, finan¢ne in racunovodske postopke; ugotavlja, da so obstajale dolo¢ene omejitve v zvezi s
popolnostjo podatkov o poslovanju, s katerimi je podjetje upravljalo, vendar pa je uvedlo ,orodje GMT*, posebno
aplikacijo za upravljanje finanénih podatkov, ki se nanasajo na izvajanje sporazumov o nepovratnih sredstvih z
njegovimi ¢lani;

7. izraza zaskrbljenost, ker je skupno podjetje sprostilo placila, ¢eprav je bilo ugotovljeno, da revizijska potrdila,
prilozena zahtevkom za povracilo stroskov, dveh upravi¢encev vsebujejo pridrzke glede pogodb osebja, zaposlenega
pri projektu, in da revizijsko potrdilo za enega od njiju vsebuje tudi pridrzke glede uporabljenih stopenj posrednih
stroskov; ugotavlja, da je skupno podjetje sprejelo nadaljnje ukrepe v zvezi z obema primeroma in neupraviceni
stroski nazadnje niso bili izplacani; zato poziva skupno podjetje, naj pred potrjevanjem zahtevkov za povracilo
osnovnih strokov in samim povracilom ustrezno uposteva izjeme, zajete v revizijskih potrdilih;

8. kljub v splosnem pozitivnim zaklju¢ckom ugotavlja, da so bile v zvezi s predhodno kontrolo zahtevkov za povracilo
stroskov, ki so jih predlozili partnerji Cistega neba, ugotovljene naslednje, deloma specifi¢ne Sibke tocke:

— kontrolni seznami, ki se uporabljajo za predhodno kontrolo zahtevkov za povracilo stroskov, niso bili vedno
popolni,

— uradniki za preverjanje niso pripravili poro¢il o tehni¢nem sprejetju za dejavnosti partnerjev,

— v enem primeru je naloge finan¢nega preverjanja in odobritev opravil vodja uprave, kar je v nasprotju z
dolo¢bami priro¢nika o finan¢nih postopkih in nacelom locitve nalog,

— partnerji skupnega podjetja zahtevke za povracilo stroskov na splosno posredujejo z zamudo in tudi v Casu
revizije najmanj 70 od 292 zahtevkov za povracilo stroskov skupnemu podjetju ni bilo predlozenih pravocasno,
pri ¢emer je bila zamuda v 15 primerih dalj$a od enega leta;
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9. je seznanjen s tem, da je leta 2012 sluzba Komisije za notranjo revizijo revidirala proces letnega nacrtovanja za
upravljanje nepovratnih sredstev; pozdravlja ugotovitev revizije, da je obstoje¢i sistem notranje kontrole dal zadostno
zagotovilo v zvezi z doseganjem poslovnih ciljev, ki so bili doloceni za ta proces, vendar ugotavlja, da je revizor
izrekel dve zelo pomembni priporocili v zvezi z zamudami pri izvajanju programa in sistemom za ocenjevanje
uporabe virov; poziva skupno podjetje, naj organ, pristojen za podelitev razreS$nice, obvesti o ravni izvajanja
programa in o doseZenih rezultatih;

10. z zadovoljstvom ugotavlja, da je bil po presoji Racunskega sodi§¢a dosezen velik napredek v zvezi z vidiki IT nacrta
neprekinjenega poslovanja in nacrta ponovne vzpostavitve poslovanja skupnega podjetja; vseeno poudarja, da forma-
lizacija teh politik in postopkov Se ni konc¢ana, in poziva skupno podjetje, naj to nemudoma uredi;

11. obzaluje, da Zivljenjepisi ¢lanov upravnega odbora in izvrinega direktorja niso objavljeni; poziva skupno podjetje, naj
to nepravilnost nemudoma odpravi; poziva skupno podjetje, naj oblikuje in sprejme celovito politiko preprecevanja
in obvladovanja navzkrizja interesov;

12. meni, da je visoka raven preglednosti osrednji element pri zmanj$evanju tveganja navzkrizja interesov; zato poziva
skupno podjetje, naj svojo politiko infali ureditev za preprecevanje in obvladovanje navzkrizja interesov ter izvedbena
pravila, pa tudi seznam in Zivljenjepise ¢lanov upravnega odbora, objavi na svojem spletnem mestu;

13. poziva Racunsko sodisce, naj spremlja politiko skupnega podjetja na podrocju obvladovanja in preprecevanja navz-
krizja interesov ter do naslednjega postopka podelitve razresnice pripravi posebno porocilo;

Horizontalni vidiki skupnih podjetij za evropske raziskave

14. ugotavlja, da pristop Racunskega sodi§¢a k reviziji zajema analiticne revizijske postopke, oceno klju¢nih kontrol
nadzornih in kontrolnih sistemov ter preverjanje poslov na ravni skupnega podjetja, ne pa na ravni ¢lanov ali
kon¢nih upravicencev skupnega podjetja;

15. ugotavlja, da revizijska preverjanja na ravni ¢lanov ali kon¢nih upravicencev izvaja skupno podjetje ali zunanje
revizijske hise, s katerimi skupno podjetje sklene pogodbo in jih nadzoruje;

16. pozdravlja Posebno porocilo Racunskega sodisca $t. 2/2013: ,Ali je Komisija zagotovila u¢inkovito izvajanje sedmega
okvirnega programa za raziskave?, v katerem je Racunsko sodi¢e preucilo, ali je Komisija zagotovila u¢inkovito
izvajanje sedmega okvirnega programa za raziskave in tehnoloski razvoj (7OP);

17. ugotavlja, da je revizija zajela tudi vzpostavitev skupnih tehnoloskih pobud;

18. se strinja s sklepom Racunskega sodis¢a, da so bile skupne tehnoloske pobude vzpostavljene, da bi podpirale
dolgoroc¢ne industrijske nalozbe na dolocenih raziskovalnih podrogjih; vendar ugotavlja, da sta bili v povpredju
potrebni dve leti, da je posamezna skupna tehnoloska pobuda postala finanéno samostojna, ob tem pa je Komisija
odgovorna za tretjino pri¢akovane dobe delovanja skupnih tehnoloskih pobud;

19. poleg tega ugotavlja, da so bile nekatere skupne tehnoloske pobude po mnenju Racunskega sodis¢a Se posebno
uspesne pri vklju¢evanju malih in srednjih podjetij (MSP) v svoje projekte in da je bilo skoraj 21 % sredstev,
zagotovljenih iz skupnih tehnoloskih pobud, namenjenih MSP;

20. opozarja na dejstvo, da skupna okvirna sredstva, ki naj bi bila potrebna za sedem evropskih raziskovalnih skupnih
podjetij, ki jih je Komisija do zdaj ustanovila na podlagi ¢lena 187 Pogodbe o delovanju Evropske unije — z omembe
vredno izjemo skupnega podjetja Galileo —, za obdobje njihovega obstoja znaSajo 21 793 000 000 EUR;

21. ugotavlja, da so skupni predvideni v prora¢unu nacrtovani prihodki skupnih podjetij za leto 2012 znasali priblizno
2,5 milijarde EUR ali priblizno 1,8 % splosnega proracuna Unije za proracunsko leto 2012, pri cemer je bilo
priblizno 618 milijonov EUR iz splosnega proracuna (denarni prispevek Evropske komisije), priblizno 134 milijonov
EUR pa so prispevali industrijski partnerji in ¢lani skupnih podjetij;
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22. ugotavlja, da skupna podjetja zaposlujejo 409 zaposlenih za nedolocen in dolocen cas ali manj kot 1% vseh
uradnikov Unije, potrjenih v splosnem proracunu Unije (kadrovski nacrt);

23. opozarja, da celoten prispevek Unije, ki naj bi bil potreben za skupna podjetja za obdobje njihovega obstoja, znasa
11 489 000 000 EUR;

24. poziva Racunsko sodiiCe, naj ob upostevanju velikih zneskov, ki so vkljuceni, in tveganj, e zlasti za ugled, celovito
analizira skupne tehnoloske pobude in druga skupna podjetja v lo¢enem porocilu; Zeli spomniti, da je Evropski
parlament pred tem zahteval, da Racunsko sodis¢e pripravi posebno porocilo o zmoznosti skupnih podjetij, da v
povezavi s svojimi zasebnimi partnerji zagotovijo dodano vrednost in uéinkovito izvajanje raziskovalnih, razvojno-
tehnologkih in demonstracijskih programov Unije; opozarja, da bi skupna podjetja morala zagotoviti financiranje za
dolgorocne industrijske nalozbe in spodbujati zasebne nalozbe v raziskave.



	Resolucija Evropskega parlamenta z dne 3. aprila 2014 s pripombami, ki so del sklepa o razrešnici glede izvrševanja proračuna Skupnega podjetja Čisto nebo za proračunsko leto 2012

