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POVZETEK OCENE UCINKA

Spremni dokument
K PREDLOGU DIREKTIVE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko nacrtovanje in celostno upravljanje
obalnih obmoc¢ij

1. Uvobp

Namen te ocene ucinka je oceniti ukrepanje EU za celostno upravljanje obal, morij in
oceanov, ki od sektorskega pristopa prehaja k celostnemu in skladnemu postopku odlocanja.
Predlagani ukrep ni podro€en, temvecC se nanasa na vsa podrocja politik iz Pogodbe, ki
zadevajo ¢lovekove dejavnosti v morskih regijah in na obalnih obmocjih ter varstvo morskega
in obalnega okolja.

Evropa prezivlja finan¢no krizo, ki zahteva osredotoCanje na pobude za u¢inkovito rabo virov
in omogocanje rasti. Clovekove dejavnosti na evropskih obalah in morjih se povedujejo ter
imajo velik potencial za rast. Vendar vse pogosteje naletijo na omejitve zaradi konkurence za
prostor ali nevarnosti za okolje. Zato je treba ¢im prej izvesti politicno pobudo za zagotovitev
usklajenega in ucinkovitega upravljanja ¢lovekovih rab v morskih regijah in na obalnih
obmogjih.

V ,,modri knjigi“ EU iz leta 2007 z naslovom ,,Celostna pomorska politika za Evropsko
unijo“ je bilo pomorsko prostorsko naértovanje opredeljeno kot sredstvo za povezovanje
¢lovekovih dejavnosti na morju. Podobno je bilo celostno upravljanje obalnih obmocij v
Priporoc¢ilu 2002/413/ES in Protokolu o integriranem upravljanju obalnih obmocij k
Barcelonski konvenciji doloceno kot proces za podporo izvajanju politik EU.

Komisija zdaj predlaga, naj se navedeni sredstvi oblikujeta skupaj. Pomorsko prostorsko
nacrtovanje in celostno upravljanje obalnih obmocij sta povezana, kar zadeva njuno
geografsko pokrivanje (obmocje prehoda s kopnega na morje) in njun splosni cilj (upravljati
¢lovekove rabe na njunih zadevnih podrocjih uporabe). Ocena ucinka prihodnjega ukrepanja
je bila izvedena, da bi zagotovili kar najve¢jo ucinkovitost in dodano vrednost izbrane
moznosti.

2. OPREDELITEV PROBLEMA IN CILJI

Opredeljeni splosni problem zadeva konkurenco za pomorski in obalni prostor ter
iz€rpanost virov, ki ju je mogoce raz€leniti na Sest kljucnih problemov:

o (1) nasprotujoce si zahteve glede prostora: povecano povprasevanje po omejenem
prostoru v morskih regijah povzroca nesoglasja med razlicnimi rabami morja;
tradicionalne dejavnosti, kot so ribiStvo, ladijski promet, poglabljanje dna in ¢rpanje
nafte, se Sirijo, hkrati pa prostor zase zahtevajo nove rabe, vklju¢no s turizmom in
pridobivanjem rudnin, v zadnjem casu pa tudi proizvodnjo vetrne energije in
priobalno morsko akvakulturo;

. (2) neucdinkovita raba morskega prostora: pomanjkanje medsektorskega
usklajevanja pri dodeljevanju morskega prostora rabam je privedlo do razprSenosti
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dejavnosti in zavzemanja vecjih obmocij, kot je potrebno. Posledica tega so tudi visji
stroski;

o (3) neuravnoteZena raba obalnega prostora: ¢loveski vpliv na obalna obmocja
narasc¢a. Pozidana obmocja v obalnih regijah EU so se v zadnjih dveh desetletjih
povecala za ve¢ kot 20 %. Vrzeli v zakonodaji EU, npr. o obalni eroziji, so ovira za
trajnostno in skladno upravljanje tega razvoja;

. (4) nepopolno izkoris¢anje gospodarskih potencialov: neobstoj skladnih in
preglednih postopkov za upravljanje ¢lovekovih rab povzroca nepotrebne stroSke.
Negotovost in nepredvidljivost primernega dostopa do morja negativno vplivata na
poslovno ozradje za vlagatelje. V postopku posvetovanja je bilo potrjeno, da
dejavnosti potrebujejo preglednost, stabilnost in predvidljivost;

. (5) nezadostno prilagajanje podnebnim tveganjem: kljub precejSnjim tveganjem
zaradi podnebnih sprememb na obalnih obmocjih Evrope ni usklajenega okvira, s
katerim bi se ukrepi za blazitev in prilagajanje povezali v celovito nacrtovanje rabe
morij ali obal. Velina obalnih drzav clanic EU nima nacrta za prilagajanje
podnebnim spremembam ali strategije, namenjene obalnim obmoc¢jem;

o (6) slabSanje morskega in obalnega okolja: intenzivna in vecja raba obalnih in
pomorskih obmocij ter tesna povezanost med dejavnostmi na kopnem in tistimi na
morju sta privedli do vecjih okoljskih obremenitev in izCrpanosti virov. Zakonodaja
za varstvo okolja je vzpostavljena, vendar ne vkljuCuje medsektorskega in
¢ezmejnega usklajevanja.

Osnovni vzroki za probleme se nanaSajo na (1) pomanjkanje skladnega in trajnostnega
nacrtovanja pomorskih rab, vklju¢no s pomanjkanjem izmenjave podatkov; (2) nezadostno
skladnost ali povezanost med razli¢nimi politikami in programi EU, ki vplivajo na morja in
obale; (3) pomanjkanje skladnega in trajnostnega ¢ezmejnega sodelovanja znotraj morskih
regij ter (4) nezadostno udelezbo zainteresiranih strani.

Splos$ni cilj ukrepanja EU je zagotoviti trajnostni razvoj obalnih in pomorskih obmocij EU v
skladu z ekosistemskim pristopom. Njegov namen je tudi podpreti doseganje Stevilnih drugih
ciljev iz Pogodbe, zakonodaje in politik EU, vklju¢no s strategijo Evropa 2020, okoljsko,
energetsko in ribiSko politiko, politiko pomorskega prometa ter kohezijsko politiko. Vsak
ukrep EU v tem okviru bi moral biti omejen na doloCanje orodij za doseganje zgoraj
navedenih ciljev politik. V ta namen so operativni cilji postopkovne narave: skladno
oblikovanje in izvajanje postopkov za upravljanje in nacrtovanje clovekovih rab pomorskega
prostora (opredeljeno kot pomorsko prostorsko nacrtovanje) ter za usklajevanje instrumentov
politik upravljanja obalnih obmocij v vseh obalnih drzavah ¢lanicah (opredeljeno kot celostno
upravljanje obalnih obmocij), priprava in nadaljnji razvoj skupnih nacel in pristopov za
postopke pomorskega prostorskega nacrtovanja in celostnega upravljanja obalnih obmocij ter
vzpostavitev in izvajanje ustreznega cezmejnega sodelovanja.

3. ANALIZA SUBSIDIARNOSTI IN DODANA VREDNOST ZA EU

Pomorsko prostorsko nacrtovanje in celostno upravljanje obalnih obmocij sta vkljuena v
celostno pomorsko politiko Evropske unije. Cilj celostne pomorske politike je zagotoviti
boljso usklajenost med sektorskimi politikami iz PDEU ter doseci ve¢ hkratnih gospodarskih,
druzbenih in okoljskih ciljev. Pobude, ki so bile do zdaj izvedene v okviru celostne pomorske
politike, kot je Uredba Sveta §t. 1255/2011, so bile zato sprejete z ve¢ pravnimi podlagami, ki
se nanasajo na tiste sektorske politike, ki vplivajo na morja, obale in oceane.
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Enaka utemeljitev velja za zakonodajne ukrepe o pomorskem prostorskem nacrtovanju.
Zadevne sektorske politike obsegajo ribistvo, energijo, promet, ozemeljsko kohezijo in okolje.

o Priporocilo EU o celostnem upravljanju obalnih obmocij iz leta 2002 je temeljilo na
¢lenu 192(1) PDEU. Vendar je celostno upravljanje obalnih obmocij — tako kot
pomorsko prostorsko nacrtovanje — del medsektorske politike (celostne pomorske
politike), katere namen je zagotoviti usklajenost med razlicnimi podrocji politik iz
Pogodbe.

Zato bi moralo prihodnje ukrepanje glede pomorskega prostorskega nacrtovanja in celostnega
upravljanja obalnih obmocij temeljiti na $ir§i pravni podlagi za zagotovitev, da podrocje
uporabe sprejetih ukrepov zajema vse politike EU, ki zadevajo upravljanje morij in obal.

Na ravni drzav ¢lanic bi bilo treba izvesti podrobno nacrtovanje v skladu z njthovimi
ustreznimi upravnimi in ustavnimi strukturami. Namen ukrepanja EU ni dolocitev prakti¢nih
postopkov nacrtovanja. Vendar je to ukrepanje pomembno, ¢e obalne in pomorske rabe ter
ekosistemi segajo prek nacionalnih meja, in bi prineslo dodano vrednost z zagotavljanjem
skladnosti posameznih ukrepov na tem podrocju. Zlasti bi se z navedenim ukrepanjem
preprecili razlini pristopi in razli¢ne ravni napredka. Dodana vrednost ukrepanja EU je bila
priznana v odzivih v okviru javnega posvetovanja.

Cilji prihodnjega ukrepanja glede pomorskega prostorskega nacrtovanja in celostnega
upravljanja obalnih obmocij so na splosno podobni. Z obema se predvideva sprejetje
celostnega pristopa k upravljanju oceanov, in sicer z izboljSanim pomorskim in obalnim
upravljanjem. Poleg tega imata tudi druge skupne tocke, kot so potrebe po podatkih. Torej je
mogoce s skupno zakonodajno pobudo doseci precejsSnje sinergije. Z lo¢enima pobudama bi
se povecalo tveganje neskladnosti, zmede pa tudi vi§jih stroskov izvajanja.

4. MOZNOSTI

V oceni ucinka je opredeljenih in obravnavanih ve¢ (pod)moznosti in mogocih kombinacij ter
izhodi$¢ni scenarij. Tri obravnavane moznosti so (1) smernice in priprava najboljsih praks, (2)
nezavezujoci ukrepi ter (3) pravno zavezujoci ukrepi, vkljucno z okvirno direktivo, direktivo
in uredbo. Podrobnejsa obrazlozitev moznosti je na voljo v tocki 5 ocene ucinka, naslovljeni
»Policy Options* (MoZnosti politike).

5. ANALIZA UCINKOV

Studije v podporo oceni u¢inka so pokazale, da bodo imele vse opredeljene moznosti politike
podobne ucinke, medtem ko bo njihova uéinkovitost razlicna v smislu pravoc¢asnosti, stopnje
ali obsega. Zaradi narave predmeta (upravljanje) in pomanjkanja razpolozljivih podatkov za
nekatere vidike je kvantitativna analiza u¢inkov omejena.

5.1. Uc¢inkovitost

Ucinkovitost doseganja operativnih ciljev se od moznosti 1 do moznosti 3 na splosno
povecuje, pri cemer:

o zagotovitev smernic in priprava najboljsih praks (moznost 1) po pri¢akovanjih ne bi
bila prevec ucinkovita, ker bi se z njo podprlo predvsem ukrepanje tistih, ki se za to
Ze zavzemajo. S to moZnostjo pa se ne bi zapolnila vrzel zaradi neobstoja pravnih ali
institucionalnih mehanizmov;

. s spodbujanjem pomorskega prostorskega nacrtovanja in celostnega upravljanja
obalnih obmocij z nezavezujocimi ukrepi (moZznost 2) bi se po pri¢akovanjih okrepil
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status pomorskega prostorskega nacrtovanja na ravni EU, ni pa verjetno, da bi se na
ta nacin zagotovilo ustrezno dajanje prednosti njegovemu izvajanju. Poleg tega lahko
ta moznost vodi v selektiven pristop drzav ¢lanic. Kar zadeva celostno upravljanje
obalnih obmocij, nezavezujo¢a narava priporo¢ila ne bi privedla do povecanja
stopnje in kakovosti izvajanja. To je bilo potrjeno z javnim posvetovanjem;

. dolocitev zavezujoCega okvira za izvajanje pomorskega prostorskega nacrtovanja in
celostnega upravljanja obalnih obmocij (moznost 3) bi bila najucinkovitejsi nacin za
doseganje operativnih ciljev. Vendar se narava in raven podrobnosti zavezujocih
instrumentov razlikujeta, kar je bilo ocenjeno v okviru treh podmoznosti — okvirne
direktive, direktive in uredbe.

Podrobna direktiva ali uredba bi bili bolj omejevalni od okvirne direktive, poleg tega bi se z
njima zmanjSale proznost za drzave ¢lanice in moznosti uporabe ze obstojecih postopkov, kar
bi povzrocilo visje upravne stroske. Nasprotno pa bi se z okvirno direktivo, ki doloca splosne
obveznosti in vsebuje natan¢ne napotke drzavam Cclanicam glede izvajanja, zagotovile
predvidljivost, stabilnost in preglednost. Poleg tega bi bila okvirna direktiva Casovno ustrezna
glede na trenutni trend razvoja novih dejavnosti. Drzavam c¢lanicam bi omogocila, da
upostevajo to pobudo, hkrati pa razvijajo svoje nacionalne politike. Nazadnje, z okvirno
direktivo se varujeta sorazmernost in subsidiarnost zaradi neposeganja v same postopke
nacrtovanja drzav €lanic.

Poleg tega bi se zaradi medsektorske moznosti za izboljSanje razpolozljivosti podatkov in
informacij povecala ucinkovitost vseh zgoraj analiziranih moZznosti. Z dopolnilnim ukrepom,
ki temelji na obstojeCih informacijskih sistemih (zlasti na zeleni knjigi ,,Znanje o
morju 2020°), bi se zadovoljile potrebe na tej stopnji, vsaj na ravni EU.

5.2. U¢inki

Z oceno ucinka je bilo opredeljenih ve¢ gospodarskih udinkov izvajanja pomorskega
prostorskega nacrtovanja in celostnega upravljanja obalnih obmocij, zlasti:

. nizji transakcijski stroSki za pomorska podjetja zaradi hitrejSega, poenostavljenega
odlocanja in vecje preglednosti;

o vecja gotovost in predvidljivost za zasebne nalozbe, vklju¢no z ve€jo gotovostjo pri
pridobivanju finan¢nih sredstev za nalozbe v priobalnem pasu;

. izboljSana raba morskega prostora in najboljSi mogo¢ soobstoj rab na obalnih
obmogjih in v morskih vodah;

o vecja privlaénost obalnih regij zaradi ohranjanja naravne in uporabne vrednosti;

o nizji stroski usklajevanja za javne organe zaradi vecje ucinkovitosti in preglednosti,

o inovacije in raziskave: potrebe po podatkih o pomorskem prostorskem nac¢rtovanju in

celostnem upravljanju obalnih obmod¢ij lahko prispevajo k boljSemu zbiranju
podatkov, analiziranju upravljanja ter zbirki znanja o medsebojnem vplivanju in
dopolnjevanju med rabami morskega okolja;

o izboljSani in povezani podatki in informacije.
Okoljski ucinki:
. zmanjSanje obremenitve okolja, zlasti zaradi izboljSane rabe obalnega in pomorskega

prostora ter boljSega upravljanja ¢lovekovih dejavnosti;
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J izboljSano ohranjanje biotske raznovrstnosti in kakovost okolja zaradi manjSe
razdrobljenosti naravnih obmocij ter rabe obnovljivih in neobnovljivih virov v skladu
z ekosistemom;

J izboljSana odpornost proti tveganjem in/ali blazitev podnebnih sprememb.
Druzbeni ucinki:
o izboljSano vklju¢evanje prebivalstva in zainteresiranih strani ter boljSe ozracje za

politi¢no sodelovanje;

o izboljSana uporabna in kulturna dedis¢ina zaradi vkljuditve obalne pokrajine in
mestnega okolja pristaniS¢ v postopke pomorskega prostorskega nacrtovanja in
celostnega upravljanja obalnih obmocij;

o povecana rast in vecje Stevilo delovnih mest zaradi omogocanja rasti (zlasti hitro
rastocih) pomorskih sektorjev ter prispevanja k zaposlenosti v pomorskem
gospodarstvu;

. vecja pomorska varnost;

. boljSe ozracje za politi¢no sodelovanje;

. stroski izvajanja za popolno uresnicitev celostnega upravljanja obalnih obmocij v

EU so ocenjeni na 200 milijonov EUR zacetnih stroSkov in 20 milijonov EUR letnih
operativnih stroskov. ViSina zacetnih stroskov ni popolnoma jasna, saj so odvisni od
nacionalnih in regionalnih okoli§¢in v drZavah c¢lanicah. Opredelitev stroskov
izvajanja pomorskega prostorskega nacrtovanja je tezavna zaradi pomanjkanja
podatkov na ravni EU. Ne glede na razpon skupnih stroskov je skupno razmerje med
stroski in koristmi pozitivno. Zavezujo¢i pristop verjetno pomeni visje kratkoro¢ne
stroske izvajanja. Hkrati pa je mogoce samo s tem pristopom zagotoviti izvajanje in
torej doseganje zgoraj opisanih gospodarskih koristi.

6. PRIMERJAVA MOZNOSTI IN SKLEPNA UGOTOVITEV

Oceni ucinka je v Prilogi 1 dodana preglednica, v kateri je u¢inkovitost mogocih resitev za
odpravo dejavnikov problema povezana z obsegom, v katerem so ti dejavniki zajeti z
razli¢énimi moznostmi politike.

Primerjava opredeljenih moznosti je pokazala, da je najbolj$i ukrep za izpolnitev ciljev
moznost 3 s podmoznostjo 1, tj. okvirna direktiva EU o pomorskem prostorskem nacrtovanju
in celostnem upravljanju obalnih obmocij z omejenim sklopom obveznosti, vklju¢no s
postopkom za pripravo najboljsih praks.

Prostovoljni pristopi, vkljuéno s smernicami in/ali priporocili, ne bi privedli do Zzelenih
rezultatov. Bolj omejevalna (usklajevalna) moznost s podrobno direktivo ali uredbo bi bila
nesorazmerna in neskladna z nacelom subsidiarnosti ter bi povzrocila visje stroske.

Nazadnje, odlocen, vendar sorazmeren ukrep na ravni EU v ¢asu finan¢ne krize lahko
bistveno prispeva k izkoriSanju gospodarskega potenciala priobalnega pomorskega
gospodarstva.
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