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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

Rac¢unovodski direktivi' obravnavata pripravo letnih in konsolidiranih ra¢unovodskih izkazov
in povezanih poro¢il. Clen 46(1)(b) &etrte direktive zlasti dolo¢a, da letno poroéilo, kjer je to
ustrezno in kolikor je to potrebno za razumevanje razvoja, uspeSnosti ali polozaja druzbe,
vsebuje tudi nefinan¢ne informacije, vklju¢no z informacijami o okoljskih zadevah in
zaposlenih.

Poleg tega clen 46a te direktive doloca pravila glede vsebine izjave o sodelovanju pri
upravljanju, ki jo pripravijo druzbe, ki kotirajo na borzi.

Komisija v Aktu za enotni trg® priznava priloZnost za izbolj$anje preglednosti socialnih in
okoljskih informacij, ki jih dajejo na voljo podjetja v vseh sektorjih, da bi bila pravila enaka
za vse; ta zaveza je bila ponovljena v sporo€ilu ,,Obnovljena strategija EU za druZbeno
odgovornost podjetij za obdobje 2011-2014*?. Ta predlog uresniuje eno od glavnih zavez
obnovljene strategije.

Sporocilo opredeljuje druzbeno odgovornost podjetij kot ,,odgovornost podjetij za njihove
ucinke na druzbo®. Priznava, da bi morala njen razvoj usmerjati podjetja sama ter da bi
morala imeti podjetja vzpostavljen postopek za vklju¢evanje socialnih in okoljskih vprasanj v
svoje poslovanje in strategijo. Zato je nefinan¢na preglednost klju¢ni element vsake politike
na podro¢ju druzbene odgovornosti podjetij.

Okrepljena preglednost lahko podjetjem pomaga bolje upravljati nefinanéna tveganja in
priloznosti ter jim tako omogoci, da izboljSajo svojo nefinan¢no uspesnost. Nefinan¢ne
informacije uporabljajo tudi organizacije civilne druzbe in lokalne skupnosti pri presoji
ucinkov in tveganj, povezanih s poslovanjem podjetja. Vlagateljem pa take informacije
omogocajo, da bolje upostevajo vidike trajnosti in dolgorocno uspesnost.

Vendar so posvetovanja pokazala, da v EU le manjse Stevilo velikih podjetij redno razkriva
nefinan¢ne informacije, kakovost razkritih informacij pa zelo niha, kar vlagateljem in
zainteresiranim stranem povzroca tezave pri razumevanju in primerjavi polozaja in uspesnosti
podjetij.

Zato ta predlog za nekatera velika podjetja dolo¢a obvezno razkrivanje pomembnih
nefinan¢nih informacij in informacij o raznolikosti, da se zagotovijo enaki konkuren¢ni pogoji
po vsej EU.

Vendar je potreben prozen in nevsiljivih pristop. Podjetja lahko uporabijo obstojece
nacionalne ali mednarodne okvire porocanja, pri tem pa ohranijo svoj manevrski prostor pri
opredeljevanju vsebine svojih politik ter proznost pri razkrivanju informacij na uporaben in
koristen na¢in. Ce bodo podjetja menila, da nekatera podro&ja politik zanje niso relevantna,
bodo imela moznost pojasniti, zakaj je temu tako, in k pripravi politik ne bodo prisiljena.

Evropski parlament je v svojih dveh resolucijah o druzbeni odgovornosti gospodarskih druzb
,Upravi¢ljivo, pregledno in odgovorno poslovno ravnanje in trajnostna rast“* ter

! Cetrta direktiva Sveta z dne 25. julija 1978 o letnih ra¢unovodskih izkazih posameznih vrst druzb

(78/660/EGS); Sedma direktiva Sveta z dne 13. junija 1983 o konsolidiranih ra¢unovodskih izkazih
(83/349/EGS).

»Akt za enotni trg — Dvanajst pobud za okrepitev rasti in zaupanja“, COM (2011) 206, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:SL:PDF, str. 15.

? COM(2011) 681 final z dne 25. oktobra 2011.

Porocilo o druzbeni odgovornosti gospodarskih druzb: upravicljivo, pregledno in odgovorno poslovno
ravnanje in trajnostna rast (2012/2098(INI)); Odbor za pravne zadeve.
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,Spodbujanje interesov druzbe in pot k trajnostnemu in vkljuujodemu okrevanju‘ priznal
potrebo po povecanju preglednosti na tem podrocju ter pozval Komisijo, naj predlozi
zakonodajni predlog.

Glede na navedeno ima ta predlog naslednje kljucne cilje:

(1) povecati preglednost nekaterih druzb ter izboljSati ustreznost, skladnost in
primerljivost trenutno razkritth nefinan¢nih informacij s krepitvijo in
pojasnitvijo obstojecih zahtev;

(2) povecati raznolikost v odborih druzb z boljSo preglednostjo, da se omogocita
ucinkovit pregled poslovodstva in zanesljivo upravljanje druzbe;

(3) povecati odgovornost in uspeSnost druzbe ter u¢inkovitost enotnega trga.

Sedanji pristop k razkrivanju nefinan¢nih informacij na podlagi direktiv o racunovodskih
pravilih ni dovolj u¢inkovit. Vec€ina zainteresiranih strani, ki so sodelovale v posvetovanjih, je
menila, da obveznost, ki ju nalagata rac¢unovodski direktivi, ni dovolj jasna in lahko ogroza
pravno varnost.

Zato so potrebne jasnejSe zahteve in vecja osredotocenost na aktualna vprasanja, pomembna
za dolgoro€en uspeh druzb. Nekatere drzave Clanice so pripravile nacionalno zakonodajo, ki
presega zahteve racunovodskih direktiv. Vendar se nacionalne zahteve med seboj zelo
razlikujejo, kar Se poglablja nejasnost za podjetja in vlagatelje, ki delujejo na notranjem trgu.

Nekatere drzave Clanice so dale prednost modelom ,,poroc¢aj ali pojasni®, v okviru katerih se
lahko druzbe odlocajo med dejanskim porocanjem ali predlozitvijo razlogov, zakaj tega niso
storile. Druge drzave c¢lanice so dolocile dejansko pravno zahtevo, ki je lahko precej
zavezujoca. Nekatere drzave €lanice se osredotocajo na velika podjetja, druge pa na nekatere
druzbe, ki kotirajo na borzi, ali samo na druzbe v drzavni lasti. Nekatere drzave Clanice se
sklicujejo na mednarodne smernice (Ceprav pogosto razlicne), druge pa pripravljajo svoje
nacionalne smernice poro¢anja. Te razlike so povzrocile razdrobljenost zakonodajnih okvirov
v EU. Zato je cilj tega predloga zagotoviti enake konkurenc¢ne pogoje, omejiti stroSke za
podjetja, ki poslujejo v ve€ kot eni drzavi €lanici, ter zagotoviti lazji in $irSi dostop vlagateljev
do klju¢nih in koristnih informacij.

Poleg tega bi lahko imeli ¢lani upravnega odbora zaradi nezadostne raznolikosti v odborih
podobna stalis¢a (t.1. pojav ,,skupinskega razmiSljanja®) in bi tezje sprejemali inovativne
zamisli. To lahko negativno vpliva na izprasevanje in pregled poslovodstva s strani upravnega
odbora ter posledi¢no na uspesnost druzb. Okrepljena preglednost politik raznolikosti bi tudi
lahko pomembno prispevala k spodbujanju enakega obravnavanja ter boju proti kakrsni koli
diskriminaciji v organih odlo¢anja zadevnih druzb in zunaj njih. Diskriminacija zaradi vere ali
prepricanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti pri zaposlovanju in poklicnem delu
je prepovedana v skladu z Direktivo 2000/78/ES. Diskriminacija zaradi spola pri
zaposlovanju in poklicnem delu je prepovedana v skladu z Direktivo 2006/54/ES.
Diskriminacija zaradi rase ali narodnosti pri zaposlovanju je prepovedana v skladu z
Direktivo 2000/43/ES.

Opredeljene tezave lahko vplivajo na splosno uspesnost in odgovornost druzb, sposobnost
vlagateljev za ustrezno in pravocasno ocenjevanje in uposStevanje vseh ustreznih informacij ter

http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+PDF+V0//sl&language=sl.

Poroc¢ilo o druzbeni odgovornosti gospodarskih druzb: spodbujanje interesov druzbe in pot k
trajnostnemu in vkljucujo¢emu okrevanju (2012/2097(INI)); Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0023+0+DOC+PDF+V0//sl&language=sl.

SL


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-0023+0+DOC+PDF+V0//sl&language=sl
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-0023+0+DOC+PDF+V0//sl&language=sl

SL

ucinkovitost finan¢nih trgov EU. Zato potenciala enotnega trga za trajnostno rast in
zaposlovanje morda ne bo mogoce v celoti izkoristiti.

2. REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN
UCINKA

Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi in interesnimi skupinami

Sluzbe Komisije so imele med postopkom priprave tega predloga o spremembi redne in
obsezne pogovore z zainteresiranimi stranmi. Cilj tega je bil zbrati staliS¢a vseh
zainteresiranih strani, vkljuéno s pripravljavci, uporabniki, nevladnimi organizacijami in
drugimi. Pogovor je potekal prek:

— dveh javnih posvetovanj, in sicer o ,,razkrivanju nefinan¢nih informacij druzb*
in ,,okviru EU za upravljanje podjetij*. Kar zadeva nefinan¢ne informacije, je
veCina zainteresiranih strani podprla potrebo po izboljSanju sedanjega
zakonodajnega okvira, ker bi to lahko koristilo pripravljavcem in uporabnikom
informacij. Kar zadeva raznolikost je veina udeleZzencev posvetovanja o
»okviru EU za upravljanje podjetij* izrazila jasno podporo razkritju politik
druzb glede raznolikosti. Menili so, da bi boljSa preglednost vlagateljem
omogocila sprejemanje bolj premisljenih odlocitev in pripomogla k redkejsemu
pojavljanju ,,skupinskega razmisljanja“,

— zacCasnih skupin strokovnjakov, sestavljenih iz 16 ¢lanov, z razli¢nimi
izkusnjami in poklici, ter

—  vecC srecanj z zainteresiranimi stranmi in predstavniki drzav ¢lanic.
Ocena ucinka

V okviru ocene ucinka, ki so jo izvedle sluzbe Komisije, sta bili opredeljeni dve glavni
vpraSanji v zvezi z (1) nezadostno preglednostjo nefinanénih informacij in (2) nezadostno
raznolikostjo upravnih odborov.

Nezadostna preglednost nefinancnih informacij

Nekatere druzbe niso ustrezno zadostile vse vec¢jemu povpraSevanju zainteresiranih strani
(vkljuéno z vlagatelji, delniCarji, zaposlenimi in organizacijami civilne druzbe) po
preglednosti nefinan¢nih informacij. Poudarjena so bila specifiéna vprasanja v zvezi s
kolic¢ino in kakovostjo informacij.

— Koli¢ina informacij: po ocenah le okoli 2 500 od skupno okoli 42 000 velikih
podjetij vsako leto formalno razkrije nefinan¢ne informacije.

— Kakovost informacij: informacije, ki jih razkrijejo druzbe, na splosno ne ustrezajo
potrebam uporabnikov.

V okviru analize, ki so jo izvedle sluzbe Komisije, sta bila kot temeljna vzroka za tezavo
opredeljena nedelovanje trga in regulativne pomanjkljivosti. Prvi¢, zdi se, da so trzne
spodbude nezadostne ali neenakomerne. Kljub pove¢anemu povpraSevanju po nefinancnih
informacijah nekatere zainteresirane strani menijo, da so koristi razkrivanja nefinanc¢nih
informacij dolgoro¢ne in tezko natan¢no opredeljive, kratkoro¢ni stroski pa vidnejsi in lazje
merljivi. Nekatera podjetja so zaradi takega dojemanja manj pripravljena dejavno razvijati
politike na tem podrocju, Ceprav nacelno priznavajo koristi nefinanénega porocanja.

Drugic, regulativni odzivi na ravni EU in drzav ¢lanic pri obravnavanju te tezave niso bili
dovolj u¢inkoviti.
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Obravnavanih je bilo ve¢ moznosti za izboljSanje sedanjega stanja, vklju¢no z okrepitvijo
obstojece zahteve, uvedbo novih zahtev o podrobnem porocanju ali pripravo standarda EU.
Ob upostevanju ocene teh moznosti politike se je zdelo, da bi bilo najprimerneje okrepiti
obstojeco obveznost z zahtevo po izjavi o nefinanénem poslovanju v okviru letnega porocila.

Nezadostna raznolikost odborov

V odborih, katerih ¢lani imajo podobno izobrazbo in poklicne izkuSnje, geografsko poreklo,
starost ali spol, lahko nastanejo omejitve zaradi ,,skupinskega razmisljanja“. To lahko ovira
ucinkovito izpraSevanje odloCitev poslovodstva, saj je zaradi premalo raznolikih mnenj,
vrednot in ves¢in v sejni dvorani manj razprav, zamisli in izzivov. Poleg tega lahko to
prispeva k tezjemu sprejemanju inovativnih zamisli, ki jih predlaga poslovodstvo. Nezadostna
raznolikost odborov je povezana predvsem z nezadostnimi trznimi spodbudami, ki bi druzbam
omogocile spremembo razmer. Neustrezne metode zaposlovanja ¢lanov odborov, pri katerih
se pogosto izbira iz premajhne skupine ljudi, v zvezi s tem prispevajo k temu, da se Se napre;j
izbirajo ¢lani s podobnimi lastnostmi. TeZavo Se povecuje nezadostna preglednost raznolikosti
odborov, saj sta raven in obseg informacij, ki so na voljo $ir$i javnosti, pogosto nezadostna.

Druzbe so zaradi te nezadostne raznolikosti odborov in premajhne preglednosti slabse
upravljane, manj vkljucujoce in inovativne, zato manj prispevajo k rasti. Komisija je zato ob
upostevanju ciljev strategije Evropa 2020 glede vkljuc¢ujoce in trajnostne rasti obravnavala
ve¢ moznosti za reSevanje teh tezav. Obravnavanih je bilo ve¢ moznosti glede vidikov
raznolikosti. Ob upoStevanju ocene teh politicnih moZnosti se je zdelo, da bi bila
najustreznej$a moznost v tej fazi razkritje politike raznolikosti. VeCina zainteresiranih strani
daje tej moznosti prednost pred drugimi moznostmi, kot je obvezna politika raznolikosti ali
ukrep, usmerjen le v politiko zaposlovanja.

Komisija je poleg teh dolocb ze 14. novembra 2012 predlagala zakonodajo za doseganje 40-
odstotnega deleza nezadostno zastopanega spola med neizvrSnimi direktorji druzb, ki kotirajo
na borzi, z izjemo malih in srednje velikih podjetij®.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA
Predlagana sprememba direktiv

Predlog je izrazen v obliki spremembe Clena 46 Cetrte direktive in ¢lena 36 sedme direktive
glede razkritja nefinan¢nih informacij. Predlaga se, da se z novo zahtevo o raznolikosti v
odborih spremeni ¢len 46a Cetrte direktive.

Racunovodski direktivi urejata informacije iz racunovodskih izkazov vseh druzb z omejeno
odgovornostjo, ki so registrirane v skladu z zakonodajo drzave clanice ali Ekonomskega
gospodarskega prostora (EGP). Ker se ¢len 4(5) direktive o preglednosti nanasa na ¢len 46
cetrte direktive in ¢len 36 sedme direktive, bodo v predloge sprememb teh dolo¢b vkljucene
tudi druzbe, ki kotirajo na reguliranih trgih EU, Ceprav so registrirane v tretji drzavi.

Pravna podlaga, subsidiarnost in sorazmernost

Predlog temelji na ¢lenu 50(1) Pogodbe, ki je pravna podlaga za sprejetje ukrepov EU, katerih
cilj je vzpostavitev notranjega trga za pravo gospodarskih druzb. Predlog doloc¢a, da bi morala
velika podjetja razkriti nefinancne informacije v skladu s sklopom zahtev za povecCanje
preglednosti, s ¢imer bi se okrepili preglednost in odgovornost druzbe ter omejilo nepotrebno
upravno breme.

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o zagotavljanju uravnoteZene zastopanosti spolov
med neizvr$nimi direktorji druzb, ki kotirajo na borzi, in s tem povezanih ukrepih, COM(2012) 614
final.
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Po nacelu subsidiarnosti bi morala EU delovati le tam, kjer lahko zagotovi boljse rezultate od
poseganja na ravni drzave ¢lanice, delovanje pa bi moralo biti omejeno na to, kar je potrebno
in sorazmerno za doseganje ciljev zadevne politike. Nedavno so Stevilne drzave ¢lanice
sprejele zakonodajo, ki dolo¢a dodatna razkritja na tem podrocju. Vendar se nacionalne
zahteve med seboj precej razlikujejo, kar povzroca tezave pri primerjavi druzb na celotnem
notranjem trgu. Cilja te spremembe ni mogoce doseci z enostranskim ukrepanjem na ravni
drzave ¢lanice.

Dodatna preglednost ne bi smela povzro€ati nepotrebnega upravnega bremena. Manjsa
podjetja se srecujejo z veC tezavami pri zbiranju in analizi informacij. V skladu z nacelom
»hajprej pomisli na male* se zahteve po razkritju iz te direktive ne bi smele uporabljati za
druzbe, katerih velikost je pod dolo¢enim pragom.

Kar zadeva velika podjetja, je treba zagotoviti, da bodo razkrite nefinancne informacije
dostopnejse, uporabnejse in skladnej$e na ravni EU, saj dejavnosti teh druzb pogosto potekajo
na ravni EU ter so pomembne za vlagatelje in druge zainteresirane strani na celotnem
notranjem trgu. Vseeno bi bilo treba drzavam c¢lanicam poleg usklajene zahteve za skladne
informacije, ki velja za celoten enotni trg, omogociti vecjo prilagodljivost glede dodatnih
zahtev za porocanje. Zato je sprememba racunovodskih direktiv najustreznej$i pravni
instrument, saj drzavam c¢lanicam omogoca doloCeno stopnjo prilagodljivosti. S spremembo
direktiv se zagotovi tudi, da vsebina in oblika predlaganega ukrepa EU ne presegata okvira, ki
je potreben in sorazmeren za doseganje regulativnega cilja.

Podrobna obrazlozitev predloga

Nefinancne informacije

V skladu z veljavno obveznostjo iz ¢lena 46(1)(b) morajo velika podjetja razkriti nefinan¢ne
informacije, vkljuéno z informacijami o okoljskih zadevah in zaposlenih. S tem ukrepom naj
bi se dosegle pomembne koristi za druzbe, vlagatelje in druge zainteresirane strani, ki
poslujejo na enotnem trgu, kar bi prispevalo k vklju€ujoci in trajnostni dolgorocni rasti in
zaposlovanju.

V skladu s c¢lenom 1(a) predloga bodo morala nekatera velika podjetja v letno porocilo
vkljuciti izjavo, v kateri bodo navedene pomembne informacije vsaj o okoljskih in socialnih
zadevah, zaposlenih, spostovanju Clovekovih pravic ter vidikih boja proti korupciji in
podkupovanju. V zvezi s temi podro¢ji bo morala izjava vsebovati (i) opis politik, (ii)
rezultate in (iii) vidike v zvezi s tveganji.

Druzba lahko ne glede na ambicioznejSe zahteve na ravni drzav ¢lanic te informacije zagotovi
na podlagi nacionalnih okvirov, okvirov EU ali mednarodnih okvirov, na primer pobude ZN
za globalni dogovor, vodilnih nacel o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah: izvajanje okvira
Zdruzenih narodov za ,,varovanje, spostovanje in pomoc®, smernic OECD za ve¢nacionalna
podjetja, standarda ISO 26000, tristranske deklaracije o nacelih vecnacionalnih podjetij in
socialne politike Mednarodne organizacije dela ter pobude za globalno poro¢anje, pri ¢emer
mora razkriti okvir, na podlagi katerega je zagotovila informacije. Od druzb, ki ne uporabijo

posebne politike na enem ali ve¢ navedenih podroc¢jih, se zahteva, da navedejo razloge za to.

Ukrep obravnava informacije, ki so pomembne za poslovanje in uporabne pri sprejemanju
odloCitev v druzbi ter za vlagatelje in druge zainteresirane strani. Ukrep omogoca znatno
proznost, druzbe, zlasti najmanjSe, za katere nove zahteve o razkritju ne veljajo, pa se z njim
1zognejo nepotrebnemu upravnemu bremenu. Stroski velikih podjetij, povezani z zahtevanimi
razkritji, so sorazmerni z vrednostjo in uporabnostjo informacij ter velikostjo, u¢inkom in
zapletenostjo podjetij.
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Kot je opredeljeno v ¢lenu 1(a), se bo obveznost uporabljala samo za druzbe, katerih
povprecno Stevilo zaposlenih je vecje od 500, pri ¢emer je njihova bilancna vsota vecja
od 20 milijonov EUR ali so njihovi ¢isti prihodki od prodaje vecji od 40 milijonov EUR. Ta
prag, ki je vi§ji od praga, ki se trenutno uporablja v racunovodskih direktivah (tj. 250
zaposlenih), je uravnotezen, ker omejuje nepotrebno upravno breme in zagotavlja ustrezno
podro¢je uporabe obveznosti poroanja o nefinan¢nih informacijah. Na tej podlagi se
ocenjuje, da bo nova zahteva veljala za priblizno 18 000 druzb v EU.

Poleg tega so druzbe, ki pripravijo porocilo za isto poslovno leto, v skladu s ¢lenom 1(b)
izvzete iz obveznosti, da predlozijo izjavo o nefinanénem poslovanju, pod pogojem, da
porocilo: (i) zajema iste teme in vsebino, kot to zahteva ¢len 1(a), (ii) temelji na nacionalnih
okvirih, okvirih EU ali mednarodnih okvirih in (iii) je priloZeno letnemu poro¢ilu.

Nazadnje, v skladu s ¢lenom 1(c) so hcerinska podjetja izvzeta iz obveznosti iz odstavka 1(a),
kadar je izvzeta druzba s hcerinskimi podjetji zajeta v konsolidiranem letnem porocilu druge
druzbe, pri cemer konsolidirano letno porocilo izpolnjuje zahteve iz ¢lena 1(a).

Raznolikost

V skladu z novim odstavkom 1(g) bodo morala velika podjetja, ki kotirajo na borzi, zagotoviti
informacije o svoji politiki raznolikosti, vkljucno z vidiki v zvezi s starostjo, spolom,
geografskim poreklom ter izobrazbo in poklicnimi izkuSnjami. Informacije bodo vkljucene v
izjavo o sodelovanju pri upravljanju in bodo morale zajemati cilje take politike, njeno
izvajanje in rezultate. Druzbe, ki nimajo politike raznolikosti, bodo morale samo navesti
razloge za to.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog ne vpliva na proracun Skupnosti.
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2013/0110 (COD)
Predlog

DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS glede razkritja nefinan¢nih

informacij in informacij o raznolikosti nekaterih velikih podjetij in skupin

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 50(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po predlozitvi osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora’

ob upostevanju mnenja Odbora regij®,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2

3)

Komisija je v sporocilu Evropskemu parlamentu, Svetu, Ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij o aktu za enotni trg — Dvanajst pobud za okrepitev rasti in
zaupanja — ,.Skupaj za novo rast, ki je bilo sprejeto 13. aprila 2011, opredelila
potrebo po izboljSanju preglednosti socialnih in okoljskih informacij, ki jih dajejo na
voljo podjetja v vseh sektorjih, da bi bila pravila enaka za vse.

Komisija je v sporocilu Evropskemu parlamentu, Svetu, Ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij o obnovljeni strategiji EU za druzbeno odgovornost podjetij za
obdobje 20112014 z dne 25. oktobra 2011 ponovila nujnost boljsega razkrivanja
socialnih in okoljskih informacij druzb s predstavitvijo zakonodajnega predloga v
zvezi s tem.

Evropski parlament je v svojih dveh resolucijah o druzbeni odgovornosti gospodarskih
druzb z dne 6. februarja 2013 ,,Upravicljivo, pregledno in odgovorno poslovno
ravnanje in trajnostna rast'' ter ,,Spodbujanje interesov druzbe in pot k trajnostnemu
in vkljudujotemu okrevanju“'? priznal, kako pomembno je, da podjetja Sirijo

UL C,, str..

UL C,, str..

COM(2011) 206 final z dne 13. aprila 2011.

COM(2011) 681 final z dne 25. oktobra 2011.

Porocilo o druzbeni odgovornosti gospodarskih druzb: upraviéljivo, pregledno in odgovorno poslovno
ravnanje in trajnostna rast (2012/2098(IN1)); Odbor za pravne zadeve.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+PDF+V0//sl&language=sl.

Poroc¢ilo o druzbeni odgovornosti gospodarskih druzb: spodbujanje interesov druzbe in pot k
trajnostnemu in vkljucujoCemu okrevanju (2012/2097(INI)); Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0023-+0+DOC+PDF+V0//sl&language=sl.
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“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

informacije o trajnosti, kot so socialni in okoljski dejavniki, za prepoznavanje tveganj
za trajnost in krepitev zaupanja vlagateljev in potroSnikov, ter Komisijo pozval, naj
predlozi predlog o razkritju nefinan¢nih podatkov podjetij.

Usklajenost nacionalnih dolocb o razkrivanju nefinan¢nih informacij v zvezi z
velikimi podjetji z omejeno odgovornostjo je enako pomembna za interese druzb,
delnic¢arjev in drugih zainteresiranih strani. Uskladitev na navedenih podroc¢jih je
potrebna, ker vecina teh podjetij posluje v ve¢ drzavah ¢lanicah.

Vzpostaviti je treba tudi doloc¢eno minimalno pravno zahtevo glede obsega informacij,
ki bi jih morala objaviti podjetja v Uniji. V letnih porocilih bi morali biti posteno in
celovito prikazani politike, rezultati in tveganja podjetja.

Za izboljSanje skladnosti in primerljivosti razkritih nefinan¢nih informacij v Uniji bi
bilo treba od druzb zahtevati, da v letno porocilo vkljucijo izjavo o nefinanénem
poslovanju, v kateri morajo biti navedene informacije vsaj o okoljskih in socialnih
zadevah, zaposlenih, spoStovanju ¢lovekovih pravic ter zadevah v zvezi z bojem proti
korupciji in podkupovanju. V tako izjavo bi bilo treba vkljuciti opis politik, rezultatov
in tveganj na tem podro¢ju.

Druzbe lahko te informacije zagotovijo na podlagi nacionalnih okvirov, okvirov EU,
kot je sistem Skupnosti za okoljsko ravnanje in presojo (EMAS), in mednarodnih
okvirov, na primer pobude Zdruzenih narodov (ZN) za globalni dogovor, vodilnih
nacel o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah: izvajanje okvira Zdruzenih narodov za
,varovanje, spostovanje in pomoc¢*, smernic Organizacije za gospodarsko sodelovanje
in razvoj (OECD) za vefnacionalna podjetja, standarda ISO 26000 Mednarodne
organizacije za standardizacijo, tristranske deklaracije o nacelih vecCnacionalnih
podjetij in socialne politike Mednarodne organizacije dela (MOD) ter pobude za
globalno porocanje.

V okviru odstavka 47 konc¢ne deklaracisje konference Zdruzenih narodov Rio+20 z
naslovom ,,Prihodnost, ki si jo Zelimo“"” se priznava pomen trajnostnega poslovnega
poro¢anja in spodbuja druzbe, naj obravnavajo vkljucitev trajnostnih informacij v
cikel poroCanja, kjer je to ustrezno. Poleg tega se industrijo, zainteresirane vlade in
zadevne zainteresirane strani spodbuja, naj, kadar je to potrebno, s pomocjo sistema
Zdruzenih narodov razvijejo modele najboljSe prakse in omogocijo lazje sprejemanje
ukrepov za vkljucevanje finan¢nih in nefinan¢nih informacij ob upostevanju izkuSen;,
pridobljenih med izvajanjem obstojecih okvirov.

Dostop vlagateljev do nefinan¢nih informacij je korak naprej k doseganju cilja, da se
do leta 2020 v okviru ¢asovnega naérta za Evropo, gospodarno z viri'®, vzpostavijo
trzne in politi¢ne spodbude, ki nagrajujejo poslovne nalozbe v u¢inkovitost.

Evropski svet je na zasedanju 24. in 25. marca 2011 pozval k sploSnemu zmanj$anju
regulativnega bremena, zlasti za mala in srednje velika podjetja (v nadaljnjem
besedilu: MSP), na evropski in nacionalni ravni ter predlagal ukrepe za povecanje
produktivnosti, cilj strategije Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vklju¢ujoco rast
pa je izboljSati poslovno okolje za MSP in spodbujati uveljavljanje MSP na
mednarodni ravni. Zato bi se morale zahteve o razkritju iz Direktive 78/660/EGS in
Direktive 83/349/EGS v skladu z nacelom ,,najprej pomisli na male uporabljati samo
za dolocena velika podjetja in skupine.

Zdruzeni narodi, ,,Prihodnost, ki si jo Zelimo®, sklepni dokument konference Zdruzenih narodov o
trajnostnem razvoju RIO+20, A/CONF.216/L.1.
COM(2011) 571 final z dne 20. septembra 2011.
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(I

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Podrocje uporabe teh zahtev o razkritju nefinanénih informacij bi bilo treba opredeliti
glede na povpre¢no Stevilo zaposlenih, skupna sredstva in prihodke. MSP bi morala
biti izvzeta iz dodatnih zahtev, obvezno razkritje izjave o nefinanénem poslovanju v
letnem porocilu pa bi se moralo uporabljati samo za druzbe, katerih povprecno Stevilo
zaposlenih je vec¢je od 500, pri ¢emer je njihova bilan¢na vsota vecja od 20 milijonov
EUR ali so njihovi €isti prihodki od prodaje ve€ji od 40 milijonov EUR.

Nekatere druzbe in skupine, ki spadajo na podro¢je uporabe Direktive 78/660/EGS in
Direktive 83/349/EGS, prostovoljno Ze pripravljajo nefinan¢na porocila. Za navedene
druzbe ne bi smela veljati obvezna predlozitev izjave o nefinanénem poslovanju v
letnem porocilu, ¢e se porocilo nanasa na isto poslovno leto, zajema vsaj vsebino, ki se
zahteva v skladu s to direktivo, in je prilozeno letnemu porocilu.

Stevilna podjetja, ki spadajo na podro¢je uporabe Direktive 78/660/EGS, so
druzbeniki skupin podjetij. Konsolidirana letna porocila bi morala biti sestavljena
tako, da se lahko informacije o takih skupinah podjetij sporocijo druzbenikom in
tretjim osebam. Nacionalna zakonodaja, ki ureja konsolidirana letna porocila, bi zato
morala biti usklajena, da bi omogocila doseganje cilja primerljivosti in skladnosti
informacij, ki bi jih podjetja v Uniji morala objavljati.

Kot doloca ¢len 51a(e) Direktive 78/660/EGS, bi moralo porocilo zakonitih revizorjev
vkljuCevati tudi mnenje glede skladnosti letnega porocila, vklju¢no z nefinanénimi
informacijami iz letnega porocila, z letnimi ra¢unovodskimi izkazi za isto poslovno
leto.

Raznolikost sposobnosti in staliS¢ ¢lanov upravnih, poslovodnih in nadzornih organov
druzb omogo¢a dobro razumevanje poslovne organizacije in zadev. Clani teh organov
lahko zato na konstruktiven nacin izpraSujejo odlocitve poslovodstva in so bolj odprti
za inovativne zamisli, s Cimer se preprecijo podobna staliS¢a ¢lanov in pojav
»skupinskega razmiSljanja“. Raznolikost zato prispeva k ucinkovitemu nadzoru
poslovodstva in uspeSnemu upravljanju druzbe. Zato bi bilo pomembno izboljsati
preglednost vzpostavljene politike raznolikosti v druzbah. Tako bi bil trg obvescen o
praksah upravljanja podjetij, ta pa bi bila pod posrednim pritiskom glede oblikovanja
bolj raznolikih odborov.

Obvezno razkritje politik raznolikosti za upravne, poslovodne in nadzorne organe v
zvezi z vidiki, kot so starost, spol, geografsko poreklo ter izobrazba in poklicne
izkuSnje, bi moralo veljati samo za velika podjetja, ki kotirajo na borzi. Zato ta
obveznost ne bi smela veljati za mala in srednje velika podjetja, ki jih je mogoce
izvzeti iz nekaterih racunovodskih obveznosti v skladu s ¢lenom 27
Direktive 78/660/EGS. Razkritje politike raznolikosti bi moralo biti v skladu s
¢lenom 46a Direktive 78/660/EGS vkljuc¢eno v izjavo o sodelovanju pri upravljanju.
Druzbe, ki nimajo take politike raznolikosti, ne bi smele biti obvezane k vzpostavitvi
take politike, vendar bi morale jasno navesti razloge, zakaj je ne vzpostavijo.

Ker cilja te direktive, tj. izboljSanja ustreznosti, skladnosti in primerljivosti informacij,
ki jih razkrijejo druzbe v Uniji, drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci in ker se
ta cilj zaradi u¢inka lazje doseze na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z
nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom
sorazmernosti, dolo¢enim v navedenem Clenu, ta direktiva ne presega okvirov,
potrebnih za doseganje zastavljenega cilja.

Ta direktiva spoStuje temeljne pravice in uposteva nacela, ki jih priznava zlasti Listina
Evropske unije o temeljnih pravicah, vkljucno s podjetnisko svobodo, spostovanjem
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zasebnega zivljenja ter varstvom osebnih podatkov. To direktivo je treba izvajati v
skladu s temi pravicami in naceli.

(19)  Direktivi 78/660/EGS in 83/349/EGS bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —
SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1
Spremembe Direktive 78/660/EGS

Direktiva 78/660/EGS se spremeni:

(D) ¢len 46 se spremeni:

(2)

odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

»1. (a) Letno porocilo vsebuje posten prikaz razvoja in uspesnosti poslovanja
druzbe ter njenega polozaja, skupaj z opisom glavnih tveganj in negotovosti, s
katerimi se sooca.

Pregled je uravnotezena in celovita analiza razvoja in uspeSnosti poslovanja
druZbe ter njenega polozaja, skladno z velikostjo in zapletenostjo poslovanja.

(b) Za druzbe, katerih povprecno Stevilo zaposlenih v poslovnem letu je vecje
od 500, pri ¢emer je na dan bilance stanja njihova bilan¢na vsota vecja
od 20 milijonov EUR ali so njihovi Ccisti prihodki od prodaje vecji od
40 milijonov EUR, pregled vkljucuje tudi izjavo o nefinan¢nem poslovanju z
informacijami vsaj o okoljskih in socialnih zadevah, zaposlenih, spoStovanju
¢lovekovih pravic ter zadevah v zvezi z bojem proti korupciji in podkupovanju,
vkljuéno z:

(1) opisom politike podjetja na tem podrocju;

(i1) rezultati teh politik;

(iii1) tveganji na tem podro¢ju in nacinom, kako podjetje upravlja z navedenimi
tveganji.

Kadar druzba ne izvaja politik v zvezi z eno ali ve¢ navedenimi zadevami, to

ustrezno obrazlozi.

Druzba lahko take informacije zagotovi na podlagi nacionalnih okvirov,
okvirov EU ali mednarodnih okvirov in v tem primeru opredeli, katere okvire
je uporabila.

(c) Kolikor je potrebno za razumevanje razvoja, uspesnosti ali polozaja
druzbe, analiza vkljucuje tako kljune finan¢ne in nefinancne kazalnike
uspesnosti, pomembne za posamezno poslovanje.

(d) Pri navedbi svoje analize letno porocilo, kjer je to ustrezno, vsebuje
sklice na zneske v letnih racunovodskih izkazih in dodatna pojasnila v zvezi z
njimi.*

(b) Odstavek 4 se nadomesti z naslednjim:

»4. Kadar druzba pripravlja celovito porocilo za isto poslovno leto na podlagi
nacionalnih okvirov, okvirov EU ali mednarodnih okvirov, ki zajema informacije iz
odstavka 1(b), je izvzeta iz obveznosti priprave izjave o nefinancnem poslovanju iz
odstavka 1(b), kadar se tako porocilo vkljuci v letno porocilo.*
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(©)

2

3)

Doda se odstavek 5:

,»J. Druzba, ki je héerinska druzba, je izvzeta iz obveznosti iz odstavka 1(b), kadar je
druzba s héerinskimi druzbami konsolidirana v racunskih izkazih in letnem porocilu
druge druzbe, pri cemer se navedeno konsolidirano letno porocilo pripravi v skladu s
¢lenom 36(1) Direktive 83/349/EGS.*

Clen 46a se spremeni:
(a) v odstavku 1 se doda tocka (g):

,»(g) opis politike raznolikosti v upravnih, poslovodnih in nadzornih organih druzbe v
zvezi z vidiki, kot so starost, spol, geografsko poreklo ter izobrazba in poklicne
izkus$nje, ciljev in nacinov izvajanja te politike raznolikosti ter rezultatov v obdobju
porocanja. Kadar druzba nima take politike, se v izkazu v zvezi s tem navede jasna in
utemeljena obrazlozitev.*

(b) Doda se odstavek 4:
,»4. Tocka (g) odstavka 1 se ne uporablja za druzbe v smislu ¢lena 27.%
Clen 53a se nadomesti z naslednjim:

,Clen 53a

Drzave ¢lanice druzbam, katerih vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na
reguliranem trgu v smislu tocke 14 c¢lena 4(1) Direktive 2004/39/ES, ne dovolijo
uporabe izjem, navedenih v ¢lenih 1a, 11 in 27, to¢kah 7a in 7b ¢lena 43(1) ter ¢lenih
46(3), 47 in 51 te direktive.*

Clen 2

Spremembe Direktive 83/349/EGS

Direktiva 83/349/EGS se spremeni:

(1

¢len 36 se spremeni:
(a) Odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

,»1. Konsolidirano letno porocilo vklju¢uje posten pregled razvoja in uspesnosti
poslovanja druzbe ter poloZaja podjetij, vkljucenih v konsolidacijo kot celoto, skupaj
z opisom glavnih tveganj in negotovosti, s katerimi se sooc¢ajo.

Pregled je uravnotezena in celovita analiza razvoja in uspesnosti poslovanja podjetja
ter polozaja podjetij, vkljucenih v konsolidacijo kot celoto, skladno z velikostjo in
zapletenostjo poslovanja.

Za podjetja, nadrejena podjetjem, ki se morajo vkljuciti v konsolidacijo in katerih
povprecno skupno Stevilo zaposlenih v poslovnem letu je vecje od 500, pri Cemer je
na dan bilance stanja njihova bilan¢na vsota ve¢ja od 20 milijonov EUR ali so
njihovi Cisti prihodki od prodaje vecji od 40 milijonov EUR, pregled vkljucuje tudi
izjavo o nefinanénem poslovanju z informacijami vsaj o okoljskih in socialnih
zadevah, zaposlenih, spoStovanju Clovekovih pravic ter zadevah v zvezi z bojem
proti korupciji in podkupovanju, vklju¢no z:

— (1) opisom politike podjetja na tem podrocju;

— (i1) rezultati teh politik;
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(b)

— (ii1) tveganji na tem podro¢ju in nadinom, kako podjetje upravlja z
navedenimi tveganji.

Kadar podjetja, vklju¢ena v konsolidacijo kot celoto, ne izvajajo politik v zvezi z eno
ali ve¢ navedenih zadev, druzba to ustrezno obrazlozi.

V konsolidiranem letnem porocilu se lahko take informacije zagotovijo na podlagi
nacionalnih okvirov, okvirov EU ali mednarodnih okvirov, pri ¢emer se v tem
primeru opredeli, kateri okviri so se uporabljali.

Kolikor je potrebno za razumevanje takega razvoja, uspesnosti ali polozaja, analiza
vkljucuje tako klju¢ne financne in nefinanéne kazalnike uspeSnosti, pomembne za
doloceno poslovanje.

V okviru analize konsolidirano letno porocilo, kjer je to ustrezno, vkljucuje sklice na
zneske v konsolidiranih racunovodskih izkazih in dodatna pojasnila v zvezi z njimi.*

Dodata se odstavka 4 in 5:

,»4. Kadar nadrejeno podjetje pripravlja celovito porocilo za isto poslovno leto, v
katerega je vkljucena celotna skupina konsolidiranih podjetij, na podlagi nacionalnih
okvirov, okvirov EU ali mednarodnih okvirov, ki zajema informacije iz tretjega
pododstavka odstavka 1, je izvzeto iz obveznosti priprave izjave o nefinanénem
poslovanju iz tretjega pododstavka odstavka 1, kadar se tako celovito porocilo
vkljuci v konsolidirano letno porocilo.

5. Nadrejeno podjetje, ki je hkrati héerinsko podjetje, je izvzeto iz obveznosti iz
tretjega pododstavka odstavka 1, kadar je izvzeto podjetje s héerinskimi druzbami
konsolidirano v racunskih izkazih in letnem poroc€ilu drugega podjetja, pri Cemer se
navedeno konsolidirano letno porocilo pripravi v skladu s tretjim pododstavkom
Clena 1.

Clen 3

Prenos

Drzave ¢lanice sprejmejo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to
direktivo, najpozneje do [...]"". O besedilih navedenih predpisov takoj obvestijo
Komisijo.

Drzave Clanice lahko dolocijo, da se dolocbe prvega pododstavka najprej uporabljajo
za podjetja, za katera velja zakonodaja drzave clanice in katerih prenosljivi
vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na reguliranem trgu katere koli drzave
¢lanice v smislu tocke 14 ¢lena 4(1) Direktive 2004/39/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 21. aprila 2004 o trgih finan¢nih instrumentov, in sicer za finan¢no leto z
zaetkom 1. januarja 201 _'®, za vsa druga podjetja s podro&ja uporabe &lenov 1 in 2
pa za finanéno leto z za¢etkom 1. januarja 201 "

Drzave Clanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo
navedejo ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja dolocijo drzave ¢lanice.

Drzave Clanice sporo¢ijo Komisiji besedila temeljnih dolocb nacionalne zakonodaje,
sprejetih na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.

Dve leti po zacetku veljavnosti.
Prvo leto po roku za prenos.
Drugo leto po roku za prenos.
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Clen 4

Zacetek veljavnosti

Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 5
Naslovniki
Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

V Strasbourgu,

Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
14

SL



	1. OZADJE PREDLOGA
	2. REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UČINKA
	3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA
	4. PRORAČUNSKE POSLEDICE
	Člen 1
	Člen 4
	Člen 5

