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77.  mnarodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, Organizaciji za gospodarsko sodelovanje in
razvoj ter Odboru strokovnjakov ZN o mednarodnem sodelovanju pri davénih vprasanjih, nadzornemu odboru Evropskega
urada za boj proti goljufijam in Evropskemu uradu za boj proti goljufijam.

P7_TA(2013)0206
Letno davéno porocilo: kako sprostiti potencial EU za gospodarsko rast

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 21. maja 2013 o letnem davénem porodilu: kako sprostiti potencial EU za
gospodarsko rast (2013/2025(INI))

(2016/C 055/08)

Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lena 3 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) ter ¢lenov 26, 110-115 in 120 Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU),

— ob upostevanju predloga Komisije za direktivo Sveta o spremembi Direktive 2003/48/ES o obdavéevanju dohodka od
prihrankov v obliki placil obresti (COM(2008)0727),

— ob upostevanju predloga Komisije za sklep Sveta o odobritvi okrepljenega sodelovanja na podro¢ju davka na finan¢ne
transakcije (COM(2012)0631),

— ob upostevanju predloga direktive Sveta o skupni konsolidirani osnovi za davek od dohodkov pravnih oseb (CCCTB)
(COM(2011)0121),

— ob upostevanju predloga Komisije za direktivo Sveta o spremembi Direktive 2003/96/ES o prestrukturiranju okvira
Skupnosti za obdavcitev energentov in elektricne energije (COM(2011)0169),

— ob upostevanju svojega stalis¢a z dne 11. septembra 2012 o obdav¢itvi dohodkov pravnih oseb: skquni sistem
obdavcevanja placil obresti ter licen¢nin med povezanimi druzbami iz razli¢nih drzav ¢lanic (prenovitev) (°)

)

— ob upostevanju Sporocila Komisije z dne 27. junija 2012 o konkretnih ukrepih za okrepitev boja proti davénim
goljufijam in davénim utajam, vklju¢no v zvezi s tretjimi drzavami (COM(2012)0351),

— ob upostevanju Sporocila Komisije z dne 6. decembra 2012 o akcijskem nacrtu za okrepljeni boj proti davénim
goljufijam in davénim utajam (COM(2012)0722),

— ob upostevanju priporocila Komisije z dne 6. decembra 2012 o agresivnem davénem nacrtovanju (C(2012)8806),

— ob upostevanju priporodila Komisije z dne 6. decembra 2012 glede ukrepov, namenjenih spodbujanju tretjih drzav
k uporabi minimalnih standardov dobrega upravljanja v davénih zadevah (C(2012)8805),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 14. decembra 2012 o krepitvi enotnega trga z odpravo ¢ezmejnih dav¢nih ovir
za osebna vozila (COM(2012)0756),

— ob upostevanju predloga Komisije za uredbo o akcijskem programu za obdav¢itev v Evropski uniji za obdobje 2014-
2020 (Fiscalis 2020) (COM(2012)0465),

— ob upostevanju porocila Komisije o javnih financah v ekonomski in monetarni uniji (European Economy (Evropsko
gospodarstvo) st. 4/2012)),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. januarja 2013 o javnih financah v ekonomski in monetarni uniji — 2011 in
2012 (%),

®) Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0318.
A Sprejeta besedila, P7_TA(2013)0011.



C 55/66 Uradni list Evropske unije 12.2.2016

Torek, 21. maj 2013

— ob upostevanju porocila Komisije o davénih reformah v ekonomski in monetarni uniji (European Economy (Evropsko
gospodarstvo) $t. 6/2012),

— ob upostevanju veljavne davéne agende OECD za leto 2012 ('),

— ob upostevanju porocila OECD z naslovom ,Addressing Base Erosion and Profit Shifting“ (Obravnavanje zniZevanja
osnove in prenosa dobicka) (%),

— ob upoéte}vanju publikacije Deutsche Bank z dne 5. oktobra 2012 o vplivu davénih sistemov na gospodarsko rast
v Evropi (°),

— ob upostevanju strategije Evropa 2020 (COM(2010)2020),

— ob upostevanju sklepov Ekonomsko-financnega sveta z dne 10. julija 2012 (*),

— ob upostevanju letnega pregleda rasti za leto 2013 (COM(2012)0750),

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 12. februarja 2013 o poroéilu o mehanizmu opozarjanja 2013 (°),
— ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 29. junija, 19. oktobra in 14. decembra 2012,

— ob upostevanju zaklju¢ne i?'ave s sre¢anja finan¢nih ministrov in guvernerjev centralnih bank skupine G20 v Moskvi
15. in 16. februarja 2013 (°),

— ob upostevanju delovnega programa irskega predsedstva Sveta,
— ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A7-0154/2013),

A. ker so obeti za rast gospodarstev in zaposlenosti v EU — pogosto zaradi premajhnega poudarka v sedanji politi¢ni
kombinaciji na vlaganjih, konkurencnosti, zaposlovanju ter pravi¢nem in ucinkovitem obdavéenju v bliZnji prihodnosti
— skromni ali negativni; ker vse evroobmogje dozivlja recesijo z dvojnim dnom;

B. ker se je od izbruha nedavne gospodarske dolzniske krize v Stevilnih drzavah ¢lanicah precej spremenila struktura
dav¢nih prihodkov, med povezanimi strukturnimi in cikliénimi ucinki te spremembe pa je tezko razlikovati; ker bi bilo
treba pri oblikovanju davéne politike v celoti upostevati nacelo subsidiarnosti in vecplastnega upravljanja v skladu
z ustrezno zakonodajo drzav ¢lanic;

C. ker se drzave clanice zaradi krize, ki je razkrila strukturne pomanjkljivosti nekaterih gospodarstev EU in ki Se naprej
ogroza potencial rasti v Uniji, sreCujejo z zahtevnim izzivom uravnotezevanja prora¢unov ter istocasnega spodbujanja
gospodarske rasti in ustvarjanja delovnih mest;

D. ker je mogoce od zacetka novega tisocletja v EU opaziti trend razvoja davénega sistema, ki je bolj usmerjen v rast;

E. ker bi morali dav¢ni sistemi EU delovati tako, da bi bili podjetjem prijazni, kar bi okrepilo njihove zmoznosti za
ustvarjanje rasti in odpiranje delovnih mest;

www.oecd.org/ctp/OECDCurrentTaxAgenda2012.pdf

www.oecd.org/ctp/beps.htm
www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/PROD0000000000295266.pdf
www.consilium.europa.eufuedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/131662.pdf
www.consilium.europa.euuedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/135430.pdf
www.g20.0rg/news[20130216/781212902.html
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F. ker v okolju pocasne rasti in recesije pozen prenos predplacil davka povzroca druzbam dodatne likvidnostne tezave;

G. ker bi bilo treba ucinek krize zmanjsati z davéno politiko, ki bi bila zdruzljiva s cilji strategije EU 2020, to pa morala biti
prednostna naloga;

H. ker potreba po ponovni vzpostavitvi verodostojnosti proracunskih politik in zmanjsanju drzavnih dolgov drzav ¢lanic
zahteva spremembo proracunskih izdatkov, hitro izvajanje do rasti prijaznih strukturnih reform, izboljSanje metod
pobiranja davkov in spremembo nekaterih davkov, s ¢emer bi, kadar je to primerno, zagotovili prednostno obravnavo
davkov, ki se odmerjajo na kapital, okolju skodljive dejavnosti in nekatere vrste potro$nje, namesto davkov, ki se
odmerjajo na delo;

L. ker je pameten in aktiven razvoj politike na podrocju okoljskega obdavcenja kljucen za izvajanje nacel onesnazevalec
placa, povecanje rasti in zagotovitev vzdrznih obetov za rast.

Splosne ugotovitve

1. ugotavlja, da je davéna politika e vedno podrocje v nacionalni pristojnosti in da je treba zato upostevati razli¢ne
davéne sisteme drzav ¢lanic; ugotavlja, da prenos pristojnosti na podro¢ju obdavéenja z nacionalne ravni na raven Unije
zahteva spremembo v Pogodbi, ki jo morajo nato soglasno sprejeti vse drzave ¢lanice; opozarja pa, da to ne izkljucuje
ucinkovitega usklajevanja dav¢nih ureditev na evropski ravni; poudarja, da bi bilo treba pri oblikovanju davéne politike
v celoti upostevati nacelo subsidiarnosti in vecplastnega upravljanja v skladu z ustrezno zakonodajo drzav ¢lanic;

2. ugotavlja, da je optimalna zasnova dav¢nih sistemov odvisna od ve¢ dejavnikov, zato se od drzave do drzave razlikuje;
poudarja nujnost ustreznega nacrtovanja in prilagoditve kratkoro¢nih, srednjero¢nih in dolgoro¢nih davénih politik;

3. poudarja izbolj$anja, doseZena na podrocju usklajevanja davénih politik, vendar opozarja, da se drzavljani in podjetja
EU, ki se ukvarjajo s Cezmejnimi dejavnostmi, $e vedno sreCujejo s precejdnjimi stroki, upravnimi obremenitvami in
pravnimi vrzelmi, ki jih je treba ¢im prej odpraviti, da bodo drzavljani in podjetja lahko v celoti izkoristili prednosti
enotnega trga;

4. ugotavlja, da ima pravi¢na in zdrava konkurenca med razli¢nimi davénimi sistemi na enotnem trgu spodbujevalni
ucinek na evropska gospodarstva, po drugi strani pa poudarja, da ima $kodljiva dav¢na konkurenca poguben vpliv na
gospodarstvo; glede porocila OECD z naslovom ,Obravnavanje zniZevanja osnove in prenosa dobicka“ poudarja, da so
funkcionalne institucije, ki temeljijo na trdnem in pravi¢nem pravnem in upravnem okviru bistvenega pomena;

5. ugotavlja, da je treba za vzpostavitev gospodarskega ravnovesja poleg zagotovitve skladnosti z vzdrznimi fiskalnimi
politikami uveljaviti ukrepe, ki spodbujajo rast, kot so npr. boj proti davénim goljufijam in utajam, premik obdav¢enja
v smeri rasti prijaznih podrocij in vzdrzne davéne spodbude za samozaposlene osebe ter mala in srednja podjetja (MSP),
zlasti s ciljem pospesevanja inovacij ter dejavnosti na podro¢ju raziskav in razvoja;

6.  poudarja, da je vzpostavitev jasnega, predvidljivega, stabilnega in preglednega davénega okolja v okviru enotnega trga
v interesu podjetij in drZavljanov, saj pomanjkanje preglednosti glede davénih predpisov ovira ¢ezmejne dejavnosti ter
domace in tuje nalozbe v EU; predlaga, da bi morali imeti posamezniki in podjetja v posameznih drzavah ¢lanicah na voljo
obseznej$e in boljSe informacije o pravilih, zahtevah in predpisih na podro¢ju obdavéevanja;

7. priporoda, naj bodo drzave ¢lanice previdne pri spreminjanju obstojecih in uvajanju novih davkov ter naj zagotovijo,
da bo to potekalo na nacin, ki bo naklonjen rasti, in da bodo imeli posamezniki in poslovni sektor dovolj ¢asa in ustrezna
sredstva, da se bodo pripravili na nove fiskalne ukrepe Se pred njihovo uveljavitvijo;
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8. je zaskrbljen zaradi ucinkov na druzbene neenakosti, ki bi jih lahko imel splosni premik v smeri obseZnejsega
obdavéenja potrodnje v ve¢ drzavah ¢lanicah; poziva drzave ¢lanice, naj bodo pozorne na to morebitno tezavo in naj
pozorno preucijo negativne posledice spodkopavanja progresivnosti davénega sistema kot celote; meni, da bi morala biti
ureditev DDV do dolo¢ene mere prozna ter da bi v ustrezno utemeljenih primerih, na primer na podro¢ju kulture in
osnovnih potreb, kot je doloceno v direktivi o skupnem sistemu davka na dodano vrednost, nekatere kategorije izdelkov
obdavt¢ili po stopnji, ki je niZja od predpisane;

9. meni, da bi z lastnimi sredstvi proracun EU postal koristen instrument za krepitev rasti, saj bi imela Komisija ve¢jo
samostojnost in neodvisnost pri pripravi svojih predlogov;

Odkrivanje skritih virov, ki bi lahko prispevali h gospodarski rasti v okviru davcne politike

10.  ugotavlja, da je gospodarski razvoj odvisen od dejavnikov, kot so delo, kapital, tehnoloski napredek, u¢inkovita raba
virov in produktivnost, ter da bi morali pri kratkoro¢ni, srednjero¢ni in dolgoro¢ni davéni politiki te dejavnike skrbno
upostevati; zato poudarja pomen usklajenega odlocanja pri doseganju tega cilja;

11.  ugotavlja, da bi si bilo treba pri oblikovanju davéne politike prizadevati za krepitev gospodarstva, med drugim
z vzpostavitvijo davénih struktur, ki dolgoro¢no spodbujajo skupno povprasevanje in ustvarjanje delovnih mest, olajsujejo
dejavnosti, usmerjene v izvoz ter pospesujejo trajnostni razvoj;

12.  domneva, da bi lahko imelo povisanje davkov na nekaterih podrogjih, denimo trosarinah, nekatere pozitivne ucinke,
saj bi usmerjalo dodatna sredstva, s tem pa koristilo drzavljanom in realnemu sektorju;

13.  poudarja, da bi dajanje dav¢nih spodbud za raziskave in razvoj verjetno prineslo dolgoro¢ne koristi, kot je rast in
ustvarjanje delovnih mest v gospodarstvih, temelje¢ih na znanju, zlasti ¢e bi bilo del uravnotezene splosne strategije
obdav¢enja; meno, da bi bilo to treba upostevati na evropski in nacionalni ravni;

14.  priznava, da bi lahko razsiritev obstojecih davénih osnov namesto zviSevanja davénih stopenj ali uvedbe novih
davkov ustvarila dodatne prihodke za drzave ¢lanice;

15.  opozarja, da bi moralo zniZevanje davkov temeljiti na trdni in odgovorno nacrtovani fiskalni politiki, ki nikakor ne
bi smela ogrozati vzdrznosti javnih financ, spremljali pa bi jo ukrepi, namenjeni povecevanju konkurencnosti, rasti in
zaposlovanja;

16.  meni, da bi bilo treba na podlagi izérpne analize vzpostaviti sistem informacij v zvezi z davki za vso EU, ki ne bi bil
namenjen harmonizaciji razlicnih nacionalnih davénih struktur, temve¢ olajSevanju njihovega rednega in preglednega
usklajevanja, pri ¢emer bi evidentirali zniZanja in zviSanja v vsaki posamezni strukturi;

17.  ugotavlja, da bi bil okvir evropskega semestra lahko dobra osnova za delovanje takega sistema, saj bi tako lahko —
skupaj z izvajanjem drugih specifi¢nih makroekonomskih ukrepov — u¢inkovito vodili evidenco razli¢nih davenih politik
posameznih drzav ¢lanic, pri tem pa v celoti upostevali splosne gospodarske napovedi ter temeljne in prihodnje perspektive
teh drzav, pa tudi skupne evropske cilje; gleda na povedano spodbuja Komisijo in drzave ¢lanice, naj v evropski semester
vkljucijo strategijo, ki bo usmerjena v zmanjsevanje davéne vrzeli;

18.  je seznanjen, da naj bi se okrepljeno sodelovanjem na podro¢ju davka na financne transakcije izvajalo v 11 drzavah
¢lanicah, ki skupaj predstavljajo dve tretjini BDP EU;
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19.  poudarja, da bi lahko v drzavah, v katerih so stroski dela visoki v primerjavi s produktivnostjo in v katerih je zaradi
tega ovirano ustvarjanje delovnih mest, razmislili o morebitnih dav¢énih ukrepih za zniZanje teh stroskov infali povecanje
produktivnosti, pri ¢emer bi si hkrati odlo¢no prizadevali za povecanje slednje; poudarja, da mora biti namen dav¢nih
reform spodbujanje udelezbe na trgu dela, da se poveca ponudba delovne sile in spodbudi vkljucevanje; v tem okviru
poudarja, da bi bilo treba vedno v celoti spostovati pravice delavcev in vlogo socialnih partnerjev;

20.  pozdravlja pobudo Komisije v zvezi z oblikovanjem enotnega vodnika za izra¢un davkov od dohodka pravnih oseb;
poziva drzave Clanice, naj doseZejo dogovor o skupni konsolidirani osnovi za davek od dohodka pravnih oseb in ga izvajajo;
poudarja, da bi bilo treba pri tem kot klju¢no referencno tocko uporabiti stali§ce Parlamenta;

21.  poudarja, da imata zmanj$anje in odprava ovir, povezanih z davki, za cezmejne dejavnosti na enotnem trgu znaten
potencial za rast; opozarja, da so klju¢ni dejavniki za celovito izkoris¢anje navedenega potenciala revizija direktive o DDV,
delo na skupni konsolidirani davéni osnovi za davek od dohodka pravnih oseb in razvoj upravnega sodelovanja na podrocju
obdav¢evanja;

22.  poziva Komisijo, naj nemudoma sprejme ukrepe za boljso preglednost in ureditev v zvezi z registri druzb in registri
skladov in ustanov;

23.  poziva drzave clanice, naj v sodelovanju z nacionalnimi dav¢nimi organi v celoti podprejo pobude Komisije, katerih
cilj je odprava fiskalnih ovir, povezanih z ¢ezmejnimi dejavnostmi, da bi izboljsali nadaljnje usklajevanje in sodelovanje na
tem podrocju; spodbuja drzave ¢lanice, naj izkoristijo celotni potencial programov Fiscalis in Customs; poziva Komisijo, naj
dolo¢i dodatna podrogja, na katerih bi bilo mogoce izboljsati zakonodajo EU in upravno sodelovanje drzav ¢lanic, da bi se
zmanjale davéne goljufije in agresivno davéno nacrtovanje;

24.  poziva drzave ¢lanice, naj bodo v okolju pocasne rasti ali recesije zelo previdne in naj se izogibajo poznemu prenosu
predplacila davka, saj bi s tem ustvarile dodatne likvidnostne tezave, zlasti za mala in srednja podjetja;

Boj proti davénim goljufijam in utaji davkov ter odprava dvojnega obdavievanja in diskriminatornih ukrepov zoper
podjetja iz EU

25.  poziva drzave ¢lanice, naj bistveno izbolj$ajo davéni nadzor, inspekcijo in zmoznost pobiranja davkov, ¢imer bodo
ustvarile dodatna sredstva za spodbujanje rasti in delovnih mest, kot je dolo¢eno v strategiji EU 2020; poudarja, da bi bilo
treba najbolj$o nacionalno prakso pri bolj u¢inkovitem upravljanju davkov pregledno zdruziti, najraje v obliki Evropskega
kodeksa najboljse prakse v sistemu informacij v zvezi z davki za vso EU, in natan¢no upostevati; je zaskrbljen zaradi teZnje
po zmanjSevanju zaposlenih in drugih virov v davénih organih in podobnih sluzbah; poudarja, da bi to lahko oslabilo
zmoznost zagotavljanja pravi¢ne in u¢inkovite storitve podjetjem in posameznikom ter boja proti davénim goljufijam in
utajam; zato poziva drzave ¢lanice, naj dodelijo primerna finan¢na sredstva in ¢loveske vire svojim nacionalnim davénim
upravam in sluzbam za dav¢no revizijo;

26.  poziva drzave ¢lanice, naj izboljSajo upravno sodelovanje na podro¢ju neposrednega obdavéevanja;

27.  ponovno poziva Komisijo, naj zagotovi ve¢ proraunskih sredstev in osebja za GD TAXUD, da bodo v njem lahko
oblikovali politike in predloge EU v zvezi z dvojnim neobdavéenjem, utajo davkov in davénimi goljufijami;

28.  pozdravlja sporoc¢ilo Komisije z naslovom ,Akcijski nacrt za okrepljeni boj proti davénim goljufijam®, pa tudi
priporocila Komisije glede ,ukrepov, namenjenih spodbujanju tretjih drzav k uporabi minimalnih standardov dobrega
upravljanja v dav¢nih zadevah®, in priporocila o ,agresivnem davénem nacrtovanju®;
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29.  poziva drzave clanice, naj aktivno delujejo v skladu s sporocilom in priporocili Komisije, in sicer z usklajenimi in
odlo¢nimi ukrepi proti davénim goljufijam, davéni utaji, izogibanju davkom, agresivnemu davénemu nalrtovanju in
davénim oazam, s ¢imer bi zagotovili pravi¢nejSo porazdelitev fiskalnega napora in ve¢je davéne prihodke; poziva drzave
Clanice, naj od vseh specifiénih ukrepov, ki jih bo treba v zvezi s tem sprejeti, nemudoma zalnejo izvajati predlog Komisije
o uvedbi splosnega predpisa o prepre¢evanju zlorab za boj proti praksam agresivnega davénega nalrtovanja in za vkljucitev
klavzule o izogibanju dvojnemu obdav¢enju v svoje konvencije, s katero bi preprecili primere dvojnega neobdavcenja;

30. ugotavlja, da se po ocenah vsako leto v EU izgubi 1 bilijon EUR dav¢nih prihodkov zaradi davénih goljufij in
izogibanja davkom; poziva drzave ¢lanice, naj sprejmejo potrebne ukrepe, da se do leta 2020 davéna vrzel vsaj prepolovi;

31.  poudarja, da bi niZje stopnje goljufije in utaje povecale moZznosti za rast gospodarstva, ker bi bile javne finance bolj
zdrave; s tem bi povecali javna sredstva, ki so na voljo za spodbujanje vlaganj in krepitev evropskega socialnega trznega
gospodarstva, podjetja pa bi tekmovala pod enakimi pogoji;

32.  poziva drzave ¢lanice, naj se lotijo resnih pogajanj in zakljucijo postopke v zvezi z vsemi odprtimi zakonodajnimi
predlogi na podro¢ju davénih goljufij, davénih utaj, izogibanja davkom, agresivnega davénega nacrtovanja in davénih oaz;
poziva jih tudi, naj med drugim zakljucijo postopek revizije in razsiritve podro¢ja uporabe direktive o obdavéenju
prihrankov, po porocilu Evropskega parlamenta pa naj nemudoma sprejmejo in izvajajo predlog Komisije o mehanizmu za
hiter odziv v primerih goljufij na podro¢ju DDV;

33.  pozdravlja okreplieno mednarodno delo na podro&ju obdavéenja dohodka pravnih oseb, usmerjeno v obravnavo
zniZevanja dav¢ne osnove in prenosa dobickov; ugotavlja, da je porocilo OECD o tej temi bistven prispevek, in z veseljem
pricakuje akcijski nacrt za nadaljnje ukrepanje, ki bo predstavljen poleti; pri¢akuje, da bodo finan¢ni ministri G20 potem,
ko so podprli porocilo na nedavnem srecanju v Moskvi, pogumno in skupaj ukrepali na podlagi navedenega akcijskega
nacrta;

34. v skladu z utemeljenimi pripombami Komisije poudarja, da so okoljski davki med sorazmerno najbolj rasti
prijaznimi; poudarja, da bi se morali okoljski davki poleg tega, da ustvarjajo prihodke, dosledno in dinami¢no uporabljati za
ohranjanje vzdrznosti gospodarskega razvoja; poziva Komisijo, naj predloZi iz¢rpno oceno obstojecih internalizacijskih
vrzeli, ki naj ji sledijo ustrezni zakonodajni predlogi;

o o

35.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji in nacionalnim parlamentom



