C 440/74 Uradni list Evropske unije 30.12.2015

Sreda, 16. januar 2013

43, prosi Komisijo, naj zagotovi, da bo energetska politika upostevala potrebe podezelja, tako da bo celoviteje in bolj
usklajeno obravnavala izzive in priloZnosti, s katerimi se sre¢ujejo podezelska obmocja pri uporabi in proizvodnji energije;

44.  poudarja, da potencial energetske u¢inkovitosti ostaja neizkoris¢en v gradbenem in prometnem sektorju, v katerem
so nalozbe v ogrevanje stavb in energetsko u¢inkovit javni prevoz priloznost za povecanje zaposlovanja; meni, da bi bilo
treba v zvezi s tem doloditi vecletne cilje;

45.  opozarja na neravnovesje pri trajnostni rabi virov med razliénimi drzavami ¢lanicami; poudarja moznost doseganja
ekonomij obsega s ¢ezmejnim sodelovanjem na podrodju trajnostne rabe virov in energetske u¢inkovitosti; meni, da bi bilo
treba okrepiti ukrepe za podporo ucinkoviti rabi virov in recikliranju materialov; poudarja tveganje premestitve emisij
ogljika in njen ucinek na regionalni razvoj in socialno kohezijo, zato je preprican, da je treba vzpostaviti ravnovesje med
uresni¢evanjem ciljev na podro¢ju podnebnih sprememb in zanesljivo oskrbo evropskih regij z energijo, ki je potrebna za
trajnostno in konkuren¢no rast;

46.  poudarja znatno prednost, ki jo ima uporaba strukturnih skladov in Kohezijskega sklada za izvajanje informacijskih
in komunikacijskih omrezij, ki so potrebna za razvoj varnega in zanesljivega pametnega energetskega omrezja EU;

Konkurencnost, delovna mesta in boj proti energetski revscini

47.  poudarja, da bodo nalozbe v energetsko infrastrukturo ter energetsko ucinkovito gradnjo in promet neposredno
vodile v ustvarjanje novih delovnih mest;

48.  poziva k vseevropski izmenjavi najboljsih praks, tako da bo mogoce spremljati u¢inek politik, sprejetih na podro¢ju
energije, na energetsko revi¢ino;

49.  poudarja, da je razdrobljenost energetskega trga EU treba obravnavati z odpravljanjem ovir in ozkih grl v ustreznih
zakonodajnih okvirih in pri dostopu do javnih in zasebnih sredstev za razvoj in izvajanje projektov;

50.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji in Odboru regij.

P7 TA(2013)0018
Izvedljivost uvedbe stabilnostnih obveznic

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 16. januarja 2013 o izvedljivosti uvedbe stabilnostnih obveznic (2012/
2028(INI))

(2015/C 440/11)
Evropski parlament,

— ob upostevanju okrepljenega okvira gospodarskega upravljanja Unije, vklju¢no s Sesterckom (sveZenj o gospodarskem
upravljanju), dogovorjenimi predlogi Parlamenta za dvojni sveZenj o gospodarskem upravljanju in fiskalnim paktom
pod okriljem Skupnosti v skladu s ¢lenom 16 Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in
monetarni uniji,
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— ob upostevanju dveh porocil predsednika Evropskega sveta z naslovom ,Na poti k pravi ekonomski in monetarni uniji“,
objavljenih dne 26. junija 2012 (*) in dne 12. oktobra 2012 (%);

— ob upostevanju zakljuckov Evropskega sveta z dne 28. in 29. junija 2012 o preucitvi moznosti za izboljSanje
ckonomske in finanéne arhitekture euroobmodja (°),

— ob upostevanju ¢lena 125 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. novembra 2008 o EMU@10: Prvih deset let ekonomske in monetarne unije ter
prihodnji izzivi, ),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 6. julija 2011 o finané¢ni, gospodarski in socialni krizi: priporo¢ila za ukrepe in
pobude, ki naj bi jih sprozili (*),

— ob upostevanju Zelene knjige Komisije o izvedljivosti uvedbe stabilnostnih obveznic z dne 23. novembra 2011 (COM
(2011)0818),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. februarja 2012 o izvedljivosti uvedbe stabilnostnih obveznic (°),
— ob upostevanju nacrta, priloZenega tej resoluciji,
— ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve in mnenj Odbora za notranji trg in varstvo
potrosnikov ter Odbora za pravne zadeve (A7-0402/2012),

A. ker je Parlament od Komisije zahteval, naj predlozi porocilo o moznosti uvedbe evropskih obveznic, kar je bil del
sporazuma med Parlamentom in Svetom o paketu gospodarskega upravljanja (3estercek);

B. ker je Zelena knjiga sprozila siroko javno posvetovanje v zvezi s konceptom stabilnostnih obveznic; ker Zelena knjiga
ocenjuje izvedljivost skupne izdaje drzavnih obveznic s strani drzav ¢lanic euroobmodja in razpravlja o potrebnih
pogojih;

C. ker v euroobmodju, pri ¢emer ne smemo spregledati SirSe perspektive Unije, vladajo edinstvene razmere, saj imajo
sodelujoce drzave ¢lanice sicer isto valuto, nimajo pa ne skupne proracunske politike ne skupnega trga obveznic; ker so
iz tega razloga dobrodosli osnutki predlogov v porocilih z naslovom ,Na poti k pravi ekonomski in monetarni uniji“, ki
so ju predstavili predsedniki Evropskega sveta in ki predstavljajo dobro izhodis¢e za izgradnjo trdne in prave EMU;

D. ker ¢len 125 PDEU drzavam ¢lanicam prepoveduje prevzemanje obveznosti drugih drzav ¢lanic;

E. ker monetarna politika, ki jo izvaja Evropska centralna banka (ECB), ni resitev za fiskalne in strukturne tezave drzav
¢lanic in ker je u¢inkovitost njenih nestandardnih ukrepov omejena;

F. ker nobena zvezna drzava (vklju¢no z ZDA in Nemcijo) ne izdaja ekvivalenta euroobveznic, kot predvidevata moznost
1 in 2 Zelene knjige, to pa uvrica euroobveznice na raven popolnoma novega koncepta, ki ga ni mogoce primerjati
s preizkusenimi drzavnimi obveznicami ZDA in nemskimi drzavnimi obveznicami (Bundesanleihen);

G. ker imajo drzave ¢lanice zaradi nezaupanja trga do javnega dolga in stanja evropskih bank ter sposobnosti evropskih
voditeljev, da bi z odlo¢nimi ukrepi zasc¢itili in dopolnili enotno valuto, tezave z dostopom do financiranja po zmernih
obrestnih merah;

http:/[ec.europa.eu/economy_finance/focuson/crisis/[documents/131201_en.pdf
http:/[www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/132809.pdf
http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/enfec/131359.pdf
UL C 16 E, 22.1.2010, str. 8.

Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0331.

Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0046.
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H. ker ta kriza ni razkrila le medsebojne odvisnosti med drzavami ¢lanicami, temve¢ tudi potrebo po trdnejsi fiskalni uniji
z ucinkovitimi mehanizmi, ki bi lahko popravili nevzdrzne fiskalne trende, makroekonomska neravnovesja, stopnje
zadolZenosti in gornje meje proracunskega salda drzav ¢lanic;

. ker je verodostojna zavezanost konsolidacijskim ukrepom, ki spodbujajo rast, osnovni pogoj za vsako trajno resitev
Cezmerne zadolzenosti in primanjkljaja v vecini drzav ¢lanic euroobmogja;

J.  ker zdruzevanje drzavnega dolga euroobmocja ne more samo po sebi ublaziti manjse konkuren¢nosti euroobmodja;

K. ker sta skupna izdaja dolzniskih instrumentov s skupno in solidarno odgovornostjo in vedje fiskalno povezovanje ter
proracunska disciplina in nadzor dve strani istega kovanca;

1. je seznanjen s precej$njimi prizadevanji za ublaZitev in reSevanje krize ter spominja na nov okrepljeni okvir za
upravljanje evropske monetarne unije, pri katerem gre za najnovejsi dogovor, dosezen na podrocju resevalnih skladov in
odlocitev ECB; meni pa, da je treba Se zmeraj dose¢i dogovor o trajni resitvi, s katero bi oblikovali uravnoteZen pristop ter
v njem zdruzili solidarnost in odgovornost v euroobmod¢ju; opozarja, da so tudi tri drzave ¢lanice zunaj euroobmodja
prejele pomoc¢ za premagovanje krize drzavnega dolga;

2. je Se vedno zelo zaskrbljen zaradi zdajsnje krize euroobmogja in groznje, ki jo ta predstavlja za blaginjo milijonov
ljudi, ki se po vsej EU spopadajo z revi¢ino in brezposelnostjo; poudarja, da je treba, ¢e Zelimo ohraniti integriteto
ekonomske in monetarne unije, obenem pa si prizadevati za strukturne reforme in razvoj javnofinanéne zmogljivosti
euroobmodja, ki bi lahko ublazila drzavne ekonomske pretrese ali olajala izvedbo navedenih strukturnih reform, za
ohranjanje dostopa do trgov ali zniZanje stroskov zadolZevanja drzav ¢lanic poiskati nadomestne nacine, ki se ne opirajo
zgolj na reSevalnih mehanizmih, kot sta ESM in EFSF;

3. pozdravlja sklep Evropskega sveta z dne 30. junija 2012 o preucitvi moznosti za izbolj$anje ekonomske in finan¢ne
arhitekture euroobmodja, s katero bi hkrati preprecili moralno tveganje ter zagotovili trdne in vzdrzne javne finance; meni,
da mora dolgoro¢na vizija, potrebna za moc¢no Unijo, biti zgrajena na ve¢ji demokrati¢ni legitimnosti, temeljiti mora na
metodi Skupnosti in imeti ¢asovno opredeljen nacrt;

4. ugotavlja, da so evropski mehanizem za finan¢no stabilizacijo (EFSM), evropski instrument za finan¢no stabilnost
(EFSF) in evropski mehanizem za stabilnost (ESM) najpomembnejsi pozarni zidovi, ki jih je doslej zasnovala EU; meni, da
v prihodnje ne bi smeli zanemarjati vloge ESM pri vprasanjih solventnosti in namenske vezave; je zadovoljen, da je Svet EU
18.in 19. oktobra 2012 sprejel zavezo, da bo, ko bo vzpostavljen en sam ucinkovit nadzorni mehanizem, pri katerem bo
sodelovala ECB, mogoce z ESM na podlagi rednega sklepa neposredno dokapitalizirati banke v euroobmogju;

5. poudarja, da so potrebne verodostojna strategija za fiskalno konsolidacijo in strukturne reforme v vseh drzavah
¢lanicah, da se ponovno vzpostavi fiskalna verodostojnost in doseze vzdrzno ravnovesje placilnih bilanc ter zdrave in
vzdrzne javne finance; zdrave javne finance so potrebne za uvedbo in delovanje sistema skupne izdaje dolzniskih
instrumentov;

6.  pozdravlja predlozitev Zelene knjige, s katero se je uresnicila dolgoletna zahteva Parlamenta; meni, da bi bila uvedba
stabilnostnih obveznic poseg, katerega pomen bi bil primerljiv z uvedbo enotne valute;

7. pozdravlja prizadevanja drzav ¢lanic za fiskalno konsolidacijo in strukturne reforme ter priznava, da so prizadevanja,
ki se zahtevajo od evropskih drzavljanov, tezavna in naporna; poziva drzave ¢lanice, naj $e naprej uresniCujejo zaveze in
sporazume, sklenjene na podro¢ju fiskalne konsolidacije, pri tem pa ustrezno upostevajo makroekonomski kontekst, prav
tako pa naj okrepijo prizadevanja za zmanjSanje ¢ezmernih makroekonomskih neravnovesij;

8. je zelo zaskrbljen, da vlagatelji in akterji na finan¢nih trgih premalo cenijo dosedanja prizadevanja drzav clanic za
reformo in konsolidacijo in $e naprej izvajajo Spekulativen pritisk na politike, kar je razvidno iz vecjih razlik med
obrestnimi merami in velike nestanovitnosti
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9. meni, da bi morali nujno sprejeti ukrepe, s katerimi bi poskusili oblikovati dolgoro¢nejso vizijo za euroobmodje, ki bi
zagotavljala zdrave javne finance, trajnostno rast, socialno kohezijo in visoko stopnjo zaposlenosti, obenem pa preprecevala
moralno tveganje in s premikom v smeri fiskalne unije podpirala konvergenco; z zadovoljstvom ugotavlja, da je porocilo, ki
so ga predlozili predsedniki Evropskega sveta, Komisije, Euroskupine in Evropske centralne banke, sprozilo razpravo
o celoviti, ambiciozni in verodostojni strategiji;

10.  prepoznava opozorilne znake na dolzniskih trgih in ugotavlja, da so povezani z napetostmi v ustreznih drzavah
¢lanicah;

11.  poziva drzave clanice z vedjimi dolgovi na poddrzavni ravni, naj vzpostavijo mehanizme za izdajo skupnih
stabilnostnih obveznic, kar glede na fiskalno disciplino zmanjSuje napetosti, ki so posledica dolga na poddrzavni ravni, do
stopenyj, ki so enake tistim v njihovih drzavah ¢lanicah;

12.  pozdravlja dejstvo, da se je euro kot svetovna rezervna valuta povzpel na drugo mesto; poudarja, da je
v dolgoro¢nem strateskem interesu euroobmodja, da enotna valuta prinese vse mogoce koristi, kot sta na primer moznost
vzpostavitve skupnega likvidnega in raznolikega trga obveznic ter uveljavitev eura kot svetovne rezervne valute; meni, da to
zahteva celovit evropski financ¢ni, gospodarski in proracunski okvir;

13.  ugotavlja, da je integrirani proracunski okvir bistven za zagotovitev trdne fiskalne politike, ki zajema usklajevanje,
skupno odlocanje, okrepljeno uveljavljanje in uravnotezene korake k izdajanju skupnih dolgov, in da trenutno nekateri
predlagani sistemi zdruZevanja javnega dolga morda niso zdruZljivi z dolo¢bami ustavnega prava v nekaterih drzavah
¢lanicah;

14.  poudarja, da je trenutno stanje kratkoro¢no povzrocilo ,umik v kakovost* (iskanje najvarnejsih sredstev, celo z zelo
nizko donosnostjo), ki za banke in druge finan¢ne institucije pomeni izzive glede financiranja;

15.  je zaskrbljen zaradi tega, ker imajo banke v lasti veliko domacih drzavnih obveznic, kar ustvarja neprimeren
povratni ucinek, ko se pritisk na drzavni dolg pretvori v pritisk na banke; opozarja, da je diverzifikacija sredstev in
obveznosti orodje, ki zagotavlja stabilnost, in ena od zapostavljenih prednosti, ki jih prinasa notranji trg;

16.  poudarja, da morajo biti vsi sedanji in prihodnji instrumenti ali institucije, ki so sensu stricto ali sensu lato del okvira
gospodarskega upravljanja Unije, demokrati¢no potrjeni;

17.  meni, da bi utegnili obeti skupnih obveznic poslati mocan signal finanénim trgom, pomagati pri ohranjanju
integritete EMU, podpreti obnovitev gospodarske stabilnosti in zmanjsati negotovost, ¢e bo dosezen napredek pri
finan¢nem in prora¢unskem povezovanju in nadzoru EU; ponavlja svoje stali§¢e, da je kljuéno zaporedje ukrepov, k cemur
spada zavezujo¢ nacrt, podoben maastrichtskim merilom za uvedbo enotne valute; zahteva dodatno pojasnilo predloga
Komisije, da bi za izdajo skupnih obveznic veljali doloceni pogoji, npr. glede upostevanja pakta za stabilnost in rast;

18.  priporoca, naj Komisija opredeli izstopna in vstopna merila na podlagi stroge fiskalne konsolidacije in proracunske
discipline, obenem pa naj uposteva sedanjo krizo in fiskalne prilagoditve, za katere si prizadevajo v Stevilnih drzavah
euroobmogdja;

19.  je seznanjen s pozitivnimi in negativnimi gibanji v euroobmodju od leta 1999 in poudarja, da je konvergenca
obrestnih mer za drzavni dolg ustvarila spodbude za nastanek nevzdrzne ravni zadolzenosti; ugotavlja, da so bili v javni in
politi¢ni razpravi predlagani razni mozni nacini delne izdaje skupnih dolzniskih vrednostnih papirjev, kot je omejeno ali
pogojeno zdruzevanje dolocenih kratkoro¢nih instrumentov financiranja (kratkoro¢ne obveznice (eurobills)) ali postopen
prenos na Evropski sklad za odkup dolga;

20.  poudarja, da bi moral vsak korak k skupni izdaji obveznic v celoti upostevati vidik enotnega trga, ki zagotavlja, da se
med sodelujo¢imi in nesodelujo¢imi drzavami ¢lanicami ne pojavijo nepotrebne ovire ali neravnovesja;
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21.  opozarja, da mora vsaka drzava ¢lanica celo v okviru sistema skupne izdaje obveznic v celoti odplacati svoj dolg;
opozarja, da skupna izdaja obveznic ni jamstvo, da drzava ¢lanica ne bo postala nesposobna odplacevati obveznosti iz
svojega dolga;

22.  meni, da bi bilo treba obravnavati samo skupno izdane obveznice, ki imetnikom teh obveznic jamcijo strog
prednostni status, da bi tako zai¢itili davkoplacevalce EU;

23.  priznava, da sta nezadostna konkuren¢nost in neizpolnjevanje strukturnih reform z vidika realnega gospodarstva
klju¢na dejavnika za cedalje slabse gospodarske razmere v drzavi;

24.  ugotavlja, da vecina predlogov za euroobveznice vklju¢uje nacine, kako omejiti dostop do obveznic za drzave
¢lanice, katerih proracunska stanja uidejo izpod nadzora; zato zahteva, da se ohranijo mehanizmi, ki lahko pomagajo tistim
drzavam clanicam, ki imajo tezave v obliki likvidnostne krize (v nasprotju s krizo solventnosti) in ki so izkljucene iz skupne
izdaje obveznic; meni, da bi morali ESM iz tega razloga ohraniti; verjame, da bi morala za ESM veljati metoda Skupnosti;

25.  poziva Komisijo, naj podrobneje opredeli merila dodeljevanja posojil drzavam ¢lanicam, saj je v Zeleni knjigi
zapisano le, da bo to narejeno ,skladno z njihovimi potrebami®; vztraja pri tem, da bi morala biti zmoZnost servisiranja
dolga eno od glavnih meril dodeljevanja;

26.  poudarja, da je v Zeleni knjigi Komisije zapisano, da bi utegnila biti zgornja meja 60 % BDP v predlogih o modrih
obveznicah previsoka, da bi lahko jamcila za stabilnost sistema, in zahteva dodatno pojasnilo v zvezi s to mejo;

27.  meni, da je nujno treba oblikovati nacrt, s katerim bi kratkoro¢no poiskali izhod iz zdajsnje krize, dolgoro¢no pa
z dopolnitvijo, okrepitvijo in poglobitvijo ekonomske in monetarne unije dosegli premik k fiskalni uniji;

28.  poziva Komisijo, naj Parlamentu in Svetu ¢im prej predlozi porocilo, ki preucuje uresnicljivost in, ¢e je to ustrezno,
vsebuje predloge za nacrt, usmerjen k skupni izdaji javnih dolzniskih instrumentov z upostevanjem financnih,
proracunskih in pravnih vidikov; meni, da bi morala Komisija v zvezi s tem in vzporedno z vmesnim Van Rompuyevim
porocilom z dne 12. oktobra 2012 biti posebej pozorna na moZznost ustanovitve sklada za odkup dolga, ki kombinira
zalasno skupno izdajo dolzniskih instrumentov in stroga pravila o fiskalni prilagoditvi med tistimi drzavami, katerih
zadolZenost presega 60 % BDP, pri ¢emer se sodelujoce drzave obvezejo, da bodo najpozneje v 25 letih odplacale svoj dolg,
kar je dlje, kot je doloceno v revidiranem paktu za stabilnost in rast, ki pa v praksi prav tako zahteva zadostno gospodarsko
rast in zelo strogo finan¢no disciplino;

29.  poziva drzave clanice, naj nemudoma razmislijo o izdaji skupnega kratkorocnega dolga v obliki kratkoro¢nih
obveznic (eurobills), kot je navedeno v Van Rompuyevem porocilu z dne 12. oktobra 2012, da zailitijo drzave ¢lanice
z naceloma vzdrznimi fiskalnimi politikami pred obdobji nelikvidnosti, pa tudi pred povratno zanko med drzavno in
banc¢no krizo ter negativnimi zunanjimi u¢inki zaradi panike, ki povzrocajo velika izkrivljanja trga in ustvarjajo posredne
subvencije za drzave ¢lanice, ki se sooajo z nenavadno nizkimi obrestnimi merami za svoje drzavne obveznice;

30.  poziva drzave clanice, naj preucijo izvedljivost prehoda na sistem evropskih varnih obveznic ali izvedljivost drugih
predlogov, temeljecih na konceptu kosarice obveznic;

31.  meni, da bi kratkoro¢ne obveznice (eurobills), ki bi lahko bile ¢asovno in koli¢insko omejene, zagotovile ¢as in
stabilnost, da bi se lahko izkazali drugi ukrepi, kot sta pakt za stabilnost in rast ter dvojni sveZenj o gospodarskem
upravljanju, in da bi vzpostavili dodatne dolgoro¢nejse ukrepe za celovitost euroobmogja v prihodnosti;

32.  poziva Komisijo, naj se zavzame za razjasnitev pravnih omejitev skupne izdaje obveznic, predvsem ¢lena 125 PDEU
in njegovega vpliva na tri mozne nacine izdaj, ki so skupna odgovornost, individualna odgovornost in solidarna
odgovornost; poziva Komisijo, naj analizira moznosti uporabe ¢lena 352(1) PDEU ali katere koli druge pravne podlage za
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izvedbo delne skupne izdaje dolga brez potrebe po spremembi Pogodbe, vklju¢no z okvirom nadzora in poroc¢anja na
podlagi ¢lenov 121 in 136 PDEU, katerega cilj je etrtletno spremljanje napredka drzav ¢lanic euroobmogja in euroobmogja
kot celote v smeri mocnejSe in prave ekonomske in monetarne unije ter usklajevanje izdaje drzavnih dolzniskih
instrumentov, ki ne spadajo v noben okvir zdruZevanja;

33.  pozdravlja nacela sklepa, ki so ga sprejeli na vrhu Euroskupine dne 29. junija 2012 za zagotavljanje stabilnosti evra,
,zlasti s prilagodljivo in u¢inkovito uporabo sedanjih ukrepov evropskega instrumenta za finan¢no stabilnost in evropskega
mehanizma za stabilnost, da bi tako stabilizirali trge za drzave ¢lanice, ki spostujejo njim namenjena priporocila ter druge
zaveze, vkljuéno s Casovnimi razporedi, v okviru evropskega semestra, pakta za stabilnost in rast ter postopka v zvezi
s Cezmernim neravnoteZjem®; potrjuje, da bodo pogoji dolo¢eni v memorandumu o soglasju in da bo ECB ,pri izvajanju
operacij trga u¢inkovito in uspesno opravljala vlogo posrednika za evropski instrument za finan¢no stabilnost in evropski
mehanizem za stabilnost*;

34.  meni, da je treba vzporedno s tem nujno dokapitalizirati evropski ban¢ni sektor in dopolniti enotni trg za finan¢ne
storitve v EU; pozdravlja predlog Komisije o vzpostavitvi enotnega evropskega nadzornega mehanizma za ban¢ne ustanove
ter enega samega evropskega rezima za okrevanje in reSevanje, ki bi zacel v najboljSem primeru delovati istocasno kot
enotni nadzorni mehanizem; prav tako zahteva, da: se v prihodnje banke, ki zabredejo v tezave, lahko financirajo
neposredno iz ESM, potem ko bo zacel delovati enotni nadzorni mehanizem; poudarja, da bi moral enotni nadzorni
mehanizem odgovarjati Parlamentu in Svetu za ukrepe in odlocitve, sprejete na podro¢ju evropskega nadzora, in porocati
pristojnemu odboru Parlamenta;

35.  ponovno potrjuje, da je treba izvajati instrumente za obvladovanje kriz, in potrjuje, da je nezadostna ureditev
finan¢nega sektorja pomemben dejavnik tezkega proracunskega stanja stevilnih drzav ¢lanic v euroobmogju;

36.  meni, da skupna izdaja dolga v okviru lo¢ene odgovornosti, kar je podobno obveznicam EFSF, morda ne bo dovolj
privlacna za vlagatelje, ¢e nekatere drzave ¢lanice, ki sodelujejo v sistemu, $e vedno nimajo vzdrznih financ;

37.  ugotavlja, da bo morda treba izbrati enega od treh scenarijev: prvi¢, enotno obrestno mero za vse sodelujoce drzave
¢lanice, kar pomeni prenos premozenja med drzavami; drugi¢, diferencirano obrestno mero; in tretji¢, enotno obrestno
mero, povezano s sistemom nadomestil, kot jo je predstavila Komisija, pri ¢emer drzave ¢lanice z niZjo bonitetno oceno
placajo finan¢no nadomestilo tistim z bolj$o bonitetno oceno;

38.  poziva Komisijo, naj izpopolni svojo moznost vzpostavitve sistema diferenciacije obrestnih mer med drzavami
¢lanicami z razli¢nimi bonitetnimi ocenami, predvsem da razjasni, kako in kdo postavi te ocene, potem ko uvedba skupnih
obveznic nevtralizira trzne mehanizme;

39.  se strinja s staliS¢em Komisije v Zeleni knjigi, da stabilnost sistema euroobveznic ne more sloneti izklju¢no na
ramenih manjsega $tevila drZav ¢lanic z vzdrznimi financami in da tak3en sistem zahteva okrepljeno fiskalno unijo ter ve¢jo
proracunsko disciplino in nadzor, da se prepre¢i moralno tveganje;

40.  meni, da bi bilo treba, e bi bil sistem zdruzevanja dolga mozen in dobro vkljucen v okvir za stabilnost, v naértu za
dejansko ekonomsko in monetarno unijo predvideti spremembo Pogodbe, kar bi lahko pripeljalo do izdaje obveznic
s solidarno odgovornostjo;

41.  meni, da bi sistem delne nadomestitve nacionalne izdaje (kot so modre/rdece obveznice) po eni strani lahko znizal
stroske najemanja posojil za tiste drzave ¢lanice, ki imajo zdrave in vzdrzne javne finance, po drugi strani pa spodbudil tiste,
ki so ¢ezmerno zadolzene, da bi svoj dolg zmanjsale, saj bi bilo tveganje, povezano z rde¢imi obveznicami, vedje, obrestne
mere pa bi se zviSale;



C 440/80 Uradni list Evropske unije 30.12.2015

Sreda, 16. januar 2013

42.  poziva Komisijo, naj, kjer je primerno, v sodelovanju z ECB in EBA ter ob posvetovanju s Svetom in Evropskim
parlamentom skrbno oceni vse tehni¢ne podrobnosti, povezane z vsakim sistemom, kot so: jamstva, transiranje in strukture
zdruZevanja, moznosti zavarovanj, ravnovesje med fiskalno disciplino, ki jo zahtevajo predpisi in trg, dodatni zas¢itni
ukrepi (predvsem z vidika sodelovanja v katerem koli sistemu), prestrukturiranje, izdaja, povezave z obstoje¢imi mehanizmi
za stabilnost, nabor vlagateljev, regulativne zahteve (npr. kapitalska ustreznost), postopno kritje dolga, dospelost; poziva
Komisijo, naj razmisli o legitimni in ustrezni obliki upravljanja in odgovornosti;

43.  poudarja, da je treba po zacetku izvajanja kratkoro¢nih ukrepov za izhod iz krize naslednje korake, torej prve korake
zavezujoCega nacrta, sprejeti v skladu z rednim zakonodajnim postopkom, pri ¢emer ima raven, na kateri je sprejeta
odloitev, popolno demokrati¢no odgovornost; spominja Komisijo, da bi lahko pri pripravi predlogov ustanovila zacasen
organ, ki bi ga sestavljali poslanci Evropskega parlamenta ter predstavniki drzav ¢lanic in ECB; opozarja, da bo v celoti
izkoristil pooblastila in pravico do pobude, vklju¢no s pravico do sprozitve spremembe Pogodbe; meni, da bi ta organ
moral preuciti tudi moznost izdaje pravih zveznih obveznic v povezavi z okrepljenim evropskim proracunom;

44.  poudarja, da bi morala Komisija preuciti izvedljivost vseh moznosti, predstavljenih v Prilogi k tej resoluciji (v fazi 1
in fazi 2), saj ni nujno, da se med seboj izkljucujejo, pac pa so v dolocenih okolis¢inah lahko kumulativne;

45.  se zaveda, da je ¢edalje ve¢ predlogov za zdruZevanje dolga, zlasti iz akademskega sveta; ugotavlja, da se ti predlogi
mocno razlikujejo;

46.  se pridruzuje pomislekom Komisije v zvezi z racunovodskimi vprasanji, povezanimi z obravnavo stabilnostnih
obveznic v skladu z nacionalno zakonodajo; poziva Komisijo, naj natan¢no oceni uéinek razli¢nih struktur jamstev za
stabilnostne obveznice na razmerje med drzavnim dolgom in BDP;

47.  je seznanjen z moralnim tveganjem, ki ga Komisija omenja v Zeleni knjigi, vendar se mu zdi potrebna temeljita
analiza tega tveganja, da bi lahko sprejeli pravilne sklepe v zvezi s tem in po potrebi nasli ustrezne resitve;

48.  meni, da je mogoce moralno tveganje odpraviti z dobro opredelitvijo jamstev in mehanizmov za spodbujanje
finan¢ne discipline;

49.  naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji ter Evropski centralni banki.

PRILOGA

Nacrt

V nadaljevanju je navedena mogoca pot, sestavljena iz vrste korakov, ki pa niso nujno zaporedni, kumulativni ali vzajemno
izkljucujoci.

1. korak — takojsSnji ukrepi za izhod iz krize

1. Ustanovitev zacasnega Evropskega sklada za odkup dolga za zmanjSanje zadolZenosti do vzdrznih ravni po
dostopnih obrestnih merah

Komisija predlaga takoj$njo ustanovitev zacasnega Evropskega sklada za odkup dolga po naslednjih nacelih:

— zneski dolga, ki presegajo maastrichtsko referen¢no vrednost 60 % BDP, se prenesejo v skupni sklad na podlagi solidarne
odgovornosti s petletno uvajalno fazo; takSen prenos bi moral potekati v fazah in se zaleti s prenosom samo 10 %
dolga, ki presega maastrichtski prag 60 % BDP; naknadni prenosi bi se morali izvajati postopoma;
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— udelezba se omeji na drzave ¢lanice, ki nimajo polnega programa prilagajanja; zagotovljeno je uvajanje drzav ¢lanic, ki
so uspesno zakljucile program prilagajanja; vstop v sodelovanje za drzave ¢lanice, v katerih se izvaja program
prilagajanja, se ustrezno oceni;

— drzave clanice se obvezejo, da najpozneje v 25 letih samostojno odkupijo preneseni dolg;

— veljajo strogi pogoji, na primer v obliki (i) deponiranih zavarovanj; (i) zavezanosti nacrtom fiskalne konsolidacije in
strukturnim reformam;

— uvedejo se numeri¢na fiskalna pravila okrepljenega okvira EMU, da bi omejili zadolZenost, ki ostaja v izklju¢ni
odgovornosti sodelujo¢ih drzav ¢lanic, na najve¢ 60 % BDP;

— okrepi se usklajevanje z uvedbo novega okvira gospodarskega upravljanja skupaj z okrepljeno strategijo EU 2020 in
zavezujo¢im programom strukturnih reform, ki je pod nadzorom Komisije;

— zagotovijo se pregledni in predvidljivi postopki izstopa za drzave ¢lanice. Spodbujati bi jih morali, da ostanejo, zato bi
izstop moral biti drag; uvajalna faza bi se morala v primeru neizpolnjevanja obveznosti nemudoma prekiniti in
neizpolnjevanje obveznosti v katerem koli trenutku bi moralo povzrociti izgubo zavarovanja, vloZenega v sklad;

2. Uvedba kratkoro¢nih obveznic (eurobills) za zas¢ito drzav ¢lanic pred obdobji nelikvidnosti
Komisija predlaga takojsno vzpostavitev sistema za izdajo skupnega kratkoro¢nega dolga na podlagi naslednjih nacel:

— ustanovi se agencija ali se izkoristi Ze obstoje¢ organ za izdajo kratkoro¢nih obveznic (eurobills) s sodelovanjem vseh
drzav ¢lanic euroobmodja, ki nimajo popolnih programov prilagajanja; zagotovi se uvajanje drzav ¢lanic, ki so uspesno
zakljucile program prilagajanja;

— tiste drzave ¢lanice, ki ne izpolnjujejo pravil, dolocenih v paktu za stabilnost in rast, lahko doleti placilo kazenske
obrestne mere;

— najdaljsa dospelost kratkoro¢nih obveznic (najve¢ 10 % BDP), kar omogoca stalno spremljanje in zaradi kratkoro¢ne
dospelosti pogosto obnavljanje jamstev;

— kratkoro¢ne obveznice nadomestijo vse kratkoro¢ne dolgove, ki jih morajo izdati drzave ¢lanice, zato so te Se naprej
izklju¢no odgovorne za izdajo lastnega dolga z daljSo dospelostjo, kar bi bilo treba spremljati in omejiti glede na potrebe
vsake drzave, fiskalno stanje in delez dolga;

— sprejmejo se ukrepi za usklajeno izdajo drzavnih dolznikih instrumentov, ki niso zajeti v noben okvir zdruZevanja;
— zagotovi se udelezba nacionalnih parlamentov, kakor predvidevajo ustavni predpisi zadevne drzave ¢lanice;

Komisija bi morala upostevati zakljucke iz kon¢nega Van Rompuyevega porocila o dejanski ekonomski in monetarni uniji.

2. korak - delna skupna izdaja — uvedba modrih obveznic: letna zadolZenost < 60 % BDP v skupni izdaji brez
spremembe Pogodbe

Komisija preu¢i moznost predlogov o vzpostavitvi sistema za dodelitev dolga, niZjega od 60 % BDP, v skupni izdaji, ki je
zavarovan z nacionalnimi omejitvami zadolZevanja ali drugimi ustreznimi mehanizmi za preprecevanje moralnega
tveganja, in poroca o svojih zakljuckih Evropskemu parlamentu, pri tem pa uposteva naslednja nacela:

— udelezba se omeji na drzave ¢lanice, ki izpolnjujejo pakt za stabilnost in rast ter fiskalni pakt pod okriljem Skupnosti
v skladu s ¢lenom 16 PSUU in ki niso v polnem programu prilagajanja;
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— znesek dolga, za katerega se prizna solidarna odgovornost, se strogo omeji na en del ali na manj kot 60 % BDP, tako da
se sodelujo¢im drzavam ¢lanicam prepove izdajanje prednostnega dolga zunaj skupne izdaje;

— konéno odlocitev o dodelitvi modrih obveznic in ustreznih jamstev zanje bodo morali sprejeti nacionalni parlamenti
vseh sodelujocih drzav;

— od sodelujoc¢ih drzav ¢lanic se zahtevajo deponirana zavarovanja;

— oblikuje se mehanizem dodelitve ob upostevanju fiskalne discipline, ekonomskih ciklov in pribitkov v preteklosti ter na
podlagi potreb po zadolzZevanju;

3. korak - polna skupna izdaja drzavnega dolga, ki zahteva spremembo Pogodbe

Komisija na podlagi dela odbora in po pripravi vseh morebitnih sprememb pravnega okvira EU ter po potrebi spremembe
Pogodbe, pri Cemer se uposteva tudi sprememba ustave v drzavah clanicah, ce je potrebna, predlozi predloge za
vzpostavitev sistema za skupno izdajo obveznic na podlagi naslednjih nacel:

— udelezba se omeji na drzave ¢lanice, ki izpolnjujejo pogoje, dolocene v fazi 2;
— ustanovi se evropska agencija za upravljanje dolga za izdajo obveznic;

— ustanovijo se ustrezne, demokrati¢no zakonite institucije, ki bi bile poleg drugih zadolZene za nadzor nad nacionalnimi
fiskalnimi politikami in njihovim usklajevanjem ter za agendo konkuren¢nosti in tudi za zunanje zastopanje
euroobmodja v mednarodnih finan¢nih institucijah;

4. korak — skupna izdaja dejanskega evropskega dolga v povezavi z okrepljenim evropskim prora¢unom, ki
zahteva spremembo Pogodbe

Potem ko Komisija pripravi vse morebitne spremembe pravnega okvira EU in, e je to ustrezno, pravnega okvira
euroobmodja, predstavi predloge za morebitno izdajo obveznic za financiranje nalozb EU v javne dobrine EU (npr.
infrastrukturo, razvoj in raziskave ipd.), s ¢imer olajsa prilagajanje na drzavne pretrese, saj do dolocene mere zagotavlja
blaZenje na osrednji ravni, s tem pa omogoca izvajanje strukturnih reform, ki povecujejo konkuren¢nost in morebitno rast
v zvezi s celovitim gospodarskim politi¢nim okvirom.



