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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o dostopnosti kot ¢lovekovi pravici za invalide
(mnenje na lastno pobudo)

(2014/C 177/03)

PorocCevalec: g. VARDAKASTANIS

Evropski ekonomsko-socialni odbor je 14. februarja 2013 sklenil, da v skladu s ¢lenom 29(2) poslovnika
pripravi mnenje na lastno pobudo o naslednji temi:

Dostopnost kot clovekova pravica za invalide.

Strokovna skupina za promet, energijo, infrastrukturo in informacijsko druzbo, zadolZena za pripravo dela
Odbora na tem podrodju, je mnenje sprejela 19. novembra 2013.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 495. plenarnem zasedanju 21. in 22. januarja 2014
(seja z dne 21. januarja) s 152 glasovi za in 3 vzdrzanimi glasovi.

1. Sklepi in priporocila

1.1 EESO poziva institucije EU, naj priznajo, da Ze ¢len 9 Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov pomeni
¢lovekovo pravico, zato je treba z njegovim polnim izvajanjem s pomo¢jo pravnih in politiénih ukrepov ustvariti potrebne
pogoje za dostop invalidov do vseh vrst okoljj in razli¢nih podro¢ij zivljenja. To je odlo¢ilnega pomena za polno uZivanje
njihovih drzavljanskih in politi¢nih pravic, kakor tudi socialnih, ekonomskih in kulturnih pravic. Dostopnost koristi celotni
druzbi.

1.2 EESO poziva vse institucije, politi¢ne organe in agencije EU, vklju¢no z EESO, naj po posvetovanju z evropskim
invalidskim gibanjem pripravijo konkreten nacrt za zagotovitev dostopnosti med drugim svojih prostorov, spletis¢ in
dokumentov.

1.3 EESO se zaveda, da je dostopnost temeljni pogoj za trajnost in za njeno socialno razseznost v boju proti revi¢ini in
marginalizaciji ter za spodbujanje socialne kohezije.

1.4 EESO priznava pozitivne korake na podrodjih, kot so prevoz in telekomunikacije (npr. digitalna agenda), vendar je
potrebno ve¢ ukrepov, tudi na notranjem trgu.

1.5  EESO priznava, da Ze nedostopnost pomeni diskriminacijo, zato poudarja potrebo po razvoju protidiskriminacijske
zakonodaje EU in poziva Svet, da odpravi blokado predloga direktive o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne glede
na vero ali prepricanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost COM(2008) 426 final (clen 19 PDEU).

1.6 EESO poziva Evropsko komisijo, naj izpolni svojo Ze davno sprejeto zavezo in predstavi pravno zavezujo¢ evropski
akt o dostopnosti.

1.7 EESO poziva Evropski parlament in Svet EU, naj dopolnita sedanji predlog direktive o dostopnosti spletis¢ organov
javnega sektorja v skladu z mnenjem EESO o dostopnosti spletis¢ organov javnega sektorja (') in predlogi Evropskega
invalidskega foruma.

1.8 EESO poziva institucije EU, naj se dogovorijo o vklju¢itvi obveznih predhodnih pogojev o dostopnosti in
invalidnosti v sedanjo uredbo o skupnih dolo¢bah o strukturnih skladih ter v instrumente zunanje pomoci in druge
instrumente financiranja.

1.9 EESO meni, da EU in drzave ¢lanice ne smejo izkoris¢ati krize in posledi¢nih var¢evalnih ukrepov kot izgovor, da se
dostopnost ne spostuje kot ¢lovekova pravica.

() ULC271,19.9.2013, str. 116-121.
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1.10  EESO ugotavlja, da je treba pri uveljavljanju dostopnosti kot ¢lovekove pravice upostevati naslednja temeljna
nacela: svoboda izbire in gibanja, neodvisno Zivljenje, primerne prilagoditve, udelezba, univerzalno oblikovanje in
obveznosti sprejetja ukrepov na podlagi predvidevanja.

1.11  EESO poziva EU in drzave ¢lanice, naj v sodelovanju s predstavniskimi invalidskimi organizacijami vzpostavijo
mehanizme za spremljanje in izvrSevanje.

1.12 EESO poudarja, da je treba razseznost dostopnosti vkljuditi v naslednja podro¢ja politike: pravna sposobnost,
politi¢na udelezba, zaposlovanje, drzavna pomo¢, promet, izobrazevanje, dostop do blaga in storitev, raziskave, zunanja
politika in stanovanja.

1.13  EESO meni, da bi morale institucije EU pri izvajanju dolocb Konvencije ZN o pravicah invalidov dostopnost
vkljuciti v naslednje instrumente: standardizacijo, usklajevanje, tehni¢ne zahteve, spodbude za podjetja, sindikalne politike
in kolektivne pogodbe.

1.14  EESO poudarja, da so strategije ozaves¢anja klju¢no sredstvo za doseganje spostovanja dostopnosti kot ¢lovekove
pravice v druzbi, pri drzavljanih in glavnih akterjih, kot so Sole in mnozi¢ni mediji, v skladu s ¢lenom 8 Konvencije ZN
o pravicah invalidov.

1.15  EESO meni, da bi bilo treba dostopnost vkljuciti v u¢ne programe znanstvenih strokovnih podrocij (kot so
arhitektura, strojni§tvo, racunalnitvo itd.).

1.16 ~ EESO meni, da primanjkuje statisti¢nih instrumentov, s katerimi bi podprli uveljavljanje dostopnosti kot ¢lovekove
pravice, in zato poziva Eurostat, naj zagotovi njihov razvoj.

1.17  EESO ponovno potrjuje svojo zavezo iz predhodnih mnenj, da bo ustanovil usmerjevalni odbor za spremljanje
izvajanja Konvencije ZN o pravicah invalidov.

2. Uvod

2.1  Pristop do invalidnosti z vidika ¢lovekovih pravic pomeni, da imajo EU kot pogodbena stranka Konvencije ZN
o pravicah invalidov in vsi drzavljani odgovornost za ustvarjanje druzbe, v kateri vsi, vklju¢no z invalidi, lahko uzivamo
svoje drzavljanske, politicne, ekonomske, socialne in kulturne pravice.

2.2 Opredelitev invalidov iz Konvencije ZN o pravicah invalidov podpira in utrjuje pristop do invalidnosti z vidika
¢lovekovih pravic: Invalidi so ljudje z dolgotrajnimi telesnimi, dusevnimi, intelektualnimi ali senzoricnimi okvarami, ki jih v povezavi
z razli¢nimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot drugi polno in ucinkovito sodelovali v druzbi.

2.3 EU je Konvenciji, ki jo je podpisala, prilozila seznam pristojnosti in vanj vkljucila tudi dostopnost. Ta konvencija je
edini sporazum o ¢lovekovih pravicah, ki ga je doslej sklenila EU.

2.4 Svetovno porocilo o invalidnosti (2011) Svetovne zdravstvene organizacije in Svetovne banke poudarja, da so
grajeno okolje, prevoz, informacije in komuniciranje invalidom pogosto nedostopni (%).

2.5  Dostop do fizi¢nega okolja in javnega prevoza je predpogoj za prosto gibanje invalidov, ki je zajam¢eno s ¢lenom 13
Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah in ¢lenom 12 Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah.
Podobno se je dostop do informacij in komuniciranja obravnaval kot predpogoj za svobodo misljenja in izraZanja, ki je
zajaméena s ¢lenom 19 Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah in ¢lenom 19(2) Mednarodnega pakta o drzavljanskih in
politiénih pravicah ().

A Svetovni poroéilo o invalidnosti, str. 10.

()  Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah v ¢lenu 25(c) predpisuje, da mora imeti vsak drzavljan pod enakimi
splosnimi pogoji dostop do javne sluzbe svoje drzave. Dolocbe tega ¢lena bi bile lahko podlaga za vkljucitev pravice dostopa
v pogodbe o temeljnih ¢lovekovih pravicah. Del 2 in 3.
Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije vsem zagotavlja dostop do vseh krajev in storitev, ki so
namenjeni za javno uporabo nasploh, kot so transport, hoteli, restavracije, kavarne, gledalis¢a in parki (¢len 5(f)). Tako se pravica do
dostopa samostojno obravnava kot pravica, kar je precedens v mednarodnem pravnem okviru o ¢lovekovih pravicah. (Osnutek
splosnega komentarja k ¢lenu 9 — odbor ZN za Konvencijo o pravicah invalidov).
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2.6 Kontaktna tocka Konvencije ZN o pravicah invalidov (v Evropski komisiji) ima temeljno vlogo pri izvajanju
Konvencije in to vlogo mora opravljati zelo proaktivno.

2.7 Svet EU je 29. oktobra 2012 odobril vzpostavitev okvira za zas¢ito, spodbujanje in spremljanje izvajanja Konvencije
ZN o pravicah invalidov, ki ga sestavljajo evropski varuh ¢lovekovih pravic, odbor Evropskega parlamenta za peticije,
Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Evropski invalidski forum in Evropska komisija.

2.8 EESO pozdravlja polno vkljucitev Evropskega invalidskega foruma v ta okvir in poudarja, da je treba civilno druzbo
tesno vkljuciti v njegove postopke.

2.9 Konvencija Zdruzenih narodov o pravicah invalidov priznava dostopnost kot pravico v ¢lenih 9, 3 in 21.

2.10  Cleni Konvencije o dostopnosti vzpostavljajo pomembno samostojno pravno/politicno agendo, ki je ni mogoce
obravnavati lo¢eno, zato je treba dostopnost obravnavati kot dejavnik, ki omogoca in olajsuje uveljavljanje vseh ostalih
drzavljanskih, ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic.

2.11  V zadnjih letih je bila dostopnost delezna vecje pozornosti zakonodajalca EU in je bila med drugim vkljucena
v politiéna podrogja, kot so javna narocila, strukturni skladi in drugi instrumenti financiranja, pravice potnikov, podrocje
tehni¢nih standardov (tehni¢ne specifikacije za interoperabilnost za osebe z omejeno mobilnostjo — TSI PRM) in
zaposlovanje. To je zlasti pomembno z vidika staranja evropskega prebivalstva.

2.12  Evropska strategija o invalidnosti, glavni poseben politi¢ni instrument o invalidnosti, je na tem podrodju opredelila
konkretne cilje na ravni EU. Evropska komisija se je s to strategijo zavezala, da predstavi pravno zavezujole ukrepe za
dosego dostopnosti, vkljuéno s spletno dostopnostjo in evropskim aktom o dostopnosti (*).

2.13  Digitalna agenda za Evropo je dober model za uvajanje splo$nih politicnih strategij in hkratno vkljuéevanje
posebnih ukrepov za zagotavljanje dostopa invalidom. Napredek na podro¢ju dostopnosti se bo prenesel v druzbo in
gospodarstvo na splosno, kar bo odprlo nova delovna mesta in prineslo dodano vrednost. Rezultat polnega izvajanja te
agende bi morala biti digitalna Evropa brez ovir za invalide.

2.14  Treba je izkoristiti potencial, ki ga ima dostopnost za notranji trg, saj bo okrepila nadnacionalno mobilnost
v Evropi ter hkrati olajsala mobilnost delavcev in invalidov. Treba bi bilo zagotoviti dostop do programov vsezivljenjskega
ucenja. Tudi evropske strategije za zaposlovanje bi morale vsebovati ohranjanje delovnih mest in preusposabljanje za
delavce, ki so postali invalidni v delovnem obdobju.

2.15  Strategija Evropa 2020 bi lahko zavzela celovitejsi pristop k invalidnosti ter vkljucila dostopnost ter sodelovanje
invalidov in njihovih predstavniskih organizacij. Zaradi pomanjkanja celovitih kazalnikov za invalidnost v tej strategiji je
invalidnosti namenjena premajhna pozornost, na voljo ima premalo informacij in premalo sredstev. Ustvarjanje delovnih
mest je temeljna strategija za zagotavljanje socialne vkljucenosti.

2.16  EESO poudarja, da je treba narediti Se veliko ve¢, zato pozdravlja predlog Evropske komisije za direktivo
o dostopnosti spletis¢ organov javnega sektorja.

2.17  EESO poziva Evropsko komisijo, naj izpolni svojo zavezo in brez odlaanja ali prelaganja predlaga pravno
zavezujo¢ evropski akt o dostopnosti.

2.18  Gospodarska kriza ob¢utno vpliva na uveljavljanje clovekovih pravic invalidov, vkljuéno z dostopnostjo. Ravni
dostopnosti se slab3ajo in tako se razvijajo vse bolj nedostopne druzbe. Treba je dodati, da je gospodarska kriza prizadela
vse druzine, vendar pa so nesorazmerno mocno prizadete druzine z invalidnimi otroci (°).

@) Kot predstavljeno v delovnem programu Evropske komisije za leto 2012, tocka 99.

Odbor za pravice otroka je sprejel Splosni komentar o st. 9 (2006) o pravicah invalidnih otrok. Pomen dostopnosti je Odbor za
pravice otroka znova poudaril v Splosnem komentarju $t. 17 (2013) o pravici otroka do pocitka, prostega ¢asa, igre, rekreacijskih
dejavnosti, kulturnega Zivljenja in umetnosti (¢len 31).

—
o
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2.19  EU mora sprejeti poseben program, s katerim bo invalidnim otrokom zagotovila dostop do vseh okolij in podrocij
zivljenja.

2.20  Evropa potrebuje vkljuc¢ujoco rast in dostopnost kot temeljni pogoj za doseganje trajnosti in zlasti za izvajanje
njene socialne razseznosti v boju proti revi¢ini in marginalizaciji ter za spodbujanje socialne kohezije prek vklju¢evanja
invalidov.

3. Dostopnost kot ¢lovekova pravica

3.1  EESO meni, da je ,dostopnost kot ¢lovekovo pravico“ treba preoblikovati v politi¢ni in operativni koncept. To je
koncept, ki velja za celotno druzbo in ne le za invalide.

3.2 EESO poudarja, da je pravica do dostopnosti ¢lovekova pravica in jo je v zvezi s politicno agendo treba razumeti na
dva nacina:

— kot samostojno ¢lovekovo pravico, ki pomeni mozZnost neodvisne in varne udelezbe, ravnanja, komuniciranja in
obvescenosti; in

— kot ¢lovekovo pravico, ki je nelocljivo povezana z izvajanjem drugih ¢lovekovih pravic, zaradi ¢esar je temeljni dejavnik,
ki omogoca in olajsuje izvajanje ostalih pravic.

3.3 EESO priznava smernice Konvencije ZN o pravicah invalidov za razvijanje koncepta o dostopnosti in meni, da bi
oblikovanje politike na tem podro¢ju moralo vkljucevati:

— omogocanje invalidom, da samostojno Zivijo in polno sodelujejo na vseh podrogjih Zivljenja; in
— sprejetje ukrepov, ki vkljucujejo preprecevanje, prepoznavanje in odpravo ovir pri dostopnosti.

3.4 EESO podpira zagotavljanje samostojnega Zivljenja (povezanega z neodvisnim Zivljenjem v skupnosti in druzbenim
zivljenjem), kot je navedeno v ¢lenu 19 Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov, s tremi glavnimi ukrepi:

— zagotavljanje, da invalidi lahko izberejo, kje Zelijo Ziveti;
— zagotavljanje podpore, ki jo invalidi potrebujejo, da lahko uZivajo enake pravice kot drugi ¢lani druzbe; in
— zagotavljanje, da imajo invalidi dostop do splosnih storitev pod enakimi pogoji.

3.5  EESO poudarja, da morajo biti invalidi sposobni samostojno in neodvisno uveljavljati pravico do svobodne izbire
pod enakimi pogoji kot vsi drugi.

3.6 EESO je seznanjen s Svetovnim porocilom o Zivljenju in vkljucenosti v skupnost (Global Report on living and being
included in the community) (°) zdruzenja Inclusion International, ki poudarja, da osebe z motnjami v dusevnem razvoju ne
morejo uveljavljati osnovnih pravic dostopnosti, kot je posedovanje kljucev lastnega doma, pravica do dostopa do
trgovinskih storitev, pravica odlo¢anja, kam se sprehoditi, ali pravica iti s soSolci na igrisce.

3.7  EESO se zaveda, da zapiranje v zavode pomeni grobo krsitev ¢lovekovih pravic in je Zal posledica razvoja socialnih
storitev v Evropi v primerjavi s preostalim svetom, s katerim se soo¢ajo vse drzave ¢lanice Evropske unije ne glede na njihov
zivljenjski standard. Strategijam za odpravo zavodov mora slediti razvoj alternativnih storitev, ki slonijo na skupnosti, saj
brez storitev ne more biti izbolj$anja: invalidi postanejo brezdomci.

() http:/finclusion-international.org/living-in-community/.
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3.8 EESO meni, da je treba ,oviro“ razumeti ne zgolj kot fizi¢no oviro, ampak tudi ovire v odnosu in zakonodaji ter
politiki, vedenju in navadah, premajhni ozave$¢enosti in kulturni diskriminaciji. EESO Zeli poudariti, da odprava teh ovir
koristi celotni druzbi.

3.9 EESO poudarja, da je treba nameniti ve¢ pozornosti priznavanju znakovnega jezika in drugim oblikam
komuniciranja za gluhe ter pretvorbi govora v besedilo za naglusne osebe. Prav tako bi morale biti na voljo sluzbe za
zagotavljanje dokumentov v Braillovi pisavi in bralnikov zaslona za slepe ter enostavno razumljive informacije za osebe
z duSevnimi in vedenjskimi motnjami.

3.10 EESO zZeli poudariti da opremljenost z znaki, dostopne informacije in komuniciranje, podporne storitve,
orientacija in gibanje v stavbah in skozi stavbe nujna za mnoge invalide, zlasti tiste s kognitivno izérpanostjo.

3.11  EESO poudarja dva temeljna instrumenta, ki jih je treba vkljuciti v analizo dostopnosti kot ¢lovekove pravice:

— ,primerna prilagoditev“ pomeni ,potrebne in primerne spremembe ter prilagoditve, ki ne nalagajo nesorazmernega ali
nepotrebnega bremena, kadar so v posameznem primeru potrebne, da se invalidom na enaki podlagi kot drugim
zagotovi uzivanje ali uresniCevanje vseh ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in“ (¢len 2 Konvencije o pravicah
invalidov). Primerne prilagoditve nikakor ne smejo morejo biti nadomestek za obveznost zagotavljanja dostopa do
infrastrukture, grajenega okolja ter storitev in blaga v skladu z naceli univerzalnega oblikovanja. Namen primerne
prilagoditve je zagotoviti pravi¢nost posamezniku, v tem smislu, da se mu zagotovita nediskriminacija in enakost, pri
Cemer se upostevajo njegovo dostojanstvo, neodvisnost in izbira. EESO meni, da splosno izboljSanje dostopnosti vodi
v ve¢ primernih prilagoditev;

— EESO meni, da bi bilo treba nacelo ,nesorazmernega ali nepotrebnega bremena“ izvajati v skladu s sedanjimi predpisi,
zato poziva javne organe, naj nadzirajo in podprejo izvajanje razumnih prilagoditev na alternativne nacine (skladi, javno
narocanje itd.). V to bi morala biti vkljuCena tudi ocena ucinka, kjer bi pravica drzavljanov morala prevladati nad
potrebami ponudnika. Pomembno je poskrbeti, da je pri uporabi nacela primernih prilagoditev zelo malo izjem.

3.12  EESO meni, da bi univerzalno oblikovanje moralo biti vodilno nacelo pri zagotavljanju polnega dostopa do druzbe
in da bi ga bilo v procesu oblikovanja politike moralo postati operativna zahteva, na primer z njegovim vkljuCevanjem
v ¢lene uredb (7). Splosno oblikovanje mora spremljati tudi razvoj dopolnilnih podpornih pripomockov in tehnologij.

3.13  Izpolnjevanje obveznosti sprejetja ukrepov za zagotavljanje dostopnosti na podlagi predvidevanja lahko prinese
ogromne koristi invalidom, saj se njihove potrebe predvidijo preden se dejansko pokaZejo. Morebitne potrebe po
proizvodih ali storitvah na tem podro¢ju bo treba upostevati Ze v fazi zasnove.

3.14  Treba bi bilo razlikovati na eni strani med obvezo zagotavljanja dostopa do vseh novo zasnovanih, grajenih in
izdelanih objektov, infrastrukture, blaga, proizvodov in storitev ter na drugi strani obvezo odprave ovir in zagotavljanja
dostopa do obstojecega fizi¢nega okolja, prevoza, informacij in komuniciranja ter storitev, ki so na voljo splo$ni javnosti.
Drzave pogodbenice so dolzne zagotoviti oboje, vendar pa je slednje treba izvajati postopoma, zato bi morale drzave
pogodbenice jasno dolociti trdne ¢asovne okvire in nameniti ustrezna sredstva za odpravo obstojecih ovir (¥).

() Upostevanje dostopnosti stavbe pri gradnji od vsega zacetka lahko zvisa celoten strosek gradnje do 0,5 % (v mnogih primerih jih pa
sploh ne), medtem ko so stroski naknadnih adaptacij lahko vi§ji od navedenega odstotka. Tudi dostopnost informacij in
komuniciranja, vklju¢no z IKT, bi bilo treba zagotoviti Ze od zacetka, ker naknadne prilagoditve interneta in IKT lahko povecajo
stroske in je bolj gospodarno, da se obvezni elementi dostopnosti IKT vkljucijo od najzgodnejsih faz zasnove in gradnje. (Osnutek
splosnega komentarja k ¢lenu 9 — odbor ZN za Konvencijo o pravicah invalidov). Povprecna Zivljenjska doba stavbe ali druge fizi¢ne
infrastrukture je vec kot 50 let, medtem ko povprecna Zivljenjska doba digitalne infrastrukture ne presega 3—4 leta. Treba je omeniti
tudi, da so stroski gradnje veliko nizji.

(®  Osnutek splosnega komentarja k clenu 9 — odbor ZN za Konvencijo o pravicah invalidov.
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3.15  EESO poudarja, da je osebna pomo¢ (vkljuéno s ,pomocjo ¢loveka ali zivali‘, kot je navedeno v Konvenciji ZN
o pravicah invalidov) temeljni ciljni ukrep, s katerim bi invalidom zagotovili dostop do mnogih pravic.

3.16  EESO priznava, da je nediskriminacija temeljni instrument spostovanja ¢lovekovih pravic, vendar ni zadostna, Ce je
ne spremljajo tudi drugi instrumenti, kot so pozitivni ukrepi in standardizacija ter usposabljanje delodajalcev, gradbenih
inZenirjev, arhitektov, pravnikov, ekonomistov itd. ter spodbujanje pravic invalidov med njimi. To usposabljanje bi morali
vkljuciti v njihove izobrazevalne programe. EESO meni, da je potreben napredek v zvezi s trenutno opuséenim predlogom
direktive o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne glede na vero ali prepricanje, invalidnost, starost ali spolno
usmerjenost COM(2008) 426 final (na podlagi ¢lena 19 PDEU).

3.17  Obveznost zagotavljanja dostopnosti kot clovekove pravice se ne bo dejansko izvajala, ¢e pri obravnavi dostopnosti
ne bo poskrbljeno za obsezno in uc¢inkovito sodelovanje invalidskih organizacij v skladu s ¢lenoma 4(3) in 33. Sodelovanje
se lahko zagotovi, ¢e invalidske organizacije prejmejo potrebna finan¢na sredstva za razvoj svojih dejavnosti podpore. EESO
poziva k programu za zagotavljanje temeljnih pravic, ki bo nadomestil program PROGRESS in jam¢il isto raven finan¢ne
podpore krovnim in posebnim invalidskim organizacijam.

3.18  EESO poudarja, da se stopnja uzivanja ¢lovekovih pravic med invalidi razlikuje med podezelskimi in mestnimi
obmodji in da je treba to neravnovesje odpraviti z u¢inkovitimi politikami na nacionalni in regionalni ravni.

3.19  Podjetja in zaposleni v EU bi morali vkljuciti dostopnost v svoje politike razli¢nosti in spodbujati pripravo naértov
razli¢nosti.

3.20  EESO se zaveda ucinka, ki ga ima dostopnost na socialno kohezijo, zato bi morale trajnostne strategije EU
vkljucevati dostopnost kot sredstvo za izvajanje njihovih ciljev.

3.21  EESO poudarja, da se invalidke srecujejo z omejevanjem uveljavljanja svojih pravic na podro¢ju zdravja, socialnega
vkljuCevanja, izobrazevanja in zaposlovanja. Ta omejevanja vodijo v slabse Zivljenjske pogoje, zdravstvene tezave,
brezposelnost in revi¢ino. Enako velja za druge ranljive invalidne osebe, kot so otroci, starejse osebe in osebe, ki potrebujejo
vi§jo raven podpore, saj se sreCujejo z resnimi omejitvami pri uresnicevanju svojih pravic.

3.22  EESO Zeli poudariti, da je danasnja mladina prihodnost in da je treba ustvariti pogoje za dostop, da se mladim
invalidom omogo¢i polno uveljavljanje njihovih pravic. EESO poziva EU, naj v politike na podro¢ju mladih vkljuci posebno
razseznost za podporo mladim invalidom.

4. Vpliv na zakonodajo in oblikovanje politike EU

4.1  EESO poudarja, da bi bilo po tem, ko se je EU pridruzila Konvenciji ZN o pravicah invalidov, treba vse sorazmerne
politi¢ne/pravne pobude v EU analizirati z vidika zagotavljanja samostojnega Zivljenja za invalide, njihovega polnega
sodelovanja ter odprave ovir in preprek. Ta koncept bi moral imeti vpliv na obstojece predpise EU, med katerimi so nekateri
podrobneje doloceni v izjavi o pristojnostih.

4.2 EESO meni, da bi bilo notranji trg treba razviti tako, da vkljucuje invalidnost, standardizacijo in usklajenost
dostopnosti kot nacin posodabljanja notranjega trga, ki bo tako v svetovnem gospodarstvu konkurenénejsi in bolj
vkljucujo¢. Tudi invalidnost ima gospodarsko vrednost.

4.3 EESO poziva k oblikovanju agende EU na podlagi dveh dejavnikov:

— clovekove pravice do dostopnosti; in

— vkljuCevanja dostopnosti v oblikovanje drugih temeljnih politik.

4.4 EESO meni, da je dostopnost temeljna pravica, ki zahteva poseben politi¢ni program, in poziva Evropsko komisijo,
naj predstavi predlog programa o pravicah dostopnosti v zvezi z oblikovanjem politike.
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4.5  EESO poziva k analizi naslednjih podrocij z vidika dostopnosti kot ¢lovekove pravice:

— dostop do nekaterih storitev in socialnih politik zahteva polno uveljavljanje pravne sposobnosti. EU bi morala
zagotoviti usklajevanje nacel pravne sposobnosti za invalide v EU;

— politi¢na udelezba in volilne pravice invalidov na vseh volitvah (lokalnih in nacionalnih) ter zlasti na evropskih volitvah
bi morali biti pravno zajamceni z zagotavljanjem dostopnosti do volis¢, glasovnic, informacij politicnih strank itd.;

— drzavljanske pravice (lastnina, pravica do Zivljenja, neodvisnost, varnost itd.). Dostop do teh temeljnih drzavljanskih
pravic je treba zagotoviti z ukrepom na evropski ravni, vklju¢no z osebno pomogjo, da bodo invalidi pri uveljavljanju
dostopnosti imeli svobodo izbire.

4.6 EESO poziva k razvoju konkretnih ukrepov za zagotavljanje dostopnosti kot ¢lovekove pravice na naslednjih
podrogjih: preprecevanje ucinkov gospodarske krize na standarde dostopnosti in neodvisno Zivljenje invalidov;
zagotavljanje dostopa do izobrazbe (*); program za dostop do socialnih in kulturnih (‘%) pravic (druzbeni odnosi,
rekreacija, turizem); mednarodno sodelovanje, finan¢no-trgovinski sporazumi in stali§¢e EU na podrogjih, kot so naravne
nesrece in razvojno sodelovanje, razvojni cilji tisocletja, prosilci za azil, in v povezavi z ZN in Mednarodnim denarnim
skladom; na podro¢ju raziskav je treba uporabiti program Obzorje 2020; dostop do stanovanj, vkljuéno do drzavnih
stanovanj; ukvarjanje s Sportom kot sredstvom za socialno vkljucevanje, vklju¢no z dostopom do objektov, prostorov,
programov itd.

4.7 VkljuCevanje je mogoce dose¢i med drugim s kolektivnim ukrepanjem vseh deleznikov na Stevilnih podrogjih
temeljnih pravic:

— politi¢ne stranke EU morajo v interne postopke vkljuciti sredstva za omogocanje udelezbe invalidov. Socialni partnerji
bi morali zagotoviti, da bodo kolektivne pogodbe vkljucevale invalide in sredstva za dostop do zaposlitve ter primerne
prilagoditve. EESO pozdravlja okvirni sporazum EU o vklju¢ujocih trgih dela in poziva k polnemu izvajanju tega
sporazuma na nacionalni ravni;

— organizacije civilne druzbe bi morale spodbujati ukrepe, ki v svojih splodnih socialnih zahtevah vsebujejo dostop za
invalide;

— vsi delezniki, omenjeni v tej tocki, bi morali zagotoviti dostopnost svojih prostorov, spletis¢ in internih postopkov ter
upostevanje dostopnosti v politiki zaposlovanja.

() Brez dostopnega prevoza do 3ol, brez dostopnih 3olskih objektov, dostopnih informacij in komuniciranja invalidi ne bi imeli
moznosti uveljavljanja pravice do izobrazevanja (¢len 24 Konvencije o pravicah invalidov). Sole morajo biti dostopne, to izrecno
doloca ¢len 9(1)(a) Konvencije o pravicah invalidov. Dostopen mora biti celoten proces vkljucujocega izobrazevanja, ne le objekti,
temve¢ tudi informacije in komuniciranje, podporne storitve in primerne prilagoditve v $olah (Osnutek splosnega komentarja
k ¢lenu 9 — odbor ZN za Konvencijo o pravicah invalidov).

(*%  Clen 30 Konvencije o pravicah invalidov doloca, da drzave pogodbenice priznavajo invalidom pravico do sodelovanja v kulturnem
zivljenju enako kot drugim in da sprejmejo ustrezne ukrepe, s katerimi invalidom zagotavljajo dostop do:

() kulturnega gradiva v dostopnih oblikah;

(b) televizijskih programov, filmov, gledaliskih predstav in drugih kulturnih dejavnosti v dostopnih oblikah;

(c) krajev, v katerih potekajo kulturne prireditve ali storitve, kot so gledalis¢a, muzeji, kinematografi, knjiznice in turisti¢ne
storitve, in po moznosti dostop do spomenikov in kulturnih spomenikov in krajev drzavnega pomena.

Zagotavljanje dostopa do kulturnih in zgodovinskih spomenikov, ki veljajo za dedis¢ino, je v nekaterih okolis¢inah lahko tezavno,

vendar pa si drzave podpisnice morajo prizadevati za zagotovitev dostopa do teh krajev, kolikor je to mogoce. Dostop do mnogih

spomenikov in krajev nacionalnega kulturnega pomena je urejen tako, da se je ohranila njihova kulturna in zgodovinska identiteta

in edinstvenost. (Osnutek splosnega komentarja k ¢lenu 9 — odbor ZN za Konvencijo o pravicah invalidov).

Pogodba Svetovne organizacije za intelektualno lastnino o avtorskih pravicah za olajSanje dostopa do objavljenih del, ki je bila

sprejeta junija 2013, bi morala zagotoviti dostop do kulturnega gradiva brez nerazumnih ali diskriminatornih ovir za invalide, zlasti

tiste, ki imajo tezave z dostopom do tradicionalnih tiskanih medijev.
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4.8  EESO poziva, da se razvije in okrepi vkljuditev strategije o standardizaciji in dostopnosti v razvoj tehnologije.

4.9  EESO opozarja, da bo dostopnost omogocila razvoj dejavnosti v novih sektorjih, za kar bodo potrebna nova znanja
in spretnosti, zlasti v sektorju informacijske in komunikacijske tehnologije. Invalidom je treba omogociti, da premostijo
digitalni razkorak ob podpori ciljnih politik EU.

4.10  EESO meni, da morajo vsi delezniki okrepiti zmogljivosti: javni organi, zasebna podjetja, civilna druzba in
invalidske organizacije. Posebno pozornost je treba nameniti MSP.

411  EESO poziva Evropsko komisijo, naj izpolni svojo dolgotrajno zavezo in predstavi pravno zavezujo¢ evropski akt
o dostopnosti.

412 EESO pozdravlja predstavitev predloga o dostopnosti spletis¢ organov javnega sektorja in ponavlja priporo¢ila iz
mnenja o dostopnosti spletis¢ organov javnega sektorja *h:

— splet (tj. storitve in vsebina) je postal skoraj samoumeven pri iskanju zaposlitve, pridobivanju informacij, dostopu do
izobrazevanja, nakupovanju in druzenju;

— dostopne bi morale biti spletne vsebine storitev vseh subjektov (podjetij ali javnega sektorja).

4.13  EESO pozdravlja vkljuc¢itev meril dostopnosti in pogojevanje v zvezi z invalidnostjo v predpise o strukturnih
skladih in druga podrogja, kot so promet in pravice potnikov.

4.14  EESO meni, da bi morali redno potekati sestanki predsednikov EU o invalidnosti in sestanki generalnih direktoratov
Evropske komisije o izvajanju Konvencije ZN o pravicah invalidov, kot je bilo napovedano, na njih pa bi morali sodelovati
predstavniki evropskega invalidskega gibanja, da se zagotovi politi¢no spremljanje in spodbujanje uresni¢evanja Konvencije
ZN o pravicah invalidov, vklju¢no z dolo¢bami o dostopnosti.

4.15  EESO poudarja, da bi, ¢eprav je jasno, da je zagotavljanje financiranja za dostopnost nezadostno, vkljucitev
dostopnosti kot merila v sedanje sisteme financiranja pomenila dolocen napredek na tem podrodju: strukturne sklade,
svezenj socialnih nalozb, prihodnje splosne skupinske izjeme za drzavno pomo¢ pri zaposlovanju, smernice TEN-T.

4.16  EESO meni tudi, da je treba izboljSati dostop do mnozi¢nih medijev in prepoznavnost invalidov v tovrstnih
medijih.

5. Spremljanje

5.1  EESO poziva k pripravi strategije za okrepljeno vlogo drzavljanov, ki je temeljni nadin za zagotavljanje polnega
uresniCevanja dostopnosti. Potrebne so kampanje ozaves¢anja in invalidi ter vsi ostali drzavljani morajo biti seznanjeni
s svojimi pravicami dostopnosti.

5.2 EESO obzaluje, da ni kazalnikov in poziva Eurostat, naj zagotovi strategijo za razvoj posebnih kazalnikov na podlagi
kazalnikov Urada visokega komisarja Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice (OHCHR) in Osnutka splosnega komentarja
o ¢lenu 9 odbora ZN za Konvencijo o pravicah invalidov.

5.3 EESO poziva, da se v standarde vkljucijo jasna merila dostopnosti in mehanizmi spremljanja (grajeno okolje,
infrastruktura, sodobna IKT, med drugim operacijski sistemi za tabli¢ne racunalnike in pametne telefone ter mandat ES 376
o zahtevah glede dostopnosti izdelkov in storitev IKT). Invalidi bi morali polno sodelovati v vseh fazah razvoja standardov.

5.4 EESO meni, da je treba oblikovati mocne sisteme za uveljavljanje, saj sedanji v Evropi niso uspesni.

5.5  EESO poudarja, da je v prihodnjo uredbo o skupnih dolo¢bah za strukturne sklade treba vkljuciti mehanizme za
spremljanje, da se zagotovi spostovanje predhodnih pogojev o invalidnosti ter polno sodelovanje socialnih partnerjev in
invalidskih organizacij pri spremljanju.

(Y UL C 271, 19.9.2013, str. 116-121.
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5.6  EESO meni, da bi morale evropske in nacionalne strategije izobraZevanja v u¢ne nacrte 3ol in Studijske programe
univerz vkljuciti temo dostopnosti za invalide.

5.7  EESO ponavlja svojo zavezo, izraZeno v prej$njih mnenjih, da bo v okviru razvoja svojih dejavnosti kot politi¢nega
organa ustanovil usmerjevalni odbor za spremljanje izvajanja Konvencije ZN o pravicah invalidov.

5.8 Treba je spodbujati evropski sistem mehanizmov za certificiranje dostopnosti. V to bi bilo treba vkljuditi invalidske
organizacije.

5.9  Razseznost dostopnosti bi bilo treba vkljuciti v pravne in politicne ocene ucinka EU. Treba je vzpostaviti orodja za
enotno spodbujanje vkljucevanja v vseh drzavah ¢lanicah.

5.10  EESO poziva k spremljanju izvajanja evropske strategije o invalidnosti v institucijah EU (vklju¢no z EESO) in Zzeli
poudariti, da je treba zagotoviti dostopnost prostorov in informacij (fizi¢nih in elektronskih) ter upostevanje dostopnosti
v politiki zaposlovanja. Pregled strategije leta 2015 bi moral nameniti posebno pozornost temu podrocju politike.

V Bruslju, 21. januarja 2014

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Henri MALOSSE



