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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU
Drugo porocilo o vrednotenju izvajanja Direktive o krepitvi varnosti v pristanisc¢ih
(Besedilo velja za EGP)

1. Uvobp

Glavni cilj Direktive 2005/65/ES' o krepitvi varnosti v pristanis¢ih (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva) je dopolniti ukrepe, ki so bili leta 2004 sprejeti z Uredbo (ES) §t. 725/2004° o
povecanju zascite na ladjah in v pristanis¢ih (v nadaljnjem besedilu: Uredba).

Podrocje uporabe Uredbe je omejeno na varnostne ukrepe na krovu plovil in neposreden
odnos med ladjo in pristanis¢em. Drzave ¢lanice so prednostno sprejele prav te obveznosti, ki
izhajajo predvsem iz Kodeksa ISPS (Mednarodni kodeks o zas¢iti ladij in pristanis¢), preden
so se strinjale, da bodo izvajale dodatne obveznosti na podlagi Direktive. Z Direktivo se
dopolnjuje mehanizem, tako da se uvaja sistem varnosti na celotnem obmocju pristani$ca, da
bi se zagotovila visoka in enotna stopnja varnosti v vseh evropskih pristanis¢ih.’

Vzdolz 70 000 kilometrov dolge obale Evropske unije deluje vec kot 1 200 trgovskih morskih
pristanis¢, kar Evropo uvrséa med regije z najvecjim Stevilom pristani$¢ na svetu. Od teh jih
skoraj tiso¢ (glej tocko 6.1) spada na podrocje uporabe Direktive, namre¢ vsa pristaniSca z
eno ali ve¢ pristaniSkimi infrastrukturami, ki jih ureja varnostni nacrt pristanisc¢a, odobren
v skladu z Uredbo.

Cilj Direktive je povecati varnost na pristaniskih obmocjih, za katera se Uredba ne uporablja,
in doseci, da bi izboljSanje varnosti v pristani§¢ih podprlo varnostne ukrepe, sprejete na
podlagi Uredbe. Medtem ko je za izvajanje varnostnih ukrepov na ravni pristaniske
infrastrukture odgovoren predvsem njen upravljavec, so za ustrezne varnostne ukrepe na ravni
pristani§¢a odgovorni predvsem pristaniski organ® in vse sluZbe, zadolZene za ohranjanje
varnosti in javnega miru.

Clen 19 Direktive dologa, da Komisija oceni upotevanje Direktive in uéinkovitost sprejetih
ukrepov najpozneje do 15. decembra 2008 in nato vsakih pet let.

Prvo poroéilo je bilo sprejeto 20. januarja 2009.° V tem drugem poro¢ilu o napredku pri
izvajanju so predstavljeni ukrepi, sprejeti za spodbujanje izvajanja enotnih varnostnih ukrepov

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/65/ES z dne 26. oktobra 2005 o krepitvi varnosti v
pristani$¢ih, UL L 310, 25.11.2005, str. 2.

Uredba (ES) §t. 725/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o povecanju zas¢ite na
ladjah in v pristanis¢ih , UL L 129, 29.4.2004, str. 6.

Direktiva se nanasa samo na morska pristani§¢a, zato obveznosti ne veljajo za Avstrijo, Republiko
Cesko, Madzarsko, Luksemburg in Slovasko. Poleg tega Nadzorni organ Efte skrbi za to, da Islandija in
Norveska upostevata svoje obveznosti, izhajajoce iz Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru.
Pristaniski varnostni organ doloci drzava ¢lanica v skladu z dolocbami ¢lena 5 Direktive.

> COM(2009) 2 final.
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v pristani$¢ih na ravni Unije, napredek, dosezen v zadnjem petletnem referen¢nem obdobju,
. . . . . . . . . . . . 6
in tezave, ki so se pojavile med izvajanjem in Se niso bile odpravljene.

To porocilo temelji na:

— povratnih informacijah organov drzav clanic, pristojnih za pomorsko varnost, in
drugih zainteresiranih strani;

— rezultatih in$pekcijskih pregledov, ki jih je Komisija opravila na podro¢ju varnosti v
pristaniscih;

— nenchnem dialogu z nacionalnimi organi in razli¢nimi akterji iz pomorskega in
pristaniskega sektorja.

Porocilo opozarja na nekatere tezave, ki so se pojavile pri doseganju Zelenih ucinkov, pa tudi
na splo$ni ucinek, ki ga ima izvajanje Direktive.

2. SKLEPNE UGOTOVITVE IZ PRVEGA POROCILA

V prvem porocilu je bilo poudarjeno, da je ve¢ina zadevnih drzav ¢lanic Direktivo, Ceprav je
bila sprejeta ob prvem branju s Siroko podporo Evropskega parlamenta in s soglasjem Sveta,
prenesla z veliko zamudo, zaradi Cesar so bili sprozeni postopki za ugotavljanje krsitev, pri
katerih je bila v dveh izretena sodba zaradi neizpolnjevanja obveznosti.’

Ob koncu tega obdobja ocenjevanja so bile glavne dolo¢be Direktive nazadnje vkljuene v
notranje pravo velike ve¢ine drzav ¢lanic. Zal so se pri njihovem izvajanju v praksi e vedno
pojavljale organizacijske in funkcionalne tezave na ravni samih pristanis¢, ker lokalne uprave
Se vedno niso imele vseh potrebnih elementov za izvajanje Direktive v praksi. Glavna tezava
se je nanasala na dolocitev meja pristaniSc¢a z vidika varnosti.

3. SPREMLJEVALNI UKREPI IN NADALJNJI UKREPI V ZVEZI Z IZVAJANJEM OD
PREJSNJEGA OBDOBJA OCENJEVANJA

Zamude pri pripravi in sprejetju ukrepov za prenos so imele verizne posledice, saj pristojni
organi na ravni pristani$¢ niso mogli opravljati svojega dela v zvezi z izvajanjem Direktive,
dokler nacionalni ukrepi niso bili dokon¢no sprejeti.

Na splosno so drzave c¢lanice Direktivo prenesle pravilno, kar pomeni, da so bili ukrepi za
prenos ustrezno vkljuCeni v zakone in druge predpise. Vendar ti ukrepi pogosto Se niso bili
izvedeni v praksi na lokalni ravni.

V Direktivi je bilo namre¢ — v skladu z nacelom subsidiarnosti — dolo¢eno, da drzave ¢lanice
same dolocijo meje vsakega pristanis¢a in da se lahko same odlocijo, ali bodo Direktivo
uporabljale na sosednjih obmocjih. Poleg tega so morale drzave Clanice zagotoviti, da se
pravilno pripravijo ocene o varnosti v pristaniScu in varnostni nacrti pristaniS¢. Leta 2009 pa
precejSnje Stevilo pristanis¢ Se vedno ni bilo sposobno izpolnjevati obveznosti iz Direktive.

Izvajanje Direktive na Hrvaskem Se ni bilo vrednoteno.
Sodba z dne 3.septembra 2009 v zadevi Komisija proti Estoniji (C-464/08) in sodba z dne
3. septembra 2009 v zadevi Komisija proti Zdruzenemu kraljestvu (C-527/08).
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Komisija je torej v celotnem obdobju 2009-2013 nadaljevala svoje prizadevanje za
zagotovitev boljSega izvajanja Direktive. Delovanje njenih sluzb je obsegalo pobude pomoci
drzavam Clanicam in ukrepe nadzora. Osredotoceno je bilo na naslednje:

— pripravo drugega seminarja, posvecenega izvajanju Direktive;

— izvedbo Studije o tehni¢nih vidikih varnosti v pristanis¢ih (TAPS II), zaupane
Skupnemu raziskovalnemu centru (JRC — Ispra);

— zbiranje in razsirjanje dobrih praks v okviru odbora MARSEC;

— izvajanje sistema rednega obveSCanja o uresniCevanju in spremljanju akcijskih
nacrtov drzav ¢lanic za dokoncanje prenosa Direktive v prakso;

— izvajanje inSpekcijskih pregledov za spremljanje izvajanja Direktive v skladu z
Uredbo (ES) §t. 324/2008°.

POMOC PRI IZVAJANJU DIREKTIVE
4.1. Seminar z dne 21. oktobra 2010

Prvi seminar je bil organiziran septembra 2006, da bi si drzave ¢lanice in Komisija lahko
izmenjale informacije o podrobnih pravilih za prenos in izvajanje Direktive. Vendar so drzave
Clanice, ki so imele najvec tezav, zelele dobiti dodatne informacije o mehanizmih in praksah,
ki so Ze bili uspesno vzpostavljeni v nekaterih pristani§¢ih Evropske unije.

Komisija je tem zeljam ustregla in 21. oktobra 2010 organizirala drugi seminar, na katerem so
bili predstavljeni razli¢ni primeri, ki so prispevali k dvigu standardov varnosti v pristanis¢ih.

Ta seminar je omogocil prikaz razli¢nih pristopov, predvidenih za dolo¢itev meja pristanisca
z vidika varnosti glede na geografske znacilnosti pristaniSkih obmocij, njithovo prepletanje s
stanovanjskimi obmo¢ji ali povezavo z industrijskimi in trgovinskimi conami. Predstavljene
so bile razlicne resitve za dolocitev meja pristaniSkega obmocja, uporabljene v tako razli¢nih
primerih, kot so pristani§¢e ob ustju reke (Bordeaux), zgodovinsko pristanis¢e (La Vallette),
pristanisce, vpeto v zelo gosto urbano omrezje (Salerno), ali eno od najvecjih pristanis¢ na
svetu (Rotterdam).

Ta delavnica je bila priloznost, da se je opozorilo na temeljne cilje Direktive in poudaril
pomen vseh vidikov v zvezi z oceno varnosti v pristaniscih, ki je temelj izvajanja Direktive.
Ugotovitve tega seminarja je nato potrdil odbor MARSEC.

4.2, Studija o tehni¢nih vidikih varnosti v pristanis¢ih (TAPS II)

Komisija je ob upoStevanju tezav, s katerimi so se sreCevale nekatere drzave Clanice,
Skupnemu raziskovalnemu centru (SRC) zaupala izvedbo Studije o uporabi Direktive v
evropskih pristanis¢ih.

Ta studija se osredoto¢a na metodologije, ki spodbujajo ustrezno uporabo Direktive, in
tehni¢na sredstva za njeno izvajanje. Njen cilj je pomagati dolo€iti skupna merila za
uresni¢evanje ciljev Direktive s pripravo minimalnih standardov, priporoc€il, smernic in zbirke

Uredba Komisije (ES) §t. 324/2008 z dne 9. aprila 2008 o dolocitvi revidiranih postopkov za izvajanje
inSpekcijskih pregledov Komisije na podro¢ju pomorske varnosti, UL L 98, 10.4.2008, str. 5.
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dobrih praks. Prav posebna pozornost je bila namenjena opredelitvi meja pristanisca, in
sicer zaradi tezav ali oklevanj nekaterih drzav clanic pri opredelitvi podrocja uporabe
Direktive in varnostnih ukrepov v pristanis¢ih na splosno. V kon¢nem porocilu je predlagana
metodologija, v kateri sta predvideni dve fazi zaporednih preverjanj. Namen prve faze je
opredeliti pristaniske infrastrukture in druge znacilnosti, ki so del istega pristanisc¢a, medtem
ko je namen druge na podlagi analize tveganj opredeliti meje pristanis¢a, da se zagotovi
najucinkovitejsa stopnja varnosti v pristaniscu.

Preden je bilo kon¢no porocilo o Studiji poslano Komisiji, je Institut za zaSCito in varnost
drzavljanov  SRC 9.in 10. marca 2011 v Ispri (Italija) organiziral sreCanje z vsemi
zainteresiranimi stranmi, med katerimi je bilo 14 predstavnikov drzav €lanic in pristaniske
industrije. Na njem so predstavili predhodne ugotovitve in priporocila Studije ter razpravljali o
njih, kar je avtorjem Studije omogocilo potrditev njihovih ugotovitev.

Rezultati Studije TAPSII so bili 20. septembra 2011 poslani odboru MARSEC. Nekateri
predlogi, zlasti predlogi za razvoj sistemske metodologije za izvajanje analize tveganj v dveh
fazah, da se dolocijo meje pristanis¢a, so bili predstavljeni kot Se posebej koristna in
uinkovita orodja za analizo, ki jo je treba izvesti pred izvajanjem Direktive v praksi.’

Clanom odbora je bil 24. januarja 2012 predloZen delovni dokument o poglavju v zvezi z
dolocitvijo meja pristaniSca. Drzave ¢lanice so na splosno menile, da bo pristop, predstavljen
v §tudiji, omogocil odpravo nekaterih tezav pri dolocitvi geografskih meja pristanisca. Vendar
je bila obvezna uporaba take metodologije odlo¢no zavrnjena, toda ugotovitve iz Studije
TAPS II bi se lahko — po posameznih primerih in nezavezujoce — uporabile pri prihodnjem
petletnem pregledu ocen varnosti v pristaniscih.

5. NADZOR NAD 1ZVAJANJEM DIREKTIVE
5.1. Spremljanje akcijskih nacrtov za dokoncanje prenosa Direktive v prakso

Komisija je leta 2009 vzpostavila sistem, ki ji omogoca, da redno prejema informacije drzav
¢lanic o izvajanju Direktive. Z organi drzav ¢lanic je bil vzpostavljen intenziven dialog, da bi
se redno pridobivale zanesljive informacije o obsegu izvajanja ocen in sprejetju varnostnih
nacrtov za pristanisca.

Od drzav ¢lanic z najvecjimi zamudami pri izpolnjevanju njihovih obveznosti se je zahtevalo,
naj posljejo nacionalne akcijske nacérte z natan¢nimi datumi zapadlosti za izvedbo ocen in
nacrtov. Poleg tega so se zahtevala redna vmesna porocila, da bi se preverilo ustrezno
izpolnjevanje obveznosti.

Polozaj se je hitro izboljSal v drzavah ¢lanicah, ki imajo manj kot 30 pristani$¢. V tej skupini
drzav Clanic so bile opravljene skoraj vse ocene ter pripravljenih in odobrenih je bilo 96 %
varnostnih nacértov pristanisc.

Nasprotno je bil v drzavah c¢lanicah, ki imajo ve¢ kot 30 pristani§¢, napredek mnogo
pocasnejSi. Trenutno je mogoce ugotoviti, da je bilo dejansko opravljenih 92 % ocen ter da je
bilo pripravljenih in odobrenih malo ve¢ kot dve tretjini (70 %) varnostnih nacrtov pristanisc.

Zamude so bile ugotovljene predvsem v ZdruZenem kraljestvu, Spaniji, Gréiji in Nem¢iji.

Med insSpekcijskimi pregledi so bili veckrat potrjeni pedagoska vrednost in izhodis¢a za razmislek,
predlagani s Studijo TAPS II.
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Zaradi pomanjkanja volje teh drzav ¢lanic, da bi pokazale svojo odlo¢enost za prednostno
izvajanje Direktive, je Komisija sprozila postopke za ugotavljanje krsitev (glej tocko 5.3).

Gibanje izvedbe ocen varnosti v pristaniscih in varnostnih nacrtov
pristanis¢ v Uniji v obdobju 2010-2013 (dne 16.9. 2013)
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5.2. InSpekcijski pregledi, ki jih Komisija izvaja za spremljanje izvajanja Direktive

Postopki za spremljanje izvajanja Direktive so bili izvedeni med inSpekcijskimi pregledi
Komisije v skladu z Uredbo (ES) §t. 324/2008.

Delovni program za izvajanje inSpekcijskih pregledov na podro¢ju pomorske varnosti od
leta 2009 sistemati¢no vkljucuje sklop, ki omogoca preverjanje, ali so bili postopki za
spremljanje izvajanja Direktive pravilno izvedeni.

Vendar so se do leta2012 pri inSpekcijskih pregledih na Zalost ugotavljale zamude pri
izvajanju v praksi, ker uprave na lokalni ravni niso prejele potrebnih navodil in sredstev za
izvajanje ocen varnosti v pristaniscih.

Pri inSpekcijskih pregledih, opravljenih od leta 2012 na ravni nacionalnih uprav in neposredno
na vzorcu pristani$¢, je bilo mogoce ugotoviti, da Ceprav je splos$ni okvir za izvajanje
Direktive zdaj pravilno vzpostavljen, obstaja velika razlika med cilji izboljSanja varnosti v
pristanis¢ih in Se vedno nepopolnimi rezultati, ugotovljenimi na terenu. InSpektorji med
drugim redno poroc¢ajo o tem, da ocene niso bile izvedene v skladu z ustreznimi postopki, da
nacrti niso v skladu z rezultati ocene, da Se vedno niso bili imenovani uradniki za varnost v
pristanis¢ih, da sistem rednega nadzora nad varnostnimi nacrti pristaniS¢ ni pravilno
zagotovljen ali da zahteve glede usposabljanja in vaj niso izpolnjene.

SL



SL

5.3. Postopki za ugotavljanje krsitev

Ceprav je bila Komisija v stalnem dialogu z vsemi drzavami ¢lanicami, da bi dosegla enotno
in skladno izvajanje Direktive, je bila v obdobju 2009-2013 prisiljena sproziti pet postopkov
za ugotavljanje krSitev.

Tri od teh zadev se nanaSajo na nepopolno izvajanje Direktive zaradi zamud pri izvedbi ocen
varnosti v pristaniscih in sprejetju varnostnih nacrtov pristaniS¢. Ti1 postopki se nanasajo na
Gréijo, Spanijo in Zdruzeno kraljestvo, ki so se zdaj lotili novih akcijskih naértov, da bi ocene
in nacrte v celoti izvedli do prvega Cetrtletja leta 2014.

Druga dva postopka se nanaSata na neskladno uporabo Direktive, ki je bila ugotovljena med
izvajanjem inSpekcijskih pregledov:

— prvi se je nanasal na pristanii¢e Malmo (Svedska), v katerem so inSpektorji
ugotovili, da je bilo enajst pristaniskih infrastruktur, ki sestavljajo pristanisce,
opredeljenih kot enajst posameznih pristanis¢, da bi se izognili izvajanju bistvenih
dolo¢b Direktive. Ta postopek se je lahko zakljucil po reviziji ocene varnosti v
pristaniscih, ki je privedla do doloCitve enega samega pristanis§¢a Malmé (Malmo
Hamn), sestavljenega iz enajstih pristanigkih infrastruktur;'®

— drugi se nanaSa na pristanis¢a dezele Mecklenburg-Vorpommern (Nemcija), v
katerih je bilo pri inSpekcijskih pregledih ugotovljeno, da ocene varnosti v
pristaniscih in varnostni nacrti pristaniS¢ Se niso bili ne pripravljeni in ne izvedeni.
Nemski organi so se po prejetju obrazlozenega mnenja dogovorili, da bodo izvedli
nove ocene varnosti v pristani§¢ih, ki imajo ve¢ pristaniskih infrastruktur, da bi
pripravili varnostne nacrte pristaniS¢, ki so v skladu z obveznostmi iz Direktive.

POSEBNE TOCKE, IZHAJAJOCE IZ VREDNOTENJA

6.1. Kritiéna velikost pristaniS¢, za katere veljajo zahteve izvajanja Direktive v
praksi

Med razgovori z razli¢nimi zainteresiranimi stranmi te pogosto menijo, da je Direktiva na
splosno dobro zasnovana za velika pristani$¢a z moc¢no trgovinsko dejavnostjo, vendar da se
vec tezav pojavlja pri njeni prilagoditvi za majhna pristanisca.

Opozoriti je treba, da se Direktiva uporablja za vsako pristanis¢e drzav ¢lanic, v katerem se
nahaja ena ali veC pristaniskih infrastruktur, ki jih ureja odobren varnostni nacrt pristanisca v
skladu z Uredbo (ES) st. 725/2004 (Clen 2(2)), in da drzave c¢lanice zagotovijo, da so
varnostni ukrepi v pristaniscih tesno usklajeni z ukrepi, sprejetimi na podlagi Uredbe (Clena 4
in 7). V Direktivi je dolo¢eno, da drzave ¢lanice same dolocijo meje vsakega pristanisca in da
se lahko same odlocijo, ali bodo Direktivo uporabljale na sosednjih obmocjih.

Sozakonodajalci so tako, da bi zagotovili uravnoteZzeno uvedbo ustreznih ukrepov v skladu z
nacelom sorazmernosti, v ¢lenu 2(4) dolocili, da imajo ustrezne dolocbe Uredbe prednost pred
dolo¢bami Direktive, kadar drzava Clanica meje pristaniske infrastrukture v smislu Uredbe
(ES) st. 725/2004 opredeli tako, da dejansko vkljucujejo celotno pristanisce.

10 Pri nadaljnjem inSpekcijskem pregledu je bila preverjena in potrjena skladnost izvajanja Direktive v

Malmé.
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Drzave clanice so to dolocbo obsirno uporabile v pristanis¢ih, ki imajo eno samo pristanisko
infrastrukturo v smislu Uredbe. Na podlagi ocene varnosti v pristaniS¢u so bile meje
pristanis¢a zelo pogosto (a ne vedno) opredeljene tako, da so sovpadale z mejami pristaniske
infrastrukture. Tako je bilo 586 od 1052 pristanis¢'', v katerih se nahaja ena ali ved
pristaniskih infrastruktur, ki jih ureja odobren varnostni nacrt pristanis¢a v skladu z Uredbo,
obravnavanih, kot da spadajo pod dolocbe ¢lena 2(4) Direktive, kar znaSa 55 % pristanis¢ v
Evropski uniji. Ta polozaj je bil e posebej opazen v drzavah ¢lanicah z majhnimi pristanisci,
razprienimi vzdolZ obal ali po otokih.'?

6.2. Poznavanje groZenj in ozaveS¢anje akterjev

Ocenjevanje varnosti omogoca opredelitev imetja in infrastruktur, ki jih je treba zascititi pred
groznjami in nevarnostmi, povezanimi s pristaniSkimi dejavnostmi. Naslednja faza je
dolocitev in izvedba ustreznih ukrepov za spopadanje z groznjami na vsaki od treh
opredeljenih stopenj tveganja (normalni, rasto¢i in povecani) s posebnimi postopki in uporabo
tehni¢ne opreme, ki ustreza posebnostim pristaniS¢ in omogoca ustrezen odziv na morebitno
ranljivost infrastruktur.

Z Direktivo je bila odprta moznost ustanovitve odborov za varnost v pristani$¢ih, ki so
zadolzeni za prakti¢no svetovanje (uvodna izjava 9). V drzavah ¢lanicah, ki so vzpostavile
tovrstno strukturo, to obicajno sestavljajo krajevni predstavniki uprav, zadolzenih za varnost
(policije, obalne straze, sluzbe za pomorske zadeve, carine, oroznikov itd.). S tem je
vzpostavljen ustrezen forum za nujno izmenjavo informacij za zagotovitev razsirjanja znanja
o groznjah in spodbujanje ozavescCanja vseh zadevnih akterjev.

Krepitev ozavesScenosti o varnosti v pristani§¢ih je del sploSne varnostne politike, s katero je
treba seznaniti celotno osebje pristaniSca (to je osebje pristaniSkih podjetij, pa tudi osebje
zunanjih podjetij, ki sodelujejo v pristaniSki dejavnosti) in razli¢ne uporabnike pristanisca.
Ukrepi ozavescanja so odlicno sredstvo za zagotovitev ucinkovitega razSirjanja upoStevanja
varnostnih ukrepov in ustreznega poucevanja o tem. Pomembno je, da se varnostni ukrepi
dojemajo kot sredstva, ki spodbujajo uresnicevanje in razvoj gospodarskih dejavnosti
pristaniSca.

Boljse upostevanje zahtev v zvezi z usposabljanjem osebja in izvajanjem vaj za varnost v
pristanii¢ih," kot se to redno poudarja v poro¢ilih o indpekcijskih pregledih, bi omogoéilo
tudi dvig splosne ravni znanja, potrebnega za varnost v pristaniscih.

6.3. Preverjanje varnostnih nacértov pristanisc¢a in nadzor nad njimi

Drzave ¢lanice morajo v skladu s ¢lenom 13 Direktive zagotoviti preverjanje, ki jim omogoca
izvajanje ustreznega in rednega nadzora nad varnostnimi nacrti pristaniS¢ in njihovim

Razliko v primerjavi s Stevilko, navedeno v porocilu iz leta 2009 (754 pristanisc), je mogoce pojasniti z
dejstvom, da nekatere drzave ¢lanice pristaniS¢, ki spadajo pod dolocbe ¢lena 2(4), sprva niso vkljucile
na svoje sezname pristanis¢, na katere se nanasa Direktiva. To je bilo na zahtevo Komisije popravljeno
(podatki z dne 16. septembra 2013).

Velik delez pristani¢ z eno samo pristaniko infrastrukturo imajo Finska (65/78, tj. 83 %), Svedska
(131/162, tj. 81 %), Gréija (82/119, tj. 69 %), Zdruzeno kraljestvo (119/175, tj. 68 %) in Danska (51/82,
tj. 62 %).

Po pripravi priro¢nika o vajah in usposabljanju za varnost v pristaniscih je bila 4. maja 2012 opravljena
vaja v pristanis¢u Antwerpen (Belgija). To vajo so lahko spremljali opazovalci iz drzav ¢lanic in
Komisije.
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izvajanjem. To je klju¢na tocka, ki zaradi zamud pri prenosu, pa tudi zaradi neujemanja med
zastavljenimi cilji in sredstvi, potrebnimi za izvajanje teh preverjanj, Se vedno ni dosegla
polnega zagona v vseh drzavah Clanicah.

Vsaka drzava €lanica je razvila svoj sistem nadzora glede na svojo notranjo organizacijo in
razpolozljiva sredstva. Ta vloga nadzora je bila dodeljena bodisi osrednjim upravam bodisi
krajevnim upravam ali celo meSanim ekipam, ki zdruzujejo ve¢ upravnih organov (promet,
policija, carina, kapitanija itd.). Cilj revizij je preveriti, ali so nacrti v skladu s predpisi, ali
varnostni ukrepi dejansko ustrezajo zahtevam iz nacrta in ali se ti ukrepi pravilno izvajajo.

Te naloge se izvajajo v skladu z delovnim programom, ki se sprejme vsake toliko Casa. V
primeru neizpolnjevanja obveznosti se izdela predlog za popravo tega programa. Na podlagi
porocila, predlozenega pristojni upravi, se lahko zahteva nova ocena varnosti v pristaniscu ali
posodobitev nacrta. Pomembna naloga sluzb za inSpekcijske preglede je preveriti dejansko
usklajevanje med ukrepi, sprejetimi na ravni pristaniSkih infrastruktur, in ukrepi,
predvidenimi na ravni pristanis¢a. Spremljanje popravnih ukrepov je vcasih mogoce
zagotoviti pri nenapovedanih revizijah operativne kakovosti uvedenih ukrepov.

Porocila revizorjev in porocila inSpektorjev Komisije so podlaga, na kateri nacionalni organi
svetujejo in pomagajo pristojnim organom v pristanis¢ih za odpravo ugotovljenih
pomanjkljivosti. To prakso je treba spodbujati in razvijati; zal nekatere drzave Clanice Se
vedno niso vzpostavile potrebnih struktur za redno in ustrezno zagotavljanje tega nadzora nad
skladnostjo."* Pomembno je, da se &im hitreje zagotovijo Eloveski viri ali finanéna sredstva,
potrebna za te naloge nadzora. Pozornost, namenjena tej tocki, bo v prihodnosti e okrepljena,
saj je treba sedanje sisteme nadzora nad varnostnimi nacrti pristaniS¢ na splosno Se izboljSati.

7. SKLEPNA UGOTOVITEV

Iz vrednotenja izvajanja Direktive 2005/65/ES je razvidno, da je treba ukrepe, potrebne za
dosego celovitega izvajanja vseh dolocb Direktive, v vecini drzav Clanic Se izboljsati.

Vendar izku$nje, pridobljene v okviru preverjanja izvajanja Direktive, kazejo, da je bil
doseZen pomemben napredek. Stopnja varnosti v evropskih pristani§¢ih se je nedvomno
povecala. Izvajanje Uredbe v povezavi z uporabo Direktive je omogocilo vzpostavitev
verodostojnega okvira za preprecevanje ogrozanja varnosti v pristaniS¢ih in zagotovitev
ustrezne za$¢ite za pomorske in pristaniske dejavnosti. Ceprav je uéinek teh ukrepov tezko
oceniti, kar se tice odvracanja teroristiénih napadov, se pristaniSki organi strinjajo, da so
ucinki glede tihotapstva, kraj in zlonamernih dejanj precej$nji, saj so ti v oitnem upadu.
Poleg tega je uvedba varnostnih ukrepov pogosto privedla do ponovne preucitve organizacije
pristaniS¢, na primer pretoka in skladiscenja blaga, nadzora nad dostopom do razli¢nih delov
pristaniS¢a ali dolocitve obmocij z omejenim dostopom. Ti ukrepi so se izkazali za odli¢no
priloZnost za izboljSanje ucinkovitosti pristaniskih dejavnosti v zelo konkuren¢nem okolju.

Kot je Komisija opozorila v svojem sporoéilu"> z dne 23. maja 2013 ,,Pristanis¢a: gonilo
rasti*‘, je trgovina Evropske unije s preostalim svetom in znotraj enotnega trga mo¢no odvisna
od pristani$¢. Varnost pristaniS¢ in dostopa do njih je torej bistvena za zagotavljanje celovite

V okviru izmenjave informacij se je od drzav Clanic zahtevalo, naj zagotovijo povzetke svojih
programov. Nekatere so predlozile natanéne Stevilke o zaposlenih revizorjih in nac¢rtovanih izvedbah
revizij v pristanis¢ih, medtem ko druge niso bile sposobne poslati tako natan¢nih informacij.

15 COM(2013) 295 final.
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varnosti pomorskega prometa. Varnostni pogoji v pristanis¢ih zahtevajo visoko stopnjo
nadzora drzav €lanic in pripravljenost vseh zadevnih akterjev, da se zagotovi visoka in enotna
stopnja varnosti v vseh evropskih pristanis¢ih. Zato si morajo vsi zadevni akterji $e naprej
prizadevati za stalno izboljSevanje preventivnih, zas¢itnih in odzivnih mehanizmov za boj z
novimi groznjami. Sistemi varnosti pristaniskih infrastruktur in sistemi varnosti pristanisca se
morajo zato odlicno dopolnjevati. Ucinkovita razmerja med pristaniS¢em, njegovimi
infrastrukturami in ladjami, ki pristajajo v njih, ostajajo velik izziv za upravljavce in uprave.

Drzave ¢lanice bodo morale v prihodnjih mesecih pregledati ocene varnosti v pristani$¢ih in
varnostne nacrte pristanis¢ v skladu s clenom 10 Direktive, ki ta pregled doloc¢a vsaj enkrat na
pet let. Komisija zato meni, da bi se po potrebi za opredelitev meja pristanis¢ lahko koristno
uporabila metodologija, izdelana v Studiji TAPS II, ob ustreznem upoStevanju vodne
povrsine.

Poleg tega bo vecletni delovni program insSpekcijskih pregledov Komisije presel v fazo bolj
poglobljenega preverjanja. To bo na primer vkljuevalo nadaljnje preverjanje izvajanja in
uporabe postopkov, dolocenih z varnostnimi nacrti pristaniS¢, ki se uporabljajo za potnike in
vozila ob vkrcanju na trajekte ro-ro (ki so po naravi Se posebej ranljivi), ali tudi preverjanje,
ali zadevne drzave cClanice sodelujejo pri oceni varnosti v pristani§¢ih na obeh koncih
pomorske povezave v primeru storitev mednarodnega pomorskega prometa.

Komisija bo Se naprej sodelovala z drzavami c¢lanicami, da bi se izvajanje Direktive
izboljsalo, pri ¢emer je skupni cilj Se boljSa zascCita pristaniS¢ Evropske unije v korist vseh
uporabnikov pristani$¢, uporabnikov prevoznih sredstev, ekonomije pomorskega prometa in
druzbe na splosno. Se naprej bo skrbno spremljala ustrezno izvajanije te direktive in po potrebi
sprozila postopke za ugotavljanje krsitev.
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