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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU
Izvajanje direktive o energetski u¢inkovitosti — smernice Komisije

1. Uvob

Evropa si ne more privos¢€iti razsipnosti z energijo. Ustvariti energetsko u¢inkovito Evropo je
ze dolgo cilj EU, ki ga vedno znova podprejo voditelji drzav in vlad EU.

Evropski svet je leta 2007 sprejel ambiciozne energijske in podnebne cilje za leto 2020 —
zmanj$anje emisij toplogrednih plinov za 20 %, povecanje deleza energije iz obnovljivih
virov na 20 % in 20 % povecanje energetske ucinkovitosti'.

Ti cilji so bili ponovno potrjeni v strategiji Evropa 20207, ki je skupna evropskim institucijam,
drzavam clanicam in socialnim partnerjem, pri ¢emer morajo vsi prispevati svoj delez pri
zagotavljanju, da bo EU sprejela potrebne ukrepe za dosego ciljev iz Evrope 2020.

Napovedi v letu 2010’ so pokazale, da cilj energetske uginkovitosti leta 2020 ne bo doseZen in
zato so potrebni novi ukrepi na evropski in nacionalni ravni. Komisija je v smeri reSevanja
tega vprasanja leta 2011 predstavila predlog direktive o energetski ucinkovitosti. Predlog je
temeljil na izkuSnjah, pridobljenih na razlicnih podrocjih, zlasti energetske ucinkovitosti
stavb, energetskih storitev in soproizvodnje. Skupna spoznanja na vseh teh podrocij kaZejo na
Se vedno velik neizkoriS¢en potencial za energetsko ucinkovitost, zato je predlog temeljil na
dejstvu, da bi vecino zahtevanih prihrankov energije bilo moZzno dose¢i z izboljSano
energetsko ucinkovitostjo (t.j. manjSo porabo energije za isto raven gospodarske dejavnosti ali
storitev). SploSen cilj predloga je bil ustvariti znaten prispevek k doseganju ciljev izboljSanja
energetske ucinkovitosti EU do leta 2020 in oblikovati skupen okvir za spodbujanje
energetske ucinkovitosti v Uniji po letu 2020. Navedeni predlog, Direktivo o energetski
u&inkovitosti §t. 2012/27/EU*, sta sozakonodajalca sprejela 25. oktobra 2012 sprejela.

2. DIREKTIVA O ENERGETSKI UCINKOVITOSTI

Direktiva o energetski ucinkovitosti (v nadaljnjem besedilu: DEU) je bila objavljena v
Uradnem listu 14. novembra 2012 in zacela veljati 4. decembra 2012. Drzave ¢lanice jo
morajo v nacionalno zakonodajo prenesti do 5. junija 2014 (z izjemo nekaterih dolocb, za
katere je predviden drug datum prenosa’).

DEU uvaja pravno zavezujoce ukrepe za pospesitev prizadevanj drzav ¢lanic za u€inkovitejSo
porabo energije na vseh stopnjah energijske verige, od pretvorbe energije prek njene
distribucije pa vse do kon¢ne porabe. Najpomembnejse zahteve Direktive z vidika prihodnje
energetske politike so na kratko predstavljene spodaj.

Da bi okrepila politicno zavezo, ki so jo sprejele drzave ¢lanice v strategiji EU 2020, DEU
prvi¢ jasno opredeljuje in kvantificira cilje energetske ucinkovitosti EU, in sicer da ,,poraba

V nasprotju z ostalima ciljema ta cilj ni bil prenesen v pravno zavezujo¢ instrument.

1

2 COM(2010) 2020 final.

3 Ocena ucinka nadrta za energetsko uc¢inkovitost (SEC/2011/277).

4 Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski
ucinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES (o vzpostavitvi okvira za dolocanje zahtev za okoljsko
primerno zasnovo izdelkov, povezanih z energijo) in 2010/30/EU (o nalepkah in standardiziranih
podatkih o izdelku) ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES (o spodbujanju soproizvodnje) in 2006/32/ES (o
ucinkovitosti rabe kon¢ne energije in energetskih storitvah).

> Glej &len 28(1).
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energije EU v Uniji leta 2020 ne bo presegla 1 474 Mtoe ° primarne energije ali 1 078 Mtoe
koncne energije’. S pristopom Hrvaske 1. julija 2013 so ti cilji bili prilagojeni, in sicer da
,»he bo presegla 1 483 Mtoe primarne energije ali 1 086 Mtoe koncne energije.

Celovito in ustrezno izvajanje DEU bo pomembno vplivalo na doseganje 20-odstotnega cilja
povecanja energetske ucinkovitosti v okviru EU 2020, ki bo nato del okvira EU 2030 za
podnebno in energetsko politiko, kot je razloZzeno v zeleni knjigi COM(2013) 169 final.
Ocena napredka pri doseganju okvirnih nacionalnih ciljev povecanja energetske ucinkovitosti,
ki so jih dolocile drzave €lanice v skladu s ¢lenom 3 DEU, bo prispevala k razpravi o tem,
katere oblike in ravni ciljev bi bile primerne za leto 2030.

DEU od drzav €lanic tudi zahteva dolocitev okvirnih nacionalnih ciljev povecanja energetske
ucinkovitosti za leto 2020, ki lahko temeljijo na razli¢nih kazalnikih (poraba primarne ali
kon¢ne energije, prihranki primarne ali kon¢ne energije ali energetska intenzivnost). Drzave
¢lanice so o teh ciljih in njihovem pomenu z vidika porabe primarne in kon¢ne energije v letu
2020 morale obvestiti Komisijo do 30. aprila 2013, bodisi kot del nacionalnih programov
reform bodisi v lo¢enem sporogilu®.

Te informacije so bile vklju¢ene v proces evropskega semestra’ in so del ocene verjetnega
napredka pri doseganju splo$nega cilja EU do leta 2020 in obsega, v katerem individualna
prizadevanja prispevajo k skupnemu cilju. Doslej so vse drzave ¢lanice sporocile nacionalne
okvirne cilje, dve jih morata sporociti Se v obliki, kot to zahteva Direktiva. Zdruzeni
nacionalni okvirni cilji povecanja energetske ucinkovitosti kazejo, da bodo drzave ¢lanice do
leta 2020 dosegle samo okoli 16,4 % prihrankov primarne energije in 17,7 % prihrankov
konéne energije, kar je manj kot 20 %, potrebnih za dosego splosnega cilja EU'. Za
zanesljivejSe rezultate pa bo potrebna bolj poglobljena ocena, ki zajema cilje vseh drzav
Clanic, rezultate energijskih modelov in vkljucitev dodatnih instrumentov politike, ki se
trenutno oblikujejo. V skladu s ¢lenom 3(2) in c¢lenom 24(7) DEU mora Komisija
Evropskemu parlamentu in Svetu do 30. junija 2014 predloZiti oceno napredka pri doseganju
ciljev povecanja energetske ucinkovitosti za leto 2020.

Poleg tega Direktiva od drzav Clanic zahteva, da do 30. aprila 2014 oblikujejo in objavijo
dolgorocne strategije obnove stavb, ki je bistvena obveznost, glede na to, da se skoraj 40 %
kon¢ne energije porabi v gospodinjstvih, javnih in zasebnih poslovnih prostorih, trgovinah in
drugih stavbah. Stavbe v javnem sektorju morajo biti zgled — vsako leto bi bilo treba obnoviti
3 % stavb, ki so v lasti in uporabi osrednjih vlad, in sicer do stopnje, ki jo je drzava Clanica
dologila v okviru direktive o energetski uéinkovitosti stavb''. Vodilna vloga javnega sektorja
je izpostavljena tudi v dolocbah DEU o javnem naroc¢anju, na podlagi katerih morajo osrednje
vlade pod doloc¢enimi pogoji kupovati le najbolj energetsko ucinkovite izdelke, storitve in
stavbe.

Drzave ¢lanice morajo zagotoviti uresni¢itev doloenega obsega prihrankov energije na ravni
kon¢ne porabe v obdobju 2014—2020, in sicer z nacionalnim sistemom obveznosti energetske
ucinkovitosti ali alternativnimi ukrepi politike.

Milijoni ton naftnega ekvivalenta.

Stevilke so bile posodobljene zaradi vstopa Hrvaske v EU 1. julija 2013.

Za seznam nacionalnih ciljev in oceno glej sporocilo Komisije (COM(2013) final xxx) o ,,Splosnem
napredku pri doseganju ciljev energetske ucinkovitosti EU*.

’ Zlasti v COM(2013) 350 final in tematskem dosjeju o CILJIH EVROPE 2020: podnebne spremembe in
energija.

Za drzavi ¢lanici (Slovenijo in Hrvasko), ki Se nista posredovali informacij o tem, kako se njuni cilji
odrazajo v prihrankih primarne in kon¢ne energije v letu 2020, so bili pri izracunu uporabljeni podatki o
njuni porabi energije v letu 2010 (http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporting_en.htm ).

! Clen 4 Direktive 2010/31/EU.
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Zaradi znatnega potenciala za prihranke energije v podjetjih vseh kategorij in vrst se vsa
podjetja spodbuja, da opravijo energetske preglede, kar je za podjetja, ki niso MSP, obvezno
na vsaka S§tiri leta. Od drzav Clanic se zahteva, da razvijejo programe, s katerimi spodbujajo
MSP k energetskim pregledom in ozaves€ajo gospodinjstva o prednostih tak$nih pregledov. Z
identifikacijo vseh moznosti za var¢evanje z energijo bodo energetski pregledi tudi podlaga za
razvoj trga z energetskimi storitvami.

Informacije o porabi energije so klju¢ne za potrosnike pri ozaves¢enem odlocanju o nabavi in
porabi energije. Direktiva zato na ravni koncnih potroSnikov vsebuje podrobne zahteve za
merjenje porabe energije in obracun.

Okoli 30 % primarne energije v EU se porabi v energetskem sektorju, predvsem za pretvorbo
energije v elektri¢no in toplotno energijo ter distribucijo. Zato je cilj Direktive maksimiranje
ucinkovitosti omrezja in infrastrukture ter omogocCanje in spodbujanje odzivanja na
povprasevanje, hkrati pa vzpostavlja obveznosti in spodbude za vecjo uporabo soproizvodnje
z visokim izkoristkom ter daljinskega ogrevanja in hlajenja.

Energetska ucinkovitost je eden od stroSkovno najucinkovitejSih nafinov za povecanje
zanesljivosti oskrbe z energijo ter zmanjSanje emisij toplogrednih plinov in drugih
onesnazeval. Energetski sistem in celotna druzba morata postati bistveno bolj energetsko
ucinkovita. IzboljSanje energetske ucinkovitosti je prednostna naloga v vseh scenarijih
dekarbonizacije, predstavljenih v Energetskem nacrtu 2050, zato mora tudi s tega vidika
osrednja pozornost biti usmerjena v energetsko ucinkovitost.

Analiza trendov in kljuénih kazalnikov kaze, da bi EU z mo¢nimi politikami energetske
ucinkovitosti in celotnim izvajanjem DEU lahko dosegla cilj za leto 2020. Ce bi ga dosegla, bi
bili stroski evropskih gospodinjstev in industrije za energijo letno do leta 2020 nizji za
priblizno 38 milijard EUR, potrebe po investicijah v proizvodnjo elektricne energije in
distribucijo bi bile nizje za okoli 6 milijard EUR, okoli 24 milijard EUR pa bi bilo
investiranih izboljSanje nasih domov in poslovnih prostorov, s ¢imer bi izboljsali konkuren¢ni
poloZzaj nase industrije ter ustvarili lokalna delovna mesta.

3. DELOVNI DOKUMENTI SLUZB KOMISIJE Z BOLJ PODROBNIMI SMERNICAMI O
DOLOCBAH DEU

Vecino dolocb DEU je treba prenesti v nacionalno zakonodajo do 5. junija 2014. V skladu s
¢lenom 7 morajo drzave clanice Komisiji poslati nacrtovane ukrepe politike do
5. decembra 2013. Drzave ¢lanice morajo Komisijo obvestiti o alternativnih pristopih iz
¢lena 5(6) in izjemabh iz ¢lena 14(5) do 31. decembra 2013.

Ker je za energetsko ucinkovitost potrebnih ve¢ manjSih ukrepov, direktiva o energetski
ucinkovitosti vsebuje zapletene in podrobne dolocbe, ki so pogosto zelo tehni¢ne. Komisija se
zavzema za tesno sodelovanje z drzavami ¢lanicami pri prenosu v nacionalno zakonodajo in
ucinkovitem izvajanju Direktive, zato je pripravila sedem delovnih dokumentov, ki
podrobneje razlagajo, kako bi se po mnenju sluzb Komisije morale razumeti in izvajati
nekatere dolocbe Direktive. Ti delovni dokumenti ne spreminjajo pravnega ucinka Direktive
in ne posegajo v zavezujoco razlago Direktive s strani Sodis¢a. Dokumenti obravnavajo dele
Direktive, ki so pravno zapleteni, zahtevni za prenos in imajo velik potencial z vidika
energetske ucinkovitosti. Nanasajo se na ¢lene 5-11, 14 in 15 DEU, ki vsebujejo dolocbe o
stavbah osrednje vlade, javnem naroCanju, obveznostih energetske ucinkovitosti in
alternativah, energetskih pregledih, merjenju porabe in obracunu, soproizvodnji, omrezjih in
odzivanju na povprasevanje. Treba je opozoriti, da DEU vsebuje minimalne zahteve in da
lahko drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 1(2) uvedejo strozje ukrepe, zdruzljive z zakonodajo
Unije.
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Podrobni delovni dokumenti bodo povezani s tem sporo¢ilom, v nadaljevanju pa sledi kratek
povzetek glavnih tem.

Ker popoln prenos DEU v nacionalni pravni red zahteva dolgoro¢no nacrtovanje, Komisija to
sporocilo in spremne delovne dokumente objavlja pred rokom za prenos Direktive.

3.1. Smernice za uporabo ¢lena 5 (Stavbe javnih organov kot zgled)

Clen 5 zahteva, da osrednje vlade drzav ¢lanic vsako leto prenovijo 3 % skupne tlorisne
povrSine stavb v lasti in rabi osrednjih vlad, ki ne izpolnjujejo minimalnih zahtev glede
energetske ucinkovitosti iz Direktive 2010/31/EU o energetski ucinkovitosti stavb, vsaj do
minimalne ravni u¢inkovitosti, ki so jo drzave ¢lanice dolocile z uporabo navedene direktive.
Drzave ¢lanice morajo do 31. decembra 2013 pripraviti in objaviti popis vseh zadevnih stavb
osrednje vlade. Ce drzava ¢lanica prenovi veé kot 3 % skupne tlorisne povrsine stavb osrednje
vlade, lahko to pristeje k svojim obveznostim v enem od predhodnih ali naslednjih treh let.
Kot alternativo zahtevi za obnovo 3 % tlorisne povrsine stavb osrednje vlade, lahko drzave
Clanice sprejmejo druge stroSkovno ucinkovite ukrepe, s katerimi bi dosegle vsaj enak
prihranek energije v stavbah osrednje vlade. Obseg prihranka energije, potrebnega v primeru
alternativnega pristopa, je kumulativen, kar pomeni, da morajo drzave ¢lanice dosec¢i vsoto
letnih prihrankov energije za celotno obdobje med 2014 in 2020, ne glede na prihranke,
dosezene v vsakem posameznem letu v navedenem obdobju. Drzave clanice lahko za
dolocitev potrebnih ravni prihrankov uporabijo ocene.

Za dolocitev podrocja uporabe obveznosti iz ¢lena 5 je kljucna opredelitev pojma ,,osrednje
vlade* iz ¢lena 2(9) DEU. ,,Osrednja vlada“ pomeni ,,vse upravne oddelke, ki so pristojni na
celotnem ozemlju drZave Clanice®. Poleg te opredelitve se lahko drzave ¢lanice sklicujejo na
Prilogo IV direktive o javnih naro¢ilih'?, ki vsebuje seznam organov osrednjih vlad v vseh
drzavah ¢lanicah, kakor tudi na opredelitev osrednje vlade v Smernicah za uporabo Uredbe
Sveta 479/2009/ES o uporabi Protokola o postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem. Za
drzave Clanice s federativno ureditvijo je relevanten zadnji stavek uvodne izjave 17 DEU.

Delovni dokument Komisije o ¢lenu 5 predstavlja mozne kriterije in reference za dolocitev
stavb, ki so zajete v podroc¢je uporabe obveznosti. Navaja tudi prakticne primere, kako bi se
lahko oblikovala in dosegla cilj 3 % prenove ter obveznost iz alternativnega pristopa.

3.2. Smernice za uporabo ¢lena 6 (Nakupi javnih organov)

Direktiva 2004/18/ES o javnih narocilih dolofa okvir za naroCila in je usmerjena Vv
spostovanje nacel, kot so poStena konkurenca in pridobitev najvecje vrednosti z denarjem
davkoplacevalcev. Kakr$no koli opredelitev o tem, kaj je treba nakupiti, prepusc¢a posebni
zakonodaji, kot je DEU. Clen 6 DEU zahteva, da osrednje vlade pod dolo¢enimi pogoji
kupujejo izdelke, storitve in stavbe z visoko energetsko ucinkovitostjo, kot je opredeljeno z
zakonodajnimi akti EU, npr. direktivo o oznalevanju z energijskimi nalepkami'® in
dopolnitvenimi delegiranimi uredbami, direktivo o okoljsko primerni zasnovi'* in
izvedbenimi uredbami, direktivo o energetski uc¢inkovitosti stavb ali programom Energy Star.

Priloga III DEU vsebuje seznam zahtev glede energetske ucinkovitosti, opredeljenih v teh
aktih EU.

Delovni dokument pojasnjuje zadevne dolocbe aktov EU iz Priloge III v zvezi z javnimi
naroCili. Tudi tukaj je opredelitev pojma ,,0srednje vlade* kljucna za dolocitev podrocja
uporabe obveznosti za javna narocila.

12 Direktiva 2004/18/ES.
13 Direktiva 2010/30/EU.
14 Direktiva 2009/125/ES.
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Obveznost za javna narocCila je pogojena z elementi, kot so stroSkovna ucinkovitost, tehni¢na
ustreznost in vec¢ja trajnost. Delovni dokument razlaga te ,,pogoje, npr. razliko med
stroskovno ucinkovitostjo v zivljenjskem ciklu in ekonomsko izvedljivostjo ter v katerih
okoli§¢inah jih drzave cClanice lahko uporabijo. Prav tako predstavlja kriterije, na podlagi
katerih lahko drzave ¢lanice dolocijo, kateri subjekti so zajeti v obveznosti za javna narocila.

3.3. Smernice za uporabo ¢lena 7 (Obveznosti energetske ucinkovitosti in
alternative)

Clen 7 predstavlja polovico prihrankov energije, ki bi jih morala dose¢i DEU. Je zapleten in
nekatere dolotbe' bi morale zadeti veljati pred rokom za prenos DEU.

Clen od drzav ¢&lanic zahteva, da vzpostavijo sistem obveznosti energetske uginkovitosti ali
uporabijo alternativni ukrep politike za dosego dolocenih ciljnih prihrankov energije pri
kon¢nih odjemalcih. Prihranki energije, ki jih je treba doseci s sistemi obveznosti energetske
ucinkovitosti in alternativnimi ukrepi iz odstavka 9 morajo biti najmanj enaki doseganju
novih letnih prihrankov od 1. januarja 2014 do 31. decembra 2020 v viSini 1,5 % letne
koli¢ine prodane energije kon¢nim odjemalcem s strani vseh distributerjev elektri¢ne energije
ali vseh podjetij za maloprodajo energije glede na povprecje v letith 2010, 2011 in 2012.
Delovni dokument razlaga, kako bi bilo treba izracunati ta splosni cilj kumulativnih in novih
prihrankov energije v obdobju obveznosti 2014-2020 ter pojasnjuje, kateri statisti¢ni podatki
bi se lahko uporabili. Poleg tega lahko drzave clanice ta obseg z uporabo Stirih posebnih
moznosti znizajo do 25 %, in sicer z uporabo niZjih stopenj varCevanja, delno ali celotno
izkljucitvijo industrijskih dejavnosti, zajetih v sistem ETS, dopustitvijo dolo¢enih prihrankov
na strani oskrbe ali upoStevanjem prihrankov energije iz preteklih ukrepov od
31. decembra 2008, ki Se vedno imajo uc¢inek v letu 2020. Delovni dokument razlaga, kako se
lahko uporabijo te moZznosti iz clena 7(2).

Delovni dokument navaja primere vrst ukrepov politike in njihovih prihrankov energije, ki jih
je mozno upoStevati. Opozarja tudi na metode in nacela iz Priloge V DEU, ki jih je treba
upostevati pri izraCunu prihrankov energije.

Ker so potrebni ,,novi“ prihranki, ni mozno vsega, kar so drzave ¢lanice kadar koli storile na
podrocju energetske ucinkovitosti, upostevati v smislu ¢lena 7. Delovni dokument pojasnjuje,
da je mozno upostevati prihranke energije, ki so bili posledica posameznih dejavnosti v
obdobju obveznosti (tj. od 1.januarja 2014 do 31. decembra 2020), ¢etudi so bili ukrepi
politike, na podlagi katerih so bile dejavnosti izvedene, sprejeti/uvedeni pred 1. januarjem
2014. Kar zadeva prenos in izvajanje, morajo drzave Clanice do 5. decembra 2013 uradno in
podrobno obvestiti Komisijo o nacrtovani, predlagani ali pravno opredeljeni metodologiji za
upravljanje s sistemom obveznosti energetske ucinkovitosti, kakor tudi o ukrepih politike, ki
jih nacrtujejo kot alternativne ukrepe.

Treba je opomniti, da morajo drzave Clanice oblikovati pravila o u¢inkovitih, sorazmernih in
odvracilnih kaznih, ki se uporabijo v primeru neupostevanja nacionalnih dolocb, sprejetih na
podlagi tega ¢lena (¢len 13 DEU).

34. Smernice za uporabo ¢lena 8 (Energetski pregledi in sistemi upravljanja z
energijo)

Clen 8 drzavam ¢&lanicam nalaga dve poglavitni obveznosti: spodbujanje razpoloZljivosti
energetskih pregledov za kon¢ne odjemalce v vseh sektorjih in zagotavljanje, da podjetja, ki
niso MSP, opravljajo energetske preglede na vsaj vsaka Stiri leta. Pregledi morajo biti

15 Clen 7(9) in Priloga V(4). Drzave &lanice morajo do 5. decembra 2013 Komisijo uradno obvestiti o

ukrepih politike, ki jih nameravajo sprejeti.
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stroskovno ucinkoviti, izvajati pa jih morajo kvalificirani/akreditirani strokovnjaki ali pa jih
nadzirajo neodvisni organi.

DEU pojem ,,MSP*“ opredeljuje s sklicem na Priporocilo Komisije 2003/361/ES, delovni
dokument pa razlaga elemente opredelitve pojma, kot je v priporoCilu (manj kot 250
zaposlenih, letni promet ne presega 50 milijonov EUR in/ali letna bilanca ne presega 43
milijonov EUR). Kar zadeva opredelitev pojma ,,zaposleni®, veljajo nacionalna pravila iz
delovne zakonodaje. Delovni dokument pojasnjuje, da lahko podjetje v okviru opredelitve
pojma v EU v eni drzavi doloci, ali je partnersko podjetje ali povezano s podjetjem v drugi
drzavi. Gre za primer, kadar ima podjetje ve¢ kot 25 % kapitala ali glasovalnih pravic v
drugem podjetju '® (ali obratno); pri tem je treba preveriti skupno Stevilo zaposlenih
partnerskega ali povezanega podjetja, da se dolo¢i, ali je podjetje MSP ali ne.

Uporaba te opredelitve v praksi zahteva npr. upoStevanje konsolidiranih podatkov za vsako
podjetje, vkljuéno z drugimi drZzavami c¢lanicami in izven Evrope, da se zagotovi
harmonizirana opredelitev pojma in obravnava v celotni EU. Delovni dokument navaja
primere ukrepov, kot so registri MSP, javni registri podjetji po velikosti itd., ki bi lahko bili
koristni pri dolocanju, za katera podjetja velja obveznost energetskih pregledov.

Posledi¢no bi majhne podruznice v eni drzavi ¢lanici morale izvajati energetske preglede na
vsaka S§tiri leta, ker niso zajete v opredelitev pojma MSP in zato sodijo v kategorijo velikih
podjetij. Tega se ne bi smelo obravnavati kot dodatno breme ali nesorazmerje'’, saj takina
podjetja po eni strani lahko izvajajo sisteme upravljanja z energijo in so zato izvzeta iz
obveznosti energetskih pregledov ali uporabljajo resitve, kjer se podruznicam nudi pomo¢ pri
pregledih, npr. z notranjim strokovnjakom iz mati¢nega podjetja; po drugi strani pa lahko ima
energetski pregled omejen obseg in povzroca omejene stroske.

Delovni dokument razlaga proznost, zagotovljeno v ¢lenu 8, kar zadeva izpolnjevanje
obveznosti energetskih pregledov. Temu ustrezno so velika podjetja, ki izvajajo sistem
upravljanja z energijo ali sistem ravnanja z okoljem, izvzeta iz zahteve za energetske preglede
na vsaka §tiri leta. Za velika podjetja, ki izvajajo energetske preglede na podlagi prostovoljnih
sporazumov (ob ustreznem nadzoru), velja, da izpolnjujejo zahtevo za redne energetske
preglede.

Da se zagotovi visoka kakovost energetskih pregledov in sistemov ravnanja z energijo,
morajo drzave €lanice oblikovati minimalna merila za energetske preglede na podlagi Priloge
VI DEU, delovni dokument pa nudi prakti¢ne primere ravni podrobnosti, ki bi jih moral
energetski pregled obsegati. Smernice tudi pojasnjujejo, kako so energetski pregledi iz DEU
povezani z akreditacijo in ugotavljanjem skladnosti iz Uredbe (ES) st. 765/2008.

Treba je opozoriti, da so v skladu s ¢lenom 7 drzave ¢lanice zavezane oblikovati pravila o
kaznih v primeru nespostovanja nacionalnih dolo¢b v zvezi z energetskimi pregledi.

3.5. Smernice za uporabo ¢lenov 9-11 (Merjenje in obracun)

Clen 9 zahteva, da imajo konéni odjemalci elektriéne energije, zemeljskega plina, daljinskega
ogrevanja, daljinskega hlajenja in tople sanitarne vode na voljo individualne Stevce po

Na splosno je vecina MSP avtonomnih, saj so bodisi v celoti samostojna bodisi so v enem ali ve¢
manj$inskih partnerskih razmerjih (pri vsakem manj kot 25 %) z drugimi podjetji. Ce navedena
udeleZba naraste na najve¢ 50 %, se razmerje obravnava kot razmerje med partnerskimi podjetji. Nad to
mejo so podjetja povezana.

Priloga VI(d) zahteva, da so energetski pregledi ,,sorazmerni“. Nacelo sorazmernosti pomeni, da se
pregleda, ¢e je zakonodajni ali administrativni ukrep ali sredstvo ustrezno in potrebno za dosego
dolocenega cilja. Sodis¢e Evropske unije uporablja nacelo sorazmernosti, kadar tehta med
zakonodajnimi ukrepi in zasebnimi interesi, pravicami posameznika ter temeljnimi svobos¢inami.
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konkurenc¢nih cenah, ki natan¢no prikazujejo njihovo dejansko koli€¢ino porabljene energije in
informacije o ¢asu njene porabe (z izjemami zaradi tehni¢nih in finan¢nih vzrokov). Dolocbe
DEU o informacijah o merjenju in obracunu prevzemajo in izboljSujejo ucinkovitost nekaterih
dolo¢b iz predhodne Direktive 2006/32/ES o ucinkovitosti rabe kon¢ne energije in o
energetskih storitvah (vec¢ino bo 5. junija 2014 razveljavila DEU). Od 31. decembra 2016 se
bo zahteva za zagotovitev individualnih Stevcev za koncne odjemalce ogrevanja in hlajenja
razsirila na ve¢stanovanjske ter veCnamenske stavbe, ki imajo centralni vir ogrevanja/hlajenja
ali so oskrbovane iz centralnega vira, ki oskrbuje ve¢ stavb (z izjemami zaradi tehni¢nih in
finan¢nih vzrokov).

Smernice jasno navajajo, da ¢len 9 ne zahteva uvedbe inteligentnih merilnih sistemov (to je
obravnavano v direktivah iz tretjega sveznja: 2009/72/ES in 2009/73/ES) in pojasnjujejo, da
¢e drzave ¢lanice uvedejo pametno merjenje, veljajo razli€ne obveznosti iz ¢lena 9(2), npr. da
morajo pametni Stevci upostevati elektricno energijo, ki se dovaja v omrezje iz prostorov
odjemalca. Izpostavlja tudi oceno, da bi lahko ,kon¢ni odjemalec* poleg osebe, ki uporablja
energijo, pomenil tudi osebo ali organizacijo, kot je zdruzenje lastnikov v veéstanovanjski
stavbi, ki skupaj kupuje energijo. Clen 10 zahteva, da bi morali biti konéni odjemalci s
klasi¢nimi individualnimi $tevci o znesku obracuna za porabljeno energijo v preteklem
obdobju obicajno obvesceni vsaj na vsakih Sest mesecev, oziroma na vsake tri mesece, Ce za
to zaprosijo ali se njihov obracun izvaja na elektronski nacin.

Kjer so na voljo pametni Stevci za elektricno energijo/plin, daje ¢len 10 kon¢nim odjemalcem
pravico do podrobnih informacij o njihovi porabi energije v preteklih dveh letih iz obstojece
pogodbe o dobavi in (z izjemami) do primerjave s porabo tipicnega porabnika.

Clen 11 daje konénim odjemalcem pravico, da obratune za porabo energije in informacije o
njih prejmejo brezplacno.

Opomniti je treba, da morajo drzave ¢lanice oblikovati pravila o uéinkovitih, sorazmernih in
odvracilnih kaznih, ki se uporabijo v primeru neupostevanja nacionalnih dolocb, sprejetih na
podlagi ¢lenov 9 do 11 (¢len 13 DEU).

3.6. Smernice za uporabo ¢lena 14 (Spodbujanje ucinkovitosti pri ogrevanju in
hlajenju)

Clen 14 razgirja podro&je uporabe Direktive 2004/8/ES o spodbujanju soproizvodnje in
nadomesca njene bistvene dolocbe. Smernice se nanasajo samo na nove vidike, ki izvirajo iz
DEU.

Drzave ¢lanice morajo pripraviti celovito oceno moznosti za identificiranje stroskovno
ucinkovitega potenciala za soproizvodnjo z visokim izkoristkom ter ucinkovito daljinsko
ogrevanje in hlajenje, ob upostevanju podnebnih razmer, ekonomske izvedljivosti in tehni¢ne
ustreznosti. To oceno je treba predloziti Komisiji do 31. decembra 2015. Drzave ¢lanice bi
morale glede na ugotovljen potencial sprejeti ukrepe za uresniCitev stroSkovno uéinkovitega
potenciala za soproizvodnjo z visokim izkoristkom ter ucinkovito daljinsko ogrevanje in
hlajenje. V oceni bi morale drzave Clanice posredovati informacije o ukrepih, strategijah in
politikah, ki so lahko sprejeti za uresniCitev potenciala za soproizvodnjo z visokim
izkoristkom do leta 2020 in 2030. Za elektrarne in industrijske obrate z mocjo nad 20 MW v
primeru, da se gradijo ali obsezno prenavljajo, velja obveznost priprave analize stroskov in
koristi za izvedljivost soproizvodnje, ponovno uporabo odvecne toplote ali prikljucitev na
omrezje za daljinsko ogrevanje. Rezultati analize stroSkov in koristi se morajo odrazati v
dovoljenjih za obrate.

V delovnem dokumentu so podrobno razlozene zahteve v zvezi z vsebino celovite ocene in
metodologijo za analizo stroskov in koristi ter morebitnimi izjemami od obveznosti za obrate.
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3.7. Smernice za uporabo ¢lena 15 (Pretvorba, prenos in distribucija energije)

Clen 15 od drzav ¢&lanic zahteva zagotovilo, da nacionalni regulativni organi za energetiko,
sistemski operaterji prenosnih omrezij in sistemski operaterji distribucijskih omrezij
maksimirajo potencial energetske ucinkovitosti pametnih omreZzij, ocenijo in izboljSajo
energetsko ucinkovitost pri snovanju ter delovanju plinske in elektricne infrastrukture ter
zagotovijo, da tarife in regulacija izpolnjujejo dolo¢ena merila za energetsko ucinkovitost ter
ne ovirajo odzivanja na povpraSevanje. Do 30. junija 2015 morajo drzave ¢lanice pripraviti
oceno moznosti za povecanje energetske ucinkovitosti njihove plinske in elektri¢ne
infrastrukture ter opredeliti dejanske ukrepe za povecanje energetske ucinkovitosti v omrezni
infrastrukturi. Clen obravnava tudi prednosti za soproizvodnjo pri dostopu in dispeéiranju ter
vire na strani povprasevanja, zlasti odzivanje na povpraSevanje, izenacuje s ponudbo kar
zadeva sodelovanje na veleprodajnih in maloprodajnih trgih. Se posebej spodbuja dostop in
udelezbo odzivanja na povprasevanje na trgu storitev izravnave, rezervnih in drugih
sistemskih storitev ter zahteva dolocitev tehni¢nih in pogodbenih podrobnosti za sodelovanje,
vklju¢no z udelezbo povezovalcev in drugih ponudnikov storitev odzivanja na povprasevanje.

4. SKLEPNA UGOTOVITEV

Energetska ucinkovitost je zapletena in zahtevna tema v smislu vladnih zmogljivosti. S
politicnega vidika obstaja mozZnost vrzeli med zavezami drzav c¢lanic in njihovim
uresni¢evanjem. Direktiva o energetski uc¢inkovitosti postavlja novo splosno pravno strukturo
za cilje pove€anja energetske ucinkovitosti, sprejete na evropski ravni. Do sedaj izvajanje
obstojece zakonodaje na podroc¢ju energetske ucinkovitosti ni bilo celovito. DEU nadomesca
in krepi dve direktivi s tega podrocja (Direktivo 2004/8/ES o soproizvodnji in Direktivo
2006/32/ES o energetskih storitvah) ter povezuje obveznosti, dolo¢ene v Direktivi
2009/125/ES o okoljsko primerni zasnovi, Direktivi 2010/30/EU o oznacevanju z
energijskimi nalepkami in Direktivi 2010/31/EU o energetski u€inkovitosti stavb. Kot je bilo
omenjeno v delu 2 zgoraj, mora Komisija leta 2014 Evropskemu parlamentu in Svetu porocati
o napredku pri doseganju ciljev za leto 2020, pri ¢emer lahko ta ocena po potrebi vkljucuje
predloge za dodatne ukrepe. Upamo lahko, da bo to sporoCilo in spremljajo¢i delovni
dokumenti Komisije pomagali drzavam clanicam pri prenosu in izvajanju ambicioznih
ukrepov, o katerih so soglaSale v direktivi o energetski u¢inkovitosti.
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