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1. Uvob

Direktiva o ¢iéenju komunalne odpadne vode' (v nadaljnjem besedilu: direktiva) je eden od
najpomembnejSih orodij vodne politike v Evropi. Njen cilj je varovanje okolja pred
Skodljivimi vplivi odvajanja komunalne odpadne vode iz poselitvenih obmocij (mesta) in
biolosko razgradljive tehnoloske odpadne vode iz kmetijsko-zivilskega sektorja (na primer
mlec¢no-predelovalna industrija, mesna industrija, pivovarne itd.). Direktiva zahteva ustrezno
zbiranje odplak ter ureja odvajanje odpadne vode z dolo¢anjem minimalnega nac¢ina obdelave,
obremenitev in hranilne snovi)’. Popolno izvajanje direktive je predpogoj za doseganje
okoljski}}‘ ciljev, doloGenih v okvirni direktivi EU o vodah® in okvirni direktivi o morski
strategiji .

Izvajanje te direktive je bil izziv predvsem s financnega in nacrtovalnega vidika v zvezi z
velikimi nalozbami v infrastrukturo, kot so kanalizacija in Cistilne naprave. Nizke stopnje
izvajanja lahko povzro¢ijo organsko onesnaZenje v rekah in jezerih ter tudi kopicenje
Gezmernih hranilnih snovi (evtrofikacija)’, kar vpliva zlasti na jezera, obalne in morske vode,
ki so posebno obcutljive. Glede na nedavno objavljeno porocilo o izvajanju okvirne direktive
EU o vodah® je to¢kovno onesnazevanje $e vedno znatna obremenitev v 22 % vodnih teles v
EU. Evtrofikacija je ostala velika groZznja v priblizno 30 % vodnih teles v 17 drzavah
Clanicah. K tem tezavam mocno prispevajo neocis¢ene ali nezadostno ocis¢ene odplake
odpadnih voda.

Onesnazenost z odpadnimi vodami lahko prav tako pospesi izgubo biotske raznovrstnosti in
poslabsanje stanja zalog pitne vode ali kopalnih voda, kar povzroca skrbi za javno zdravje. Te
vkljucujejo izbruhe bolezni, ki se prenasajo z vodo, zlasti vezane na majhne vodne zaloge,
bolezni, ki so posledica izpostavljenosti onesnazeni kopalni vodi (organsko onesnazenje,
onesnazenje, ki ga zaradi presezka hranil povzro¢i cvetenje alg) ali zauzitja onesnazenih
morskih sadezev itd. Ti uinki imajo lahko negativne posledice za gospodarske sektorje, kot
sta turizem ali industrija gojenja $koljk’.

Prizadevanja za izvajanje drzav Clanic so ze prispevala k bistvenemu izboljSanju cisc¢enja
odpadnih voda. Zato se je kakovost vode v Evropi v zadnjih desetletjih znatno izboljsala,
vplivi onesnazeval pa so se zmanjali®. Vendar izvajanje $¢ zdale& ni konéano in problemi
onesnazevanja Se vedno obstajajo.

Predlog Komisije za 7. okoljski akcijski program’ in novi ,naért za varovanje evropskih
vodnih virov'” priznavata pomen te direktive in poudarjata, da je za zagotovitev njenega
uspesnega izvajanja potrebno okrepljeno ukrepanje.

: Direktiva 91/271/EGS, UL L 135 z dne 30.5.1991.

2 Za ved podrobnosti 0 obsegu, ciljih in dolo¢bah direktive glej
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html.

} Direktiva 2000/60/EGS, UL L 327 z dne 22.12.2000.

N Direktiva 2008/56/EGS, UL L 164 z dne 25.6.2008.

Evtrofikacija pomeni ,,obogatitev vode s hranili, posebno spojinami dusika in/ali fosforja, kar povzroci
pospeseno rast alg in visjih rastlinskih vrst, posledica Cesar je nezelena motnja ravnotezja organizmov,
prisotnih v vodi, ter kakovosti zadevne vode*.
6 Za veé podrobnosti glej http://ec.curopa.eu/environment/water/water-
framework/implrep2007/index_en.htm#third.
Za ve¢ podrobnosti glej EEA (2010): Evropsko okolje — Stanje in napovedi 2010 — Kakovost sladke

vode.
s Za ve¢ podrobnosti glej: EEA(2012): Evropske vode —Ocena stanja in pritiskov.
’ COM(2012) 710 final. Za vec podrobnosti glej

http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7eap proposal/en.pdf.
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To sedmo porocilo o izvajanju direktive opisuje napredek do konca obdobja 2009/2010.
Porocilo vsebuje tudi trende v zvezi s skladnostjo ter predstavlja novi pristop za ,,spodbujanje
skladnosti* in njegov napredek na podro¢ju obvescanja javnosti in porocanju. Poleg tega
porotila sta na voljo tudi priloga s tabelami'' in podrobnejie tehni¢no ,.poro¢ilo'?. Razlike
med sporocenimi podatki in objavo tega porocila so tesno povezane z na¢inom, na katerega je
v preteklosti potekalo upravljanje podatkov med Komisijo in drzavami c¢lanicami. Sluzbe
Komisije zato predlagajo ,,nov pristop* tudi glede informacij o zahtevah za skladnost in
spodbujajo drzave €lanice, da na spletu zagotovijo ve¢ najnovejSih informacij na nacionalni
ravni (glej toc¢ko 7).

2. SPLOSNA OCENA SKLADNOSTI

Cilj ocene skladnosti je analizirati stopnjo skladnosti z direktivo na podlagi informacij, ki jih
predlozijo drzave Clanice. Temelji na uporabi smernic in metodologije, ki so na voljo v
sistemu Reportnet agencije EEA". Sporoceni podatki o kanalizacijski infrastrukturi so na
voljo v podatkovni bazi Waterbase v okviru Evropskega informacijskega sistema za vode
(WISE) za naselja v poro¢ilu in njihove &istilne naprave'”,

To porocanje o izvajanju direktive je bilo uspesno. Tokrat je prvi¢ 27 drzav ¢lanic predlozilo
informacije za porocilo in vse ve¢inoma pravocasno. Porocilo zajema skoraj 24 000 mest z
ve¢ kot 2 000 prebivalci (ki ustvarjajo onesnazevanje, enako populaciji 615 milijonov, tako
imenovanih populacijskih ekvivalentov)". Skoraj 18 000 mest (ali 81 % obremenitve zaradi
onesnazevanja) je v 15 drzavah c¢lanicah, ki so k EU pristopile pred letom 2004 (EU-15).
Preostala so v 12 drzavah clanicah, ki so se EU pridruzile v letih 2004 in 2007 (EU-12).
Ocena skladnosti je bila izvedena za 26 drZzav clanic, ker za Romunijo noben rok za
uskladitev, dogovorjen v njeni pristopni pogodbi, ni prenehal veljati do leta 2010. Hrvaska se
je EU pridruzila 1. julija 2013 in zato ni bila vkljucena v to porocanje.

Stevilnim drugim drzavam ¢lanicam, ki so se EU pridruzile leta 2004 ali 2007, so med
obdobjem porocanja za to porocilo potekli dodatni roki za uskladitev. Vendar bodo morala
Stevilna njihova mesta izpolniti roke za leto 2010 in pozneje ter zato niso bila ocenjena v tem
porocilu.

Glavni rezultati analize izvajanja so povzeti spodaj (za podrobnosti po drzavah ¢lanicah glej
tabelo 1 v prilogi, ki vkljucuje tudi podrobne informacije o poteklih rokih v 12 drzavah
¢lanicah, ki so se EU pridruzile leta 2004/2007).

2.1. Kanalizacijski sistemi

V vecini drzav ¢lanic EU je zbiranje odpadnih voda na zelo visoki ravni, pri ¢emer je
povpre€na stopnja skladnosti enaka 94 % (poviSanje z 92 %). Priblizno 15 drZav ¢lanic
dosega celo skladnost v visini 100 %. Vse drZave ¢lanice so rezultate ohranile na predhodni

10 COM(2012) 673 final. Za ved podrobnosti glej http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0673:FIN:SL:PDF.
H SWD(2013) 298.

Sedma tehni¢na ocena informacij o izvajanju Direktive Sveta 91/271/EGS z dne 21. maja 1991 o
¢is¢enju komunalne odpadne vode, kakor je bila spremenjena z Direktivo Komisije 98/15/ES z dne
27. februarja 1998 (stanje z dne 31. decembra 2009 ali 31.decembra 2010). Sestavljena s strani
svetovalca Komisije Umweltbundesamt GmbH (Avstrija).

Za vec podrobnosti glej http://rod.eionet.europa.cu/obligations/613.
http://www.eea.europa.cu/data-and-maps/data/waterbase-uwwtd-urban-waste-water-treatment-
directive-3.

Izraz ,,populacijske ekvivalente™ ali PE je mogoce najti v direktivi in zajema organsko onesnazenje, ki
ga veCinoma povzrocajo prebivalci vasi/mesta in drugi viri, kot sta nestalno prebivalstvo (turisti) in
kmetijsko-zivilska industrija.
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ravni ali jih izboljSale. Vendar so $e drzave, kjer ni nobenega ali pa obstaja le delno zbiranje
odplak. Pet drzav ¢lanic je v obdobju 2009/2010 Se vedno imelo stopnjo skladnosti pod 30 %
(BG, CY, EE, LV, SI).

2.2 Sekundarno ¢iS¢enje

V obdobju 2009/2010 je skupno 82 % odpadnih voda v EU prejelo sekundarno ¢iscenje v
skladu z dolo¢bami direktive, kar je tiri odstotne tocke ve¢ kot v prejsnjem poroéilu. Stiri
drzave ¢lanice so dosegle 100-odstotno skladnost, Sest drugih drzav ¢lanic pa je imelo raven
skladnosti 97 % in ve¢. Vendar pa stopnje skladnosti v drzavah ¢lanicah EU-12 znatno
zaostajajo, saj ustrezno sekundarno obdelavo prejema samo 39 % njihovih odpadnih voda.
Samo CZ, HU, LT in SK dosegajo rezultate skladnosti med 80 % in 100 %.

2.3. Strozje CiS€enje

VoW v

Ta vrsta ¢iS¢enja odpadnih voda, znana tudi kot terciarno ¢iS€enje, po potrebi dopolnjuje
sekundarno ¢iS¢enje in je vecinoma usmerjena v odpravo hranil za boj proti evtrofikaciji ali za
zmanjS$anje bakterioloskega onesnazenja, ki lahko vpliva na zdravje ljudi (na primer za
obmogja pitne vode ali kopalne vode)'®. Splosna stopnja skladnosti je 77 %. Vendar pa je pri
izvajanju stroZjega ¢iScenja prislo do nekaterih zamud v drZavah ¢lanicah EU-12, kjer je bilo
ustrezno obdelanih le 14 % odpadnih voda. Pozitivno pa je, da so Stiri drzave dosegle 100 %
skladnost.
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Slika 1: rezultati skladnosti na ravni EU-27, EU-15 in EU-12 v zvezi s ¢lenom 3 direktive (zbiranje) v zeleni barvi, clenom 4
(sekundarno ciscenje) v roznati barvi in ¢lenom 5 (stroZje ciscenje) v modri barvi. Prikazane so povprecne vrednosti,
ponderirane z velikostjo drzave clanice.

Rezultati na ravni EU-27, EU-15 in EU-12 so navedeni na sliki 1.

Vrednosti na ravni EU-15 so na splosno visoke in celo zelo visoke v drzavah, kot so Nemcija,
Nizozemska in Avstrija. Rezultati na ravni EU-12 so dokaj nizki, zlasti v zvezi s strozjim
¢isenjem.

Poleg tega so tehnologije terciarnega ¢iS¢enja (npr. ozonacija, kloriranje, UV, membranske tehnologije,
pesceni filtri) Siroko obravnavane kot ene izmed najbolj obetavnih moznosti za blazitev
mikroonesnazeval (nastajajo¢ih onesnazeval, vkljuéno s farmacevtskimi izdelki in izdelki za osebno
nego, druge industrijske kemikalije), ki vstopajo v vodno okolje.

Tabela 1 (glej Prilogo) odraza rezultate glede na drzavo €lanico ter ravni EU-27, EU-15 in EU-12,
razvricene po skladnosti.
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Vrednosti na ravni EU-27 so prav tako visoke in podobne vrednostim EU-15 (¢eprav nekoliko
nizje), zaradi:

a) sorazmerno visje ustreznosti podatkov o zbiranju in ¢iS€enju za drzave EU-15. Na ravni
EU-15 so vsi roki za uskladitev prenehali veljati, zaradi ¢esar je koli¢ina odpadnih voda, ki so
podvrzena skladnosti, velika, hkrati pa so visoki tudi s tem povezani rezultati skladnosti.

b) ManjSa ustreznost podatkov o zbiranju in ¢iScenju za drZzave EU-12, kjer se rezultati
skladnosti nanasajo le na del njihovih mest, tj. tistih, ki za katere velja zahteva po uskladitvi
do 2009/10.
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Ceska
Belgija
Litva
Italija
Francija

Spanija

Ciper
Latvjia
Malta
Bolgarija
Irska
Romunija
Poljska
Portugalska
Slovaska
Estonija
Slovenija
Luksemburg
MadzZarska
Zdruzeno
kraljestvo
Svedska
Danska
Finska
Grcija
Avstrija
Nemcija
Nizozemska

Slika 2: rezultati skladnosti za posamezno drzavo clanico v zvezi s ¢lenom 3 direktive (zbiranje) v zeleni barvi, ¢lenom 4 (sekundarno ciscenje) v roznati barvi in clenom 5 (strozje Ciscenje) v modri
barvi. Drzave so razvrscene tako, da so najprej prikazane tiste z nizZjimi ravnmi skladnosti v zvezi s ¢lenom 5 in nato v narascajocem zaporedju glede na stopnjo skladnosti. Na Slovaskem (¢len 5) in v
Romuniji (¢leni 3, 4 in 5) se namesto skladnosti uporablja pojem ,, namescene cistilne naprave“, saj roki za te clene do leta porocanja Se niso potekli (podatki o skladnosti niso bili zahtevani, vendar sta
drzavi clanici porocali o zbrani in ocisceni odpadni vodi). Na Cipru in v Latviji so bili rezultati skladnosti enaki 0 %, ker kanalizacijski sistemi in komunalne Cistilne naprave do leta porocanja (2009)
Se niso bili popolnoma delujoci. Vendar pa je bil od takrat dosezen znaten napredek in so nedavne stopnje skladnosti veliko visje.
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Nacionalni rezultati na sliki 2 se nanasajo na podatke in razmere v letu 2009 ali najpozneje
2010. Sluzbe Komisije se zavedajo, da je bil v Stevilnih drZzavah clanicah, zlasti v tistih z
nizkimi ravnmi skladnosti, od takrat dosezen znaten napredek in so dejanske stopnje
skladnosti pogosto (veliko) vi§je (zlasti na Cipru in v Latviji).

24. Velika mesta/veliki povzrocitelji obremenitve

V tem porocilu je opredeljenih 585 velikih mest, od katerih vsako proizvede koli¢ino odpadne
vode, enakovredno tisti, ki jo proizvede 150 000 prebivalcev (ali vec). Obremenitev zaradi
onesnazevanja, ki ga proizvajajo samo ta velika mesta, je enaka 45 % celotne zbrane
obremenitve. V teh 585 velikih mestih priblizno 91 % obremenitev zaradi onesnazevanja
prejema strozje ¢iscenje (najboljSe razpolozljivo ¢is¢enje). To pomeni izboljSanje v primerjavi
s prejSnjim porocilom, ko je taksSno ciS€enje prejemalo samo 77 % zadevne obremenitve
zaradi onesnazevanja. Vendar pa se stopnja skladnosti med velikimi mesti/velikimi

povzrocitelji obremenitve obcutno razlikuje.

Za ponazoritev: samo enajst od 27 glavnih mest'® drzav &lanic EU lahko trdi, da so imele v

letu 2010 ,,popolno skladnost“tudi z najstrozjimi zahtevami glede ¢isCenja, ¢e so bile te
potrebne (glej tabelo 2 in pripombe v Prilogi za podrobnosti o glavnih mestih EU).

2.5. Obcutljiva obmocja

Delez ozemelj EU, ki so dolocena kot ali veljajo za obcutljiva obmocja, se je od prejSnjega
porocila povecal in do leta 2010 dosegel skoraj 75 %. Do najpomembnejsih povecanj je prislo
v Franciji in Gr¢iji. Podrobnosti o obcutljivih obmocij v drZzavah ¢lanicah EU so na voljo v
pregledovalniku zemljevidov Evropskega informacijskega sistema za vode'’.

3. TRENDI V ZVEZI S SKLADNOSTJO

Ocena napredka pri doseganju polne skladnosti vseh DC mora razlikovati med EU-15 in
tistimi drzavami ¢lanicami, ki so se pridruzile v letih 2004 in 2007. Zahteve za skladnost se
redno spreminjajo, predvsem zaradi Siritev in s postopnimi prehodnimi obdobji v direktivi, ki
so potekla. Vsi roki za EU-15 so se iztekli do 31. decembra 2005, za EU-12 pa se bodo
iztekali Se naprej, do zadnjega in kon¢nega roka, ki se izteCe leta 2018. Do leta 2004 so na
voljo samo podatki iz drzav ¢lanic EU-15. Posledi¢no je bilo merjenje napredka za vseh 27
drzav c¢lanic mogoce le od petega porocila naprej (2005/2006). Ob zdruzitvi vseh rezultatov
prejsnjih porocil, ki jih objavila Komisija, je mogocCe prikazati okvirno povecanje stopnje
skladnosti. Obstaja samo ena izjema: zmanjSanje med petim in Sestim porocilom je bila
posledica dejstva, da Stevilne drzave Clanice s slabSimi rezultati izvajanja niso poslale
potrebnih informacij za vkljucitev v peto poroc€ilo (2005/2006). Kljub temu je pozitivno, da se
je s Sestega (2007/2008) na sedmo (2009/2010) porocilo trend povecal, saj so drzave Clanice
EU-12 prvi¢ imele obveznosti/roke skladnosti, vendar ti niso znizali sploSno pozitivnih
rezultatov.

Amsterdam, Atene, Berlin, Bratislava, Kébenhavn, Helsinki, Madrid, Pariz, Stockholm, Dunaj in Vilna.
http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/soe-wfd/urban-waste-water-treatment-directive-
viewer.
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Slika 3: stopnja skladnosti cez leta — ta slika odraza razvoj skladnosti na podrocju zbiranja, bioloSkega ali sekundarnega
Ci§Cenja in strozjega ciscenja iz Stevilnih razlicnih porocil o izvajanju (od drugega porocila naprej) v navedenih letih (1998
do 2009/2010). Vsi rezultati niso bili na voljo v vseh porocilih: ¢e podatkov ni, vrednosti ne morejo biti prikazane na sliki in
v ,,koordinati* se pojavi prekinitev .

4. PRETEKLO IN PRIHODNJE ZMANJSANJE ONESNAZENJA

Komisija je ocenila tudi zmanjSanje onesnazenja, do katerega je priSlo zaradi izvajanja te
direktive, in pri¢akovano zmanjSanje v prihodnjih letih v primeru popolne skladnosti. To je
bilo opravljeno kot del projekta FATE*® (povezanim z oceno vpliva in uéinkov onesnazeval v
kopenskih in vodnih ekosistemih).

V obdobju 2011/2012 je Skupno raziskovalno sredis¢e Komisije (JRC) objavilo dve
porogili®!, ki sta obravnavali obremenitev zaradi onesnaZevanja in zniZanja, ki so posledica
Stevilnih politik EU (vklju¢no z okvirno direktivo o vodah, direktivo o nitratih in direktivo o
¢iS€enju komunalne odpadne vode) v preteklosti (1985-2005), ter pricakovane obremenitve in
znizanja (do leta 2020 z referenc¢nim letom 2005).

Kar zadeva zmanjSanje hranil v preteklosti, je bila direktiva o ¢iS¢enju komunalne odpadne
vode uspeSna pri nadzoru emisij hranilnih snovi tockovnega vira in s tem pri zmanjSanju
vnosov v evropske povrsinske vode. To je opisano v enem od zgoraj omenjenih porocil JRC:
,Dolgorocne obremenitve s hranili, ki vstopajo v evropska morja“. Glede na to porocilo se je,
po primerjavi ocen obremenitev s hranili na ravni evropske celine za leto 2005 s tistimi iz
leta 1991, celotni izpust duSika zmanjSal za 9 %, medtem ko se je skupna obremenitev s
fosforjem zmanjSala za priblizno 15 %, predvsem zaradi zmanjSanja emisij to¢kovnega vira.
V porocilu je bilo prav tako navedeno, da je bil v Severnem in Baltskem morju upad v
glavnem povezan z zmanjSanjem tockovnih virov zaradi izvajanja naprednih ukrepov za
¢is¢enje odpadne vode.

Glede prihodnjih trendov, Ce se stanje ne bo spremenilo (predpostavka: uporabljeni niso
nobeni ukrepi za zmanjSanje hranilnih snovi), je bil eden glavnih zakljuc¢kov tega porocila, da
bo ta scenarij povzro¢il povedanje kopenskih emisij hranil do leta 2020. Ce bi zdaj prislo do
polnega izvajanja direktive o ¢iS¢enju komunalne odpadne vode, bi se doseglo znatno
zmanj$anje emisij tockovnega vira. Vendar pa bi v nekaterih delih Evrope popolno izvajanje
direktive o ¢iS¢enju komunalne odpadne vode lahko (kot prvi korak) povzrocilo povecanje
emisij tockovnega vira iz nezbranih emisij, zlasti v spodnjem povodju Donave. To je zato, ker

20
21

http://fate.jrc.ec.europa.eu/rational/home.
http://bookshop.europa.eu/en/scenario-analysis-of-pollutants-loads-to-european-regional-seas-for-the-
year-2020-pbLBNA25159/ in
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15938/1/1bna24726enc.pdf.
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bi majhne aglomeracije brez drenaznega sistema prejele bolj organizirano zbiranje in
odvajanje, kar bi povzroéilo nove tockovne vire, ki trenutno ne obstajajo. Ceprav bi to lahko
zmanjsalo uéinkovitost zmanj$anja hranil v Crnem morju, bi $¢ vedno povzroéilo okoljske
izboljSave, kot je zmanjSanje onesnazenja podzemne vode, kar v okviru Studije ni bilo
ocenjeno.

Med pripravo tega porocila o izvajanju je bil opravljen poseben izratun v zvezi z
obremenitvami z onesnazevali, ki izhajajo iz neskladnega dela odpadne vode iz mest (ocena
,»odstopanja od skladnosti®). Mesta, ki so Se vedno brez obveznosti glede skladnosti (tj. kjer
roki v pristopnih pogodbah Se niso potekli do leta 2009 ali 2010, ki je zadnje leto, o katerih so
porocale drZave clanice), niso bila upoStevana. Glede na te ocene je bila skupna letna
obremenitev z onesnazenjem, ki izhaja iz komunalne odpadne vode, ki je v nasprotju z
direktivo, priblizno 603 kt/leto™ dusika, 78 kt/leto fosforja in 3 900 kt/leto skupnega
organskega onesnaZenja™.

Ce primerjamo zgoraj navedene $tevilke z ocenjeno skupno letno obremenitvijo s hranili, ki
vstopajo v evropska morja (dusik in fosfor) iz poroc¢ila JRC z naslovom ,,Dolgoroc¢ne
obremenitve s hranili, ki vstopajo v evropska morja“, dusik, ki nastane zaradi neskladnega
deleza odpadne vode, dosega priblizno 15 % celotnega dusika, ki se odvaja v morje. V
primeru fosforja je to razmerje Se vi§je, saj dosega 35 % celotnega fosforja. Navedena
razmerja dokazujejo pomembnost popolnega izvajanja direktive v vsej EU.

Na sploSno zgoraj omenjeno porocilo JRC ugotavlja, da je ,,ublazitev to¢kovnih virov hranil
najucinkovitejSa moznost za znizanje izpusta hranil v evropska morja. Vendar je izvedljivost
tega razmeroma majhna, dodatno zmanjSanje hranil, ki se sprosc¢ajo kot tockovni viri, pa bo
vkljuc¢evalo pomembne stroske*.

5. 1ZBOLJSANJE S SOFINANCIRANJEM

Za podporo pri izvajanju direktive se lahko uporabijo sredstva EU, zlasti iz Kohezijskega
sklada in Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), ki pomagajo regijam, ki zaostajajo
ali se sreCujejo s strukturnimi tezavami pri doseganju trajnostnega razvoja. Ti skladi so drzave
Clanice in regije znatno podprli pri nalozbah v potrebno infrastrukturo za ¢iSc¢enje odpadnih
voda v ve¢ programskih obdobjih. Nacrtovana finan¢na podpora za nalozbe v dela in
infrastrukturo, povezana z odpadno vodo, je znaSala priblizno 14,3 milijarde EUR v 21
drzavah ¢lanicah za teko¢e programsko obdobje 2007-2013. Predvsem ,,nove* drzave €lanice
so najvecji delez svojega financiranja namenila za CciS¢enje odpadne vode. V casu
porocevalnih let 2009/2010 so skupna kumulativno dodeljena sredstva v kategoriji ,,odpadna
voda*“ znaSala 3,5 milijarde EUR za leto 2009 in 9,7 milijjarde EUR za leto 2010. Drzave

ey

Romunija (1,2 milijarde EUR) in MadZarska (0,6 milijarde EUR).

Kljub znatni podpori iz sredstev EU, je program za ,,preverjanje ustreznosti politike EU na
podrocju sladkih voda“ poudaril, da je vecino sredstev, potrebnih za izvajanje vodne politike
EU, treba zbrati v drzavah ¢lanicah. Glede na §tudij024, v katero je bilo vkljucenih 22 drzav
Clanic, obstaja v zvezi s prihodnjim izvajanjem skladnosti z direktivo v navedenih drzavah
¢lanicah Se vedno velika finan¢na vrzel.

22

Kiloton/leto.

3 Glede na kemijsko potrebo po kisiku (KPK).

24 COWTI 2010: Stroski za zagotavljanje skladnosti z direktivo o CiS¢enju komunalne odpadne vode.
Kon¢no porocilo. http://ec.europa.eu/environment/water/water-

urbanwaste/info/pdf/cost%200f%20uwwtd-final%20report 2010.pdf.
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Glavni razlog za to vrzel je, da je bil napredek pri doseganju povracila stroskov od
uporabnikov vode in izvajanje nacela ,,placa povzrocitelj obremenitve®, kot zahteva okvirna
direktiva o vodah, poc€asen in nezadosten v vecini drzav ¢lanic. Za spodbujanje takih politik
dolocanja cen vode je Komisija predlagala nekatere predhodne pogoje, vklju¢no z zahtevami
okvirne direktive o vodah o doloCanju cen vode, ki jih morajo drzave Clanice izpolniti v
okviru prihodnje kohezijske politike EU (2014-2020) za financiranje projektov na podrocju
voda.

6. PRETEKLI UKREPI ZA SKLADNOST

Komisija si je prizadevala za zagotovitev skladnosti s stalnim dialogom in po potrebi tudi s
sprozenjem postopkov za ugotavljanje krSitev, nekatere Ze leta 1997. Do danes je odprtih Se
priblizno 20 horizontalno zdruzenih primerov® proti desetim drzavam &lanicam EU-15.

Glede na nedavno oceno politike v programu ,,preverjanje ustreznosti politike EU na podro¢ju
sladkih voda“*® so postopki za ugotavljanje kriitev pozitivno vplivali na uéinkovitost in
hitrost izvajanja direktive. Ceprav gre pri izvr$ilnih ukrepih na ravni EU za relativno po¢asen
in dolgotrajen postopek, je bila ve€ina primerov reSena v predhodnem postopku.

Med nekaj uspesnih primerov spadata Francija (primeri s krSitvami v 682 mestih, ki so se
zaceli leta 1998 in 2000) in Belgija (primer s krSitvami v prvotno 175 mestih, ki se je zacel
leta 1998). V obeh primerih so zdaj prakticno vsa zgoraj navedena mesta skladna. Tudi v
Italiji so bile krSitve v 475 mestih, ko se je postopek zacel leta 1998; zdaj je po izreCeni sodbi
ostalo le 110 mest s krSitvami. Poleg teh treh drzav sta najvecji napredek od zadnjega porocila
med drzavami Clanicami, ki so v postopku za ugotavljanje krSitev, zlasti glede obveznosti
¢is¢enja, dosegli Spanija in Gréija.

7. »»INOVI PRISTOP* ZA SPODBUJANJE SKLADNOSTI

Kljub spodbudnim znakom napredka Se vedno obstaja veliko pomanjkljivosti pri izvajanju,
zlasti v drzavah ¢lanicah, ki so se EU pridruzile leta 2004 in pozneje. Zdaj postaja jasno, da
bodo brez okrepljenih prizadevanj na ravni EU ter na nacionalni, regionalni in lokalni ravni
zamude pri izvajanju v teh ,,novih*“ drzavah ¢lanicah tako dolge ali celo daljSe kot tiste v
drzavah ¢lanicah EU-15. Obeti, da bi potrebni napredek dosegli izklju¢no prek postopkov za
ugotavljanje krsitev, niso spodbudni. Ob upostevanju sedanje krize in vse vecjih omejitev
nacionalnih proracunov je Komisija to direktivo opredelila kot kandidatko, ki bi sprozila
pilotno pobudo za ,,novi pristop* k spodbujanju skladnosti in izvajanja.

Ta ,,novi pristop* je doloCen v predlaganem 7. okoljskem akcijskem programu in ,,nacrtu za
varovanje evropskih vodnih virov*. Prednostni cilj 4 v 7. okoljskem akcijskem programu za
,.povetanje koristi okoljske zakonodaje EU* predlaga, da se izvedejo posebni ukrepi’’, zlasti:

o vzpostavitev sistemov na nacionalni ravni, ki aktivno razSirjajo informacije o
izvajanju okoljske zakonodaje EU, skupaj s pregledom uspesnosti posameznih drzav
Clanic, ki bo izveden na ravni EU (t. i. ,strukturiran okvir za izvajanje in
informacije®);

. priprava sporazumov o partnerskem izvajanju med drzavami ¢lanicami in Komisijo.

» Seznam najbolj relevantnih postopkov za ugotavljanje krSitev (do zdaj) in sodb od let 2009/2010 je

naveden v Prilogi k poro¢ilu (tabeli 3 in 4).
26 SWD(2012) 393.
= Priloga VI (str. 102) ocene ucinka (SWD(2012) 397 final) navaja podrobne podatke o pilotni pobudi

direktive o ¢is¢enju komunalne odpadne vode.
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Nacrt za varovanje evropskih vodnih virov je dolocil cilj za ,,izboljSanje stopenj skladnosti
glede ciS¢enja odpadne vode do leta 2018, in sicer z nacrtovanjem dolgoro¢nih nalozb
(vkljuéno s sredstvi EU in posojili EIB)“. V prakticnem smislu je nacrt za varovanje
evropskih vodnih virov napovedal, da bo Komisija do leta 2014 sodelovala z drzavami
Clanicami pri pripravi izvedbenih nacrtov, ki so lahko v obliki partnerskih sporazumov o
izvajanju.

Sluzbe Komisije so te ukrepe zadele razvijati z delavnico®® decembra 2012 in bodo redno
porocale o napredku.

8. SKLEPI IN OBETI

Skoraj 20 let po sprejetju direktive o €iS€enju komunalne odpadne vode je bil do leta 2010
dosezen pomemben napredek proti popolnemu izvajanju. Za EU-15 so povprecne stopnje
skladnosti 88 % pri sekundarnem ¢iS€enju ter vi§je pri kanalizacijskih sistemih in stroZjem
¢iscenju (97 % oziroma 90 %). Vodilne na tem podroc¢ju so Avstrija, Nemcija in Nizozemska,
ki so v veliki meri izvajale direktivo, takoj za njimi pa sledijo Stevilne druge drzave. Njihova
prednostna naloga bo vzdrzevati in obnoviti obstojeco infrastrukturo. Poleg tega je od
leta 2010 v navedenih drzavah clanicah EU-15 priSlo do nadaljnjih nalozb s poznejSo
uskladitvijo, tudi kot posledica postopkov za ugotavljanje krsitev, ki jih je uvedla Komisija. Z
nadaljnjimi prizadevanji v prihodnjih letih bo mogoce (vecinoma) uspesno zakljuciti izvajanje
v navedenih 15 drzavah c¢lanicah do leta 2015 ali 2016. To bi bilo 10 let po poteku zadnjega
roka izvirne direktive.

Za drzave, ki so se EU pridruzile leta 2004 in pozneje, pa je stanje drugacno. Od cilja so Se
vedno precej oddaljene, saj je njihova povprecna skladnost 72 % za kanalizacijske sisteme ter
39 % za sekundarno oziroma 14 % za naprednejSe ¢iSCenje. Brez krepitve prizadevanj na vseh
ravneh se lahko pricakujejo podobne ali daljSe zamude kot pri EU-15, zaradi ¢esar bi drZzave,
ki zaostajajo pri izvajanju, v skladu z direktivo delovale Sele leta 2028.

Naslednji problem je pomanjkanje skladnosti precejSnjega stevila ,,velikih mest®. Npr. samo
enajst od 27 prestolnic EU ima kanalizacijski sistem in ¢iSCenje, ki delujeta v skladu s
tehnicnimi standardi izpred veC kot 20 let. Glede na visoko obremenitev zaradi onesnazenja
teh velikih izpustov, to Se vedno znatno povzro¢a onesnazenje okolja.

To sedmo porocilo o izvedbi prvi¢ vkljucuje podrobno oceno skladnosti za 27 drzav ¢lanic.
Infrastruktura za porocanje v okviru Evropskega informacijskega sistema za vode (WISE)
deluje dobro. Postopek je bil izboljsan, ¢asovni razpored za obdelavo in oceno podatkov pa
obcutno skrajSan. Vendar pa je v nekaterih drzavah ¢lanicah mozno $e dodatno izboljSanje
sistema spremljanja in porocanja. To pojasnjuje nekatere nizke stopnje izvajanja ali
neusklajenost podatkov v razli¢nih porocilih.

Predlagana 7. okoljski akcijski program in naért za varovanje evropskih vodnih virov
poudarjata, kako pomembno je zbiranje in ¢iS¢enje komunalne odpadne vode. Komisija je v
teh nedavnih politicnih pobudah navedla, da bo Se povecala svojo podporo drzavam c¢lanicam
pri prizadevanju za izvajanje s spodbujanjem ,,novega pristopa“ za doseganje skladnosti. V
decembru 2012 so sluzbe Komisije zacele izvajati dejavnosti tega ,,novega pristopa®, katerih
cilj je spodbujanje drzav ¢lanic, da najpozneje do leta 2014 pripravijo ali revidirajo nacrte za
1zvajanje.

2 https://circabc.europa.eu/w/browse/340cea09-390f-4c11-8€99-712¢519¢c21e4.
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