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1. POLITICNI OKVIR

Evropa mora vlagati ve¢ in uspesneje v raziskave in inovacije. Okrepitev raziskav in inovacij
je temeljnega pomena za ustvarjanje trajnostne gospodarske rasti in delovnih mest ter
povecanje mednarodne konkuren¢nosti Evrope. Raziskave in inovacije so v pomo¢ tudi pri
sooCanju z velikimi izzivi, kot so boj proti podnebnim spremembam, zagotavljanje stalne
oskrbe s Cisto energijo ali kritje stroSkov zaradi starajoCega se prebivalstva. Vendar je
napredek pri doseganju cilja strategije Evropa 2020, da investira 3 % BDP v raziskave in
razvoj, pocasen, pri cemer so najsibkejsa tocka zasebne nalozbe.

Evropska komisija si prizadeva za odpravo tezave premajhnih nalozb. Strategija Evropa 2020’
in zlasti vodilna pobuda Unija inovacij® zagotavljata boljse okolje za inovacije. Predlogi
Komisije za naslednji program EU za raziskave in inovacije Obzorje 2020° predvidevajo
financiranje vzdolz celotne vrednostne verige, od temeljnih raziskav do uvedbe na trg.

Kljuc¢ni element programa Obzorje 2020 je predlog za zdruZitev moci z zasebnim sektorjem in
drzavami Clanicami, da bi se dosegli rezultati, ki jih posamezna drzava ali podjetje veliko
tezje doseze. V tem sporocilu so predstavljeni zakonodajni predlogi Komisije za ustanovitev
javno-zasebnih in javno-javnih partnerstev z drzavami ¢lanicami v okviru programa Obzorje
2020.

Svezenj predlogov predstavlja skupno nalozbo za naslednjih 7 let v visini 22 milijard EUR,
pri ¢emer bo nalozba v viSini 8 milijard EUR iz programa Obzorje 2020 spodbudila nalozbo
10 milijard EUR iz sektorja in skoraj 4 milijarde EUR od drzav c¢lanic. S tem se bodo
zagotovila pomembna sredstva za obsezne, dolgorocne in tvegane pobude na podrocju
raziskav in inovacij, ki so bistvenega pomena za zagotavljanje vodilne vloge EU pri
strateskih, globalno konkurenc¢nih tehnoloskih sektorjih, ki omogocajo visokokakovostna
delovna mesta (trenutno je takih delovnih mest ve¢ kot 4 milijonov) in prispevajo k doseganju
cilja EU, in sicer 20 % deleza proizvodnje v BDP do leta 2020. Partnerstva bodo prinesla
velike koristi za druzbo, kot so zniZzevanje emisij ogljikovega dioksida, alternative fosilnim
gorivom in nove metode zdravljenja za boj proti boleznim, povezanih z revs¢ino, in rastoci
nevarnosti odpornosti mikrobov proti antibiotikom.

! COM(2010) 2020.
2 COM(2010) 546.
3 COM (2011) 808/809/810/811/812.
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Komisija te zakonodajne predloge predstavlja na tej stopnji zato, da se lahko potrebne
zakonodajne odlocitve sprejmejo pravocasno za vzpostavitev partnerstev ob zacetku izvajanja
programa Obzorje 2020. To je neposreden odziv na poziv Evropskega sveta, naj se pri
vecletnem finanénem okviru da prednost u¢inku na rast in delovna mesta.

Skupaj bodo ta partnerstva omogocila izvedbo glavnih elementov Unije inovacij, industrijske
politike EU* in strategije za kljuéne omogo¢itvene tehnologije’ ter bistveno prispevala k
politikam EU na podro¢ju podnebja, energije, digitalne agende, transporta in zdravja ter
drugim politikam EU.

To sporoCilo predstavlja tudi pristop Komisije k uporabi drugih oblik javno-zasebnih
partnerstev za izvajanje Obzorja 2020. V prihodnjem delovnih dokumentih sluzb Komisije bo
predstavljena strategija za spodbuditev zagotavljanja informacij s strani sektorja in drugih
deleznikov preko evropskih tehnoloskih platform ter projektnih skupin Komisije za
industrijsko politiko.

2. POTREBA PO JAVNO-ZASEBNIH PARTNERSTVIH EU NA PODROCJU RAZISKAV IN
INOVACLJ

Raziskave in inovacije so dejavnosti z visokim tveganjem, pri katerih ni jamstva za uspeh. Ce
je tveganje neuspeha preveliko, zasebni sektor morda ni pripravljen vlagati, ¢etudi bi lahko
bile gospodarske in druzbene koristi zelo velike. Poleg tega lahko nalozbe prinesejo
gospodarske koristi konkurenénim podjetjem, kar pomeni, da posamezna podjetja ne bodo
pripravljena vlagati ali pa obstajajo nujni razlogi za politiko, da omeji velikost trga in s tem
morebitne donose (npr. pri razvoju novih antibiotikov, saj je odpornost mikrobov proti
antibiotikom vedno bolj zaskrbljujoca).

Te splosne pomanjkljivosti trga so upravicen razlog za javno podporo zasebnim
raziskovalnim in inovacijskim dejavnostim. Vendar so v Stevilnih primerih pomembnost
sektorjev, zapletenost izzivov in tehnologij, dolgi roki in obseg potrebnih nalozb taksni, da
javna podpora posameznim projektom ni uspeSna. Prav v takSnih primerih so potrebna
strukturirana partnerstva med javnim in zasebnim sektorjem za skupni razvoj, financiranje in
izvajanje ambicioznih nacrtov za raziskave in inovacije. Zato oblikovalci politik po vsem
svetu vse pogosteje uporabljajo javno-zasebna partnerstva na podroc¢ju raziskav kot orodje za
uresnicitev nacrtov za rast.

Za sektorje, ki delujejo na evropski in mednarodni ravni ter pri katerih je obseg nalozb vecji
od sredstev, ki jih lahko zagotovijo posamezne drzave Clanice, bo najbolj uspeSen pristop
vzpostavitev takSnih partnerstev na ravni EU. Javno-zasebna partnerstva na podrocju raziskav
in inovacij so namre¢ iz ve¢ razlogov moc¢no in zelo potrebno orodje za uresnicitev ciljev
Obzorja 2020:

— omogocajo dolgorocen strateski pristop k raziskavam in inovacijam ter zmanjSujejo
negotovosti z omogocanjem dolgorocnih zavez;

— zagotavljajo pravno strukturo za zdruzevanje virov in zbiranje kriticne mase, ki
omogoca dosego takSne ravni prizadevanj, ki je posamezna podjetja ne bi mogla
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doseci, vkljuéno s pametno specializacijo in kombinacijo programa Obzorje 2020 ter
evropskih strukturnih in investicijskih skladov;

- omogocajo bolj ucinkovito financiranje raziskav in inovacij po vsej EU s skupno
uporabo finan¢nih in ¢loveskih virov ter infrastrukture, s cimer zmanjsujejo tveganje
razdrobljenosti, in z zagotavljanjem ekonomije obsega in nizjih stroskov za vse
vklju€ene partnerje;

- z zagotavljanjem pomoci pri razvoju interdisciplinarnih pristopov in omogocanjem
bolj ucinkovite izmenjave znanja in izkuSenj lahko bolje obvladujejo kompleksne
1zzive;

— olajSujejo vzpostavitev notranjega trga za inovativne izdelke in storitve, in sicer s
skupnim obravnavanjem klju¢nih vprasanj, kot je dostop do finan¢nih sredstev,
standardizacija in dolo€anje norm;

— omogocajo inovativne tehnologije za hitrej$i vstop na trg, tudi z omogocanjem
podjetjem, da sodelujejo in si izmenjujejo informacije, s ¢imer pospeSujejo proces
ucenja;

— zagotavljajo lahko ustrezen okvir, na podlagi katerega mednarodna podjetja svoje
nalozbe usmerijo v evropske raziskave in inovacije ter izkoristijo prednosti Evrope,
kot je na primer visoko usposobljena delovna sila, raznolikost pristopov in sektorska
ustvarjalnost; ter

— omogocajo takSen obseg raziskovalnih in inovacijskih prizadevanj, ki je potreben za
obravnavanje klju¢nih druzbenih izzivov in doseganje glavnih ciljev politike EU v
okviru strategije Evropa 2020.

3. SKUPNE TEHNOLOSKE POBUDE: PRIDOBLJENE IZKUSNJE

Javno-zasebna partnerstva EU na podrocju raziskav in inovacij so bila prvi¢ uvedena v okviru
sedmega okvirnega programa za raziskave. Glavni nacin za izvajanje je preko skupnih
tehnoloskih pobud (STP), na podlagi katerih Unija in sektor skupaj financirata in izvajata
nekatera podrocja sedmega okvirnega programa. STP se izvajajo preko posebnih pravnih
subjektov, tj. skupnih podjetij, ki so bila ustanovljena na podlagi ¢lena, ki ga je nadomestil
zdaj veljavni ¢len 187 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

V okviru sedmega okvirnega programa je bilo ustanovljenih pet STP, in sicer na podrocju
aeronavtike (Cisto nebo), farmacevtskih raziskav (pobuda za inovativna zdravila), gorivnih
celic in vodika, vgrajenih sistemov (ARTEMIS) in nanoelektronike (ENIAC). Vse te se redno
spremljajo, pregledujejo in vrednotijo®. Sporo¢ilo Komisije o partnerstvu na podro&ju
raziskav in inovacij’ povzema te izku$nje in poudarja tako glavne dosezke kot tudi priporogila
za nadaljnje izboljSanje.

Vmesna vrednotenja skupnih tehnoloskih pobud in odgovor Komisije v zvezi z njimi so na voljo na
http://ec.europa.eu/research/jti/index_en.cfm, kjer je na voljo tudi porocilo skupine za skupne
tehnoloske pobude (JTI Sherpa Group).

’ COM(2011) 572.
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Glede dosezkov je bilo ugotovljeno, da oblikovalci politik po vsem svetu vse pogosteje
uporabljajo javno-zasebna partnerstva, in sicer kot orodje za uresniCitev njihovih nacrtov za
rast. Ocenjevanja so tudi pokazala, da so javno-zasebna partnerstva na splosno, zlasti STP,
inovativen nacin za izvajanje politike Unije na podrocju raziskav in inovacij. ZdruZujejo
namre¢ vodilne akterje na podroc¢ju raziskav in inovacij v zadevnih industrijskih sektorjih in
jim omogocajo, da svoja prizadevanja usmerjajo in usklajujejo glede na strateSke nalrte za
raziskave in inovacije.

Uvedba STP se je zdela utemeljena glede na ugotovljene trzne pomanjkljivosti, dolgoro¢nost
zahtevanih dejavnosti in raven zavezanosti za dosego potrebnega napredka.

V okviru sedmega okvirnega programa je skupni prispevek Unije za STP znaSal 3,12
milijarde EUR, naloZbe sektorja pa 4,66 milijarde EUR. STP so se izkazale za uspeSne pri
privabljanju velikega Stevila udeleZencev iz sektorja v njihovih dejavnostih, tudi MSP, ki
predstavljajo priblizno 28 % udelezencev.

Poleg tega, in kljub temu, da so STP v celoti operativne le kratek ¢as, so vmesne ocene
potrdile dosezeni napredek in prve znake njihovega vpliva. Na podlagi STP za gorivne celice
in vodik, na primer, je bil uveden velik portfelj projektov strateSkega pomena in omogocena
je bila zgodnja trzna uporaba nekaterih produktov, kot so vili¢arji in majhne rezervne enote za
napajanje z elektriéno energijo. Vmesna ocena STP Cisto nebo je potrdila, da uspesno
spodbuja napredek pri doseganju svojih strateskih okoljskih ciljev z osredotoCanjem na
povsem nove tehnoloSke koncepte. Vmesna ocena STP za inovativna zdravila je potrdila velik
napredek pri izboljSanju ekosistema za razvoj zdravil v Evropi, na primer z boljSim
izkoris€anjem podatkov, uspesnejSimi pristopi za predvidevanje nezelenih ucinkov zdravil,
razvojem novih bioloskih oznacevalcev ter hitrejSimi in cenej$imi klini¢nimi preskusanji.
Vmesni oceni skupnih tehnoloSkih pobud ENIAC in ARTEMIS sta poudarili njuno vlogo
katalizatorja pri povecevanju vkljucenosti vodilnih akterjev iz zasebnega sektorja v okvir, v
katerem lahko nacionalni in evropski javni organi podprejo teme visoke strateSke vrednosti.
Mocno je bilo priporo¢eno, da se podobna pobuda Se naprej izvaja v okviru programa Obzorje
2020, saj se nobena posamezna organizacija ali drzava ¢lanica ne bi mogla sama spopasti z
vsemi izzivi elektronskega sektorja v Evropi.

Porocila in vmesne ocene pa so pokazali tudi nekatere pomanjkljivosti sedanjih STP. To
zadeva zlasti potrebo po vecji zavezanosti partnerjev iz sektorja ter natan¢nejSim merjenjem
te zavezanosti in njenega u€inka vzvoda. Prav tako je treba jasneje dolociti nacin ustanovitve
STP in njihove cilje ter zagotoviti ve¢jo odprtost za nove udeleZence. Poro€ilo skupine za
STP (JTI Sherpa Group) poleg tega vsebuje Stevilna priporoila za poenostavitev in
racionalizacijo delovanja STP, tudi preko posebnega financnega okvira, ki bi ustrezal
njihovim potrebam. Delezniki so izrazili zaskrbljenost tudi glede razlik med pravili in
postopki, ki se uporabljajo za posamezne STP in se lahko razlikujejo med posameznimi
pobudami in od tistih, ki se uporabljajo v okviru sedmega okvirnega programa. Vsa ta
vprasanja so bila obravnavana v predlaganih STP v okviru programa Obzorje 2020.

4. SKUPNE TEHNOLOSKE POBUDE V OKVIRU PROGRAMA OBZORJE 2020

Predlagani regulativni okvir za program Obzorje 2020 omogoca daljnosezne vrste
sodelovanja med Unijo in zasebnim sektorjem, vklju¢no s skupnimi tehnoloskimi pobudami,
ustanovljenimi na podlagi ¢lena 187 PDEU. Te morajo obravnavati cilje programa Obzorje
2020, tudi z vkljucitvijo dejavnosti na podrocju raziskav in inovacij. Uredba o programu
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Obzorje 2020 doloca Stevilna merila, ki jih je treba izpolnjevati pri izbiranju podrocij za
javno-zasebna partnerstva. Zakonodaja prav tako predvideva enoten sklop pravil, ki se bodo
uporabljala za vse dele programa Obzorje 2020, vklju¢no s STP, razen ¢e obstaja dobro
utemeljena potreba po posebnih odstopanjih.

4.1. Opredelitev skupnih tehnoloskih pobud, ki se ustanovijo na za¢etku programa
Obzorje 2020

Glede na izku$nje, pridobljene v obdobju izvajanja sedmega okvirnega programa, novo
zakonodajno osnovo v okviru Obzorja 2020 in jasne zaveze partnerjev iz sektorja Komisija
predstavlja zakonodajne predloge za STP, ki se bodo ustanovile na zadetku izvajanja
programa Obzorje 2020. Celotna utemeljitev predlaganih pobud je v priloZenih dokumentih s
predhodno oceno ucinkov.

Vse STP obravnavajo strateske tehnologije, ki bodo podprle rast in delovna mesta v globalno
konkuren¢nih sektorjih. Vsi udelezeni sektorji so ze ali hitro postajajo trdna podlaga za
evropsko gospodarstvo, ki temelji na znanju. V teh sektorjih je zaposlenih ve¢ kot 4 milijone
ljudi in podjetja EU so v dobrem polozaju, da se uveljavijo na hitro rasto¢ih svetovnih trgih,
¢e jim uspe okrepiti in ohraniti vodilni polozaj na tehnoloskem podrocju, poleg tega pa
obstaja jasna povezava s cilji strategije Evropa 2020, kot je prikazano na sliki spodaj. V
sedanjem cCasu omejenih finan¢nih sredstev je treba nujno zagotoviti potrebne velike nalozbe
v Evropi. Poleg tega se ta podro¢ja spopadajo z dobro poznanimi trznimi pomanjkljivostmi,
povezanimi z dolgorocnimi tveganimi raziskavami in inovacijami, kar pomeni, da zasebni
sektor sam ne more zagotoviti potrebnih sredstev.

[ Evropa 2020 |
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Predlagane STP temeljijo na dobrih rezultatih, doseZenih v okviru sedmega okvirnega
programa. Stiri od teh predstavljajo novo fazo STP, ustanovljenih v okviru sedmega
okvirnega programa (vklju¢no s STP za elektronske sisteme in komponente, ki zdruzuje
obstojeci skupni tehnoloski pobudi ARTEMIS in ENIAC). STP za industrijo s pretezno rabo

SL



SL

biomase je bila opredeljena kot nova pobuda, ki temelji na strategiji za evropsko
biogospodarstvo®.

Vsaka predlagana STP ima jasno opredeljene cilje za dosego prodornih resitev na naslednjih
podrocjih:

— Inovativna zdravila: izboljSanje zdravja in dobrega pocutja evropskih drzavljanov z
zagotavljanjem novih in uspeSnejSih metod diagnostike in zdravljenja, kot so nove
metode protimikrobnega zdravljenja;

- Gorivne celice in vodik: razvoj komercialno uspesnih in Cistih reSitev, ki uporabljajo
vodik kot nosilca energije in gorivne celice kot pretvornike energije;

- Cisto nebo: korenito zmanjsanje okoljskega vpliva naslednje generacije zrakoplovov;

— Industrija s pretezno rabo biomase: razvoj novih in konkuren¢nih vrednostnih verig
na bioloski osnovi, ki nadomescajo potrebo po fosilnih gorivih in mo¢no vplivajo na
razvoj podezelja;

— Elektronske komponente in sistemi: ohranjanje vodilnega poloZzaja Evrope na
podro¢ju elektronskih komponent in sistemov ter hitrejsi prehod h komercialni
uporabi.

Teh pet STP naj bi privabilo nalozbe v skupni vrednosti 17 milijard EUR, od tega bo
prispevek iz proracuna EU znaSal do 6,4 milijarde EUR. Spodnja preglednica vsebuje
podrobnosti o nalozbah za vsako STP.

STP Nalozbe v STP (v EUR)

od EU (Obzorje 2020) od partnerjev v sektorju
in drugih virov

Inovativna zdravila 1 725 milijonov 1 725 milijonov
Gorivne celice in vodik 700 milijonov 700 milijonov’
Cisto nebo 1 800 milijonov 2 250 milijonov
Industrija s pretezno rabo 1 000 milijonov 2 800 milijonov
biomase
iqes eqse 10
Elektronske komponente in 1 215 milijonov 3600 ml.ll_.]'OIIOV (od tvega
. . 1 200 milijonov od drzav
sistemi A
¢lanic)
Skupaj 6 440 milijonov 9 875 milijonov od
sektorja + 1 200 milijonov
od driav Clanic
8 COM(2012) 60.

Ta znesek je sestavljen iz prispevkov ¢lanov skupnega podjetja ali njihovih sestavnih subjektov (vsaj
400 milijonov EUR) in prispevkov, ki izvirajo iz udelezbe subjektov neclanov v dejavnostih.

Ta znesek je sestavljen iz prispevkov ¢lanov skupnega podjetja ali njihovih sestavnih subjektov (vsaj
1 700 milijonov EUR) in prispevkov, ki izvirajo iz udelezbe subjektov ne¢lanov v dejavnostih.
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4.2. Klju¢ne znacilnosti skupnih tehnoloskih pobud v okviru programa Obzorje
2020

Komisija predlaga ob¢utno bolj ambiciozna partnerstva od sedanje generacije STP.

STP bodo imele jasnejSe in bolj ambiciozne cilje ter bodo neposredno prispevale h
konkurencnosti in ciljem politik EU. Za vsako STP so dolo¢eni izmerljivi specifi¢ni cilji in
klju¢ni kazalniki uspesnosti, ki bodo omogocili strozji nadzor in ocenjevanje. Cilji teh pobud
mocno presegajo cilje, zastavljene v okviru sedmega okvirnega programa, imajo pa tudi vecji
poudarek na inovacijah in uc¢inku, kar omogoca lazji prehod inovacij od raziskav do
komercialne uporabe. Na primer, cilji nove STP za gorivne celice in vodik so osredoto¢eni na
obravnavanje ovir glede cene in ucinkovitosti, ki jih je treba odpraviti, da bi bila tehnologija
komercialno uspesna. Poleg tega Stevilni cilji neposredno podpirajo cilje politik EU. Na
primer, s STP za industrijo s pretezno rabo biomase se bodo razvile tehnologije, ki bodo
omogocile proizvodnjo biogoriv iz poljs€in, ki niso namenjene za prehrano, s ¢imer bodo
lahko kmetje in podjetja izpolnili cilje EU glede obnovljivih virov energije. Nazadnje, cilji so
usmerjeni v razvoj kljucnih omogocitvenih tehnologij, kot je elektronika, ki bodo podprle
konkurencnost Stevilnih evropskih sektorjev.

Upravljanje STP bo bolj ucinkovito, s ¢imer se bodo zagotovili odprtost za nove
udeleZence, dodeljevanje finan¢nih sredstev na podlagi odli¢nosti ter boljSe povezave z
nacionalnimi dejavnostmi. Velik del prispevka EU se bo dodelil preko javnih razpisov za
zbiranje predlogov, in sicer po enakih pravilih, ki veljajo za ostali del programa Obzorja 2020.
Vse pobude so odprte za nove partnerje. Na primer, nova STP za inovativna zdravila del
prispevka EU namenja novim partnerjem. Nova STP Cisto nebo bo vodila odprt konkurenéen
postopek izbire klju¢nih partnerjev za svoje demonstratorje in vzpostavitev demonstracijskih
platform. Mnoge nove STP bodo bolj osredotocene na predstavitvene dejavnosti in pri¢akuje
se, da bodo tako postale zanimive za $ir$i krog organizacij.

STP v okviru Obzorja 2020 bodo namenjene vzpostavitvi tesnejSe povezave s podobnimi
dejavnostmi na ravni drzav Clanic in regij. Za vsako STP se bo zato okrepila skupina
predstavnikov drzav ¢lanic. Te skupine bodo imele pomembno svetovalno vlogo, prejemale
bodo vse informacije o izvajanju STP, pozvane pa tudi bodo, da STP obvescajo o zadevnih
nacionalnih dejavnostih in da dejavnosti STP povezejo z uvedbo v nadaljnjo prodajno verigo.
Zlasti v primeru STP za elektronske komponente in sisteme bodo drzave Clanice prav tako
neposredno prispevale k financiranju STP.

S povezovanjem, kadar je to primerno, s podpornimi mehanizmi za uvajanje strukturnih in
investicijskih skladov, se lahko izbolj$ajo sinergije med ukrepi Unije in razvojnimi politikami
drzav c¢lanic ali regij, te pa lahko drzavam clanicam pomagajo pri povecevanju
konkurenc¢nosti in uspeSnejSemu obravnavanju izziva glede nalozb v zadevna prednostna
podrocja.
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Dosegla se bo ob¢utna poenostavitev struktur za izvajanje in pravil za udeleZence. STP v
okviru Obzorja 2020 bodo imele koristi od Stevilnih izvedbenih elementov, zaradi katerih
bodo bolje sluzile svojemu namenu''. Ti elementi so med drugim:

— pravni okvir, ki je bolj primeren za povecano udeleZzbo sektorja, in obSirnejsa
poenostavitev, dosezena z izvajanjem novih dolo¢b finanéne uredbe (v katero so bile
vklju€ene posebne dolocbe za javno-zasebna partnerstva, ki omogoc€ajo uresnicitev
scenarija ,,idealna hisa“ za STP, npr. izrecno priznavanje STP kot organov javno-
zasebnih partnerstev, ki imajo moznost, da sami sprejmejo ,,lahko* finan¢no uredbo,
prilagojeno njihovim posebnim potrebam); in

- enotna uporaba pravil za sodelovanje v programu Obzorje 2020, da se poveca
predvidljivost za udelezence, pri ¢emer so odstopanja dovoljena le v izjemnih in
ustrezno utemeljenih primerih. To pomeni, da bodo imele STP koristi od velikih
poenostavitev, ki se bodo uvedle v program Obzorje 2020.

STP vkljucujejo veéjo zavezanost sektorja, vkljuéno z ve¢jimi finanénimi obveznostmi,
ki so vsaj primerljive s prispevkom iz prorac¢una EU. Neposredne obveznosti podjetij za
vse STP skupaj znasajo priblizno 10 milijard EUR. Tako kot pri sedmem okvirnem programu
bodo del teh obveznosti predstavljali stroski financiranja projektov, ki izhajajo iz razpisov za
zbiranje predlogov, izvedenih preko STP, in ki se ne povrnejo v celoti iz prispevkov EU.
Poleg tega bodo partnerji v sektorju prevzeli dodatne obveznosti poleg teh obi¢ajnih rezimov
sofinanciranja, pri ¢emer bodo vkljucili dejavnosti in nalozbe, za katere ne bodo prejeli
nobenih povracil iz programa Obzorje 2020. Na primer v STP za gorivne celice in vodik
izvira sedanji prispevek sektorja pretezno iz njegovega sodelovanja v skupno financiranih
dejavnostih, pri ¢emer bo v prihodnjih STP ta oblika prispevka visja za vsaj 300 milijonov
EUR v obliki dodatnih obveznosti. V primeru STP Cisto nebo znasajo te dodatne obveznosti
skoraj 1 milijardo EUR, v primeru STP za industrijo s pretezno rabo biomase pa znaSajo vsaj
1,8 milijarde EUR. Te dodatne obveznosti bodo neposredno povezane s cilji STB in bodo
prispevale k njihovemu uresnicevanju. Partnerji v sektorju bodo take posebne obveznosti
prevzeli kot del letnega postopka izvajanja, te pa se bodo nato preverjale in spremljale. V
primeru, da obveznosti sektorja ne dosezejo potrebnih ravni, bo Komisija imela pravico, da
zmanjsa ali zadrzi prispevek EU, ali da ukine skupno podjetje. To zagotavlja proznost, ki je
potrebna v primeru ve¢jih nepredvidenih sprememb, ki zmanj$ajo relevantnost ciljev STP.

5. DRUGA PARTNERSTVA V PROGRAMU OBZORJE 2020
5.1. Pogodbena javno-zasebna partnerstva

Poleg STP je Komisija v okviru sedmega okvirnega programa sklenila tudi strukturirana
partnerstva z zasebnim sektorjem, s ¢imer je zagotovila neposreden prispevek pri pripravi
delovnih programov na podrocjih, ki so bila vnaprej opredeljena in ki so za sektor zelo
pomembna. Za razliko od STP taka partnerstva ne zahtevajo dodatne zakonodaje, saj
financiranje izvede Komisija po obi¢ajnih postopkih.

V okviru Evropskega naérta za ozivitev gospodarstva' so bila sklenjena tri taka partnerstva,
ki so se izvedla preko razpisov za zbiranje predlogov, skupni prispevek Unije pa je znasal 1,6

1 Kot je zahtevala skupina za STP (JTI Sherpa Group) Vv svojem  porocilu:
http://ec.europa.eu/research/jti/pdf/jti-sherpas-report-2010 _en.pdf
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milijarde EUR. Razpisi za zbiranje predlogov so bili za sektor zelo pomembni, saj je bila
priblizno polovica projektnih sredstev namenjena sektorju, priblizno 30 % pa MSP".

Na podlagi teh izkusenj predlogi v okviru programa Obzorje 2020 omogocajo tudi
vzpostavitev takSnih partnerstev. Za izboljSanje preglednosti bodo ta partnerstva temeljila na
pogodbenem sporazumu med Komisijo in partnerji iz sektorja, ki bo dolocal cilje, obveznosti,
klju¢ne kazalnike uspesnosti in rezultate, ki jih je treba doseci.

Pogodbena javno-zasebna partnerstva so predvidena na naslednjih podrog¢jih:
— tovarne prihodnosti;

- energijsko ucinkovite stavbe;

- zelena vozila;

— internet prihodnosti';

— trajnostna predelovalna industrija;

- robotika;

- fotonika;

- visoko zmogljivo ra¢unalnistvo.

Prva §tiri podro¢ja bi pomenila nadaljevanje javno-zasebnih partnerstev, vzpostavljenih v
okviru sedmega okvirnega programa. Vsekakor predstavljajo velik del evropskega
gospodarstva in potreba po javno-zasebnih partnerstvih je bila opredeljena v dokumentih
Komisije, kot je sporoCilo o posodobitvi industrijske politike, sporo¢ilo o kljucni
omogo¢itveni tehnologiji'’, sporo¢ilo o visoko zmogljivem racunalnistvu'® in predlogi za
program Obzorje 2020.

Za vsako od teh podro€ij naj bi se z upoStevanjem predlogov sektorja pripravili jasni nacrti,
razviti na podlagi odprtih posvetovanj z drugimi zainteresiranimi stranmi, ki opisujejo vizijo,
vsebino raziskav in inovacij ter opredeljujejo pricakovan ucinek, tudi v smislu rasti in
delovnih mest. Prav tako naj bi opredelili naravo in obseg obveznosti sektorja ter ucinek
vzvoda, ki naj bi ga imelo javno-zasebno partnerstvo. Osredotocali se bodo zlasti na
dejavnosti blizu trga.

Poleg tega bi javno-zasebna partnerstva morala biti usmerjena tudi v izkoriS€anje sinergij z
evropskimi strukturnimi in investicijskimi skladi, zlasti v povezavi z regionalnimi in
nacionalnimi strategijami za pametno specializacijo.

12 COM(2008) 800.

Poleg tega je Unija v pobudo za internet prihodnosti vlozila 300 milijonov EUR, od tega je bilo
priblizno 50 % namenjenih za sektor.

Nadaljevanje sedanjih javno-zasebnih partnerstev za internet prihodnosti, ki so osredoto¢ena na Zi¢nih
in brezzi¢nih omreznih infrastrukturah pete generacije (5G).

13 COM(2012) 341.

16 COM(2012) 45.
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Komisija bo ocenila predloge sektorja, tudi z uporabo zunanjega strokovnega znanja, glede na
merila, dolo¢ena v Uredbi o programu Obzorje 2020. V primeru pozitivne ocene, katere
rezultati bodo javno dostopni, se bo na podlagi sklepa Komisije med njo in zasebnimi
partnerji sklenil memorandum o soglasju. Ta bo dolocal:

— splosne in posebne cilje partnerstva;

— obveznosti, ki jih prevzamejo zasebni partnerji in za katere se pricakuje, da bodo
obsezne in primerljive s predvidenim prispevkom Unije, ter ki lahko vkljucujejo
upravne stroSke javno-zasebnega partnerstva in dejavnosti predstavitve,
usposabljanja, povezovanja v grozde, osvesCanja in spremljanja, ki jih financira
sektor;

- kljuéne kazalnike uspesnosti in pricakovane rezultate, vklju¢no z vplivi v smislu
komercialne uporabe v Evropi;

— okvirna finan¢na sredstva za prispevek Unije za obdobje 2014-2020 (predmet
odobritve proracunskega organa v okviru letnega proracunskega postopka);

- mehanizem spremljanja in pregledovanja z uporabo klju¢nih kazalnikov uspesnosti
in z moznostjo prilagoditve. To bo tudi podlaga za odlocitev Komisije, da prekine
partnerstvo v primeru, da partnerji iz sektorja ne izpolnjujejo svojih obveznosti;

— strukturo upravljanja, vkljuéno z mehanizmom, preko katerega se bo Komisija
posvetovala z zasebnimi partnerji o raziskovalnih in inovacijskih dejavnostih, ki
bodo predlagane za finan¢no podporo v okviru programa Obzorje 2020.

Za tista podrocja, za katera se predlog sektorja oceni zaradi izpolnitve zahtevanih meril, si bo
Komisija prizadevala za pravo€asno sklenitev potrebnega memoranduma o soglasju, da se
omogoci zacetek izvajanja dejavnosti javno-zasebnih partnerstev v okviru prvega delovnega
programa Obzorja 2020.

5.2. Javno-javna in druga partnerstva

Komisija bo za izvajanje programa Obzorje 2020 uporabila tudi druge oblike partnerstev.
Komisija predstavlja Stiri zakonodajne predloge za vzpostavitev javno-zasebnih partnerstev z
drzavami c¢lanicami v skladu s clenom 185 PDEU za skupno izvajanje nacionalnih
raziskovalnih programov. Ti predlogi zajemajo:

— Drugo partnerstvo evropskih drzav in drzav v razvoju na podrocju klinicnih
preskusov: pomo¢ pri zmanjSevanju druzbenega in gospodarskega bremena zaradi
bolezni, povezanih z revs¢ino;

— Evropski meroslovni program za raziskave in inovacije: zagotavljanje ustreznih,
celostnih in namenskih meroslovnih reSitev za podporo inovacijam in sektorski
konkurenc¢nosti ter meritvenih tehnologij za reSevanje druzbenih izzivov, kot so
energija, okolje in zdravje;

— Eurostars 2: spodbujanje gospodarske rasti in ustvarjanje delovnih mest s krepitvijo
konkurenc¢nosti MSP, ki izvajajo dejavnosti raziskav in razvoja;
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— Program za raziskave in razvoj za spodbujanje aktivnega Zivljenja in pomoc pri
samostojnem Zivljenju: izboljSanje kakovosti Zivljenja starejSih oseb in njihovih
poklicnih poti ter povecanje trajnosti sistemov zdravstvenega varstva z izboljSanjem
razpolozljivosti proizvodov in storitev, temeljeCih na IKT, za aktivno in zdravo
staranje.

Poleg nasvetov s strani javno-zasebnih partnerstev se bodo v okviru programa Obzorje 2020
upostevali tudi nasveti s strani drugih oblik partnerstev, kot so evropska partnerstva za
inovacije'” in pobude za skupno nadrtovanje programov'®, ter evropskih tehnoloskih platform.
Evropski institut za inovacije in tehnologijo bo prav tako v okviru programa Obzorje 2020
vzpostavil skupnosti znanja in inovacij'’, ki bodo v obliki strukturiranih dolgoro&nih
partnerstev zdruzevala izobrazevalni, raziskovalni in podjetniski sektor.

Dve od prihodnjih vodilnih pobud FET*°, pobuda o grafenu in projekt o ¢loveskih mozganih,
sta namenjeni vzpostavitvi obseznih dolgoro¢nih evropskih partnerstev in dopolnjujeta javno-
zasebna partnerstva, saj sta od zacetka znanstveno podprti, udelezba sektorja pa se bo krepila
v desetletnem obdobju trajanja teh vodilnih pobud.

Poleg STP je bilo vzpostavljeno skupno podjetic SESAR?' (program za raziskave o
upravljanju zranega prometa enotnega evropskega neba) kot e ena od oblik javno-zasebnih
partnerstev na podlagi ¢lena 187 PDEU z namenom usklajevanja projekta SESAR, tehni¢nega
stebra pobude za enotno evropsko nebo, katerega cilj je posodobitev upravljanja zracnega
prometa v Evropi. Zaradi svojih specifi¢nih politicno usmerjenih dejavnosti SESAR ni bil
vzpostavljen kot STP, je pa tesno povezan s STP Cisto nebo. Komisija predlaga podaljsanje
delovanja skupnega podjetja SESAR v okviru programa Obzorje 2020. S podaljSanjem
delovanja se bo zagotovilo, da se bo usklajevanje raziskav in inovacij na podro¢ju upravljanja
zranega prometa nadaljevalo v okviru programa Obzorje 2020 v skladu s cilji politike
pobude za enotno evropsko nebo.

6. OBETI

Javno-zasebna partnerstva z veliko podporo in zavezanostjo sektorja so nujni elementi za
dosego ciljev programa Obzorje 2020 in strategije Evropa 2020. V tem sporocilu so
predstavljeni nacini za izboljSanje pristopa v zvezi z javno-zasebnimi partnerstvi v okviru
programa Obzorje 2020, in sicer z ve¢jo preglednostjo, jasnejSimi cilji, vecjo
osredotoc¢enostjo na dejavnosti, povezane s trgom, okrepljeno zavezanostjo sektorja in
obsirnejSimi poenostavitvami.

Dejavnosti STP, pogodbenih javno-zasebnih partnerstev, javno-javnih partnerstev in drugih
povezanih pobud, kot so pobude za skupno nacrtovanje programov, skupnosti znanja in
inovacij v okviru Evropskega instituta za inovacije in tehnologijo ali evropska partnerstva za
inovacije, se bodo izvajale na nacin, ki maksimira sinergije in veca splosni ucinek, zlasti tam,
kjer se nanaSajo na skupne cilje. S tega vidika bi bilo treba v celoti izkoristiti moznosti, ki
izvirajo iz dejstva, da je bilo vso financiranje raziskav in inovacij na ravni EU zdruzeno v en

http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=eip
http://ec.europa.eu/research/era/joint-programming_en.html
http://eit.europa.eu/kics/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/fet-flagships
http://www.sesarju.eu/
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program, in sicer Obzorje 2020. Zlasti bi bilo treba iskati sinergije v povezovanju dejavnosti v
celotnem inovacijskem ciklu, od rezultatov raziskav do dejavnosti blizu trga, da se pripomore
k rasti podjetniStva in nastanku podjetij na podrocjih, ki so znatnega pomena za evropsko
gospodarstvo.

Glede na njihov velik vpliv na delovna mesta in rast Komisija poziva Evropski parlament in
Svet, naj sprejmeta potrebno zakonodajo za zacetek izvajanja teh partnerstev na zaetku
programa Obzorje 2020. S predlagano ureditvijo upravljanja bo Komisija redno spremljala,
porocala in ocenjevala napredek STP in drugih partnerstev.

Izkusnje so pokazale, da je v ustanovitev skupnih podjetij treba vloziti veliko ¢asa in truda in
da je izvedba smiselna le za doseganje pomembnih strateskih ciljev na podro¢ju raziskav in
inovacij, ki jih ni mogoc¢e doseci z obi¢ajnim izvajanjem programa Obzorje 2020. Komisija
bo zato preucila potrebo po prihodnjih takih pobudah samo v primeru utemeljenih razlogov na
podlagi meril v okviru programa Obzorje 2020 in jasne strateske politi¢ne potrebe. Komisija
zato meni, da sta obseg raziskovalnih in inovacijskih prizadevanj ter politi¢na potreba po
dokoncanju enotnega evropskega zelezniSkega prostora in okrepitvi vodilne vloge EU na
podro¢ju ZelezniSke tehnologije politike taksSna, da bi bila smiselna ustanovitev skupnega
podjetja v zelezniskem sektorju, in bo pri razvoju predloga sodelovala s sektorjem.
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