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1. Uvobp

Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih dolo¢bah za spremljanje
in ocenjevanje osnutkov proraCunskih nacrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega
primanjkljaja drzav clanic v euroobmoc¢ju (UL L 140, 27.5.2013) je zacela veljati
30. maja 2013. Temelji na Paktu za stabilnost in rast, tj. evropskem okviru za proracunski
nadzor, znotraj euroobmocja in ga dopolnjuje. Ta uredba stvarno in odlo¢no spodbuja
krepitev nadzornih mehanizmov, ki se uporabljajo za vse drzave ¢lanice euroobmocja.

Nove znacilnosti proracunskega nadzora za drzave clanice euroobmocja iz Uredbe (EU)
§t. 473/2013 pomenijo vec€jo preglednost proracunskih odlocitev in njihovo boljse
proracunsko usklajevanje, kar se bo zacelo s proracunskim ciklom 2014.

Nove skupne proracunske dolocbe predvsem vkljucujejo nov usklajen nadzor, ki bo potekal
vsako leto jeseni. Vse drzave clanice euroobmocja bodo do 15. oktobra predlozile svoje
osnutke proracunskih nacrtov za prihajajoCe leto. Komisija bo za vsako drzavo clanico
euroobmocja izdala mnenje o osnutkih proracunskih nacrtov pred sprejetjem zadevnega
nacionalnega prora¢una. Ce bo Komisija v izjemnih primerih ugotovila posebej hude
neskladnosti nacrta z obveznostmi glede proracunske politike iz Pakta za stabilnost in rast, bo
po posvetovanju z zadevno drzavo ¢lanico od nje zahtevala revidirani osnutek nacrta. Ta novi
skupni proracunski ¢asovni okvir bo olajsal usklajevanje politike med drzavami ¢lanicami
euroobmocja in zagotovil, da bodo priporocila Sveta in Komisije ustrezno vkljucena v
proracunske postopke drzav Clanic.

Kot je doloceno v ¢lenu 6(5) Uredbe (EU) st. 473/2013, se podroben opis vsebine osnutka
proracunskega nacrta opredeli v usklajenem okviru, ki ga Komisija dolo¢i v sodelovanju z
drzavami ¢lanicami. Sporocilo predlaga usklajen okvir za drzave Clanice euroobmocja za
predlozitev osnutkov proracunskih nacrtov. V Prilogi je navedena vrsta predlog, ki vsebujejo
klju¢ne proracunske in makroekonomske podatke za prihajajoce leto, kot zahteva
Uredba (EU) st. 473/2013.

Poleg tega Uredba (EU) $t. 473/2013 spodbuja tudi boljse usklajevanje nacrtov v zvezi z
izdajanjem drzavnih dolzniskih instrumentov, saj vzpostavlja zahtevo glede porocanja za vse
drzave Clanice euroobmocja. Zlasti morajo vse drzave Clanice euroobmocja predhodno in
pravocasno porocati o nacrtih v zvezi z izdajanjem drzavnih dolZzniskih instrumentov. Te
informacije bodo omogocile tudi ustrezno spremljanje gibanja dolga v euroobmodju in
povecale usklajevanje odloCitev o izdajanju drZzavnih dolZzniskih instrumentov. V skladu s
¢lenom 8 te uredbe usklajeno obliko in vsebino porocanja ,,doloc¢i Komisija v sodelovanju z
drzavami Clanicami“. Zato Komisija tudi predlaga usklajeno obliko in vsebino porocanja o
nacrtih v zvezi z izdajanjem drzavnih dolzniskih instrumentov za drzave ¢lanice euroobmocja.

2. SPECIFIKACIJE O OBLIKI IN VSEBINI OSNUTKOV PRORACUNSKIH NACRTOV

Spodaj dolo¢ene smernice bi se morale obravnavati kot kodeks dobrih praks, kontrolni
seznam pa bi drzave €lanice morale uporabljati pri pripravi osnutkov proracunskih nacrtov.
Od drzav ¢lanic se pri¢akuje, da bodo upostevale te smernice in vsako odstopanje od njih
upravicile.

Osnutki proracunskih naértov bi pravzaprav morali pomeniti posodobitev standardiziranega
sveznja preglednic iz programov za stabilnost, ki jih dopolnjujejo podrobne informacije o
ukrepih, predstavljenih v osnutkih prorac¢unskih nacrtov.



V skladu z obstojecimi smernicami iz programov za stabilnost in konvergenco bi morali biti
uporabljeni koncepti skladni s standardi na evropski ravni, zlasti v okviru Evropskega sistema
racunov (ESR).

Osnutki proracunskih nacrtov bi morali omogocati opredeljevanje virov morebitnih odstopanj
od proracunske strategije najnovejSega programa za stabilnost. Poleg zahtevanih podatkov za
prihodnje leto, tj. leto, za katero se predlozi osnutek proracuna (leto ¢ + / v standardiziranih
preglednicah v Prilogi), bi bilo zato treba vkljuciti tudi ustrezne ocene za tekoce leto (¢ v
standardiziranih preglednicah v Prilogi) skupaj z rezultati predhodnega leta (r—17 v
standardiziranih preglednicah v Prilogi), ki so skladni s podatki, poroanimi v okviru
postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.

A. Neodvisne makroekonomske napovedi in predpostavke — nacrtovani vpliv skupnih
proracunskih ukrepov na gospodarsko rast

Osnutki proracunskih nacrtov bi morali temeljiti na neodvisnih makroekonomskih napovedih,
kakor je doloceno v ¢Elenu 6(3) Uredbe (EU) §t.473/2013. V skladu s tem so v
preglednicah 1a, 1b, lc in 1d osnutkov proracunskih nacrtov, vkljuéenih v Prilogo,
predstavljeni glavna pricakovana gospodarska gibanja in pomembne gospodarske
spremenljivke, uporabljeni pri pripravi osnutkov proracunskih nacrtov.

Preglednica 1a predvsem vsebuje podatke o dejanski stopnji spremembe BDP, ki je bila
zabelezena v letu ¢ — /, in dejanski stopnji spremembe BDP, ki je na¢rtovana za leti ¢ in ¢ + 1.
Ocenjeni vpliv skupnih proracunskih ukrepov na gospodarsko rast, predvidenih v osnutkih
proracunskih nacrtov, bi bilo treba vkljuciti v te nacrtovane stopnje rasti za leti £ in ¢ + /. Zato
se v skladu s ¢lenom 6(3)(g) Uredbe (EU) §t. 473/2013 priporoca, da se ta ocenjeni vpliv na
gospodarsko rast navede v preglednici 1a ali drugace opredeli v metodoloski prilogi.

Osnovne predpostavke, na katerih temeljijo makroekonomske napovedi, bi morale biti
predstavljene v preglednici 0.i) Priloge. Dodatne glavne predpostavke, ki so obicajno
relevantne za pripravo makroekonomskih napovedih, so predstavljene v preglednici 0.ii).
Drzave clanice naj jih pregledajo, ko poskuSajo povzeti predpostavke, na katerih temeljijo
neodvisne makroekonomske napovedi.

Drzave clanice bi morale tudi izrecno navesti, ali je neodvisne makroekonomske in
proracunske napovedi pripravil ali odobril neodvisni organ.

B. Proracunski cilji

Proracunski cilji za saldo drzave, razdeljeni glede na posamezni podsektor drzave (centralna
drzava, federalna ali regionalna drzava za drzave C¢lanice s federalno ali vefinoma
decentralizirano institucionalno ureditvijo, lokalna drzava in socialno varstvo) bi morali biti
predstavljeni v ustreznih preglednicah, ki so prav tako vkljucene v Prilogo. Kakor je doloceno
v ¢lenu 7(2) Uredbe (EU) §t. 473/2013, bi Komisija morala oceniti, ali so osnutki
proracunskih nacrtov skladni z obveznostmi proracunske politike, dolo¢enimi v Paktu za
stabilnost in rast. Strukturni proracunski cilji ter enkratni in drugi zaCasni ukrepi so prav tako
zahtevane informacije v tem oddelku, da se zagotovi ta ocena. Skladnost z referencno
vrednostjo javnega dolga se ocenjuje s podatki gibanja javnega dolga, ki bi morali biti skladni
s predhodno opredeljenimi proracunskimi cilji in makroekonomskimi napovedmi. Te
informacije, ki so zahtevane v preglednicah 2.a, 2.b in 2.c Priloge, se lahko dopolnijo s
podatki o pogojnih obveznostih, ki bi lahko vplivale na srednjero¢no stanje javnega dolga.

Za omogocanje obseznega razumevanja salda drzave in proracunske strategije na splosno bi
bilo treba zagotoviti informacije o ciljih za odhodke in prihodke in njihovih glavnih delih. Te
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informacije so navedene v preglednici 4a Priloge. Ob upoStevanju pogojev in meril za
dolocitev rasti odhodkov, ki se oceni v skladu s ¢lenom 5(1) Uredbe (ES) st. 1466/97, ki
opredeljuje referencno vrednost za odhodke, osnutki proracunskih nacrtov tudi predstavljajo
nacrtovano rast odhodkov drzave, kar se obravnava posebej pri izra¢unu referen¢ne vrednosti
za odhodke.

Porazdelitev odhodkov drzave glede na funkcijo je navedena v zadevnih preglednicah v
Prilogi. Drzave €lanice se poziva, da navedejo te informacije, porazdeljene glede na kategorije
iz klasifikacije funkcij drzave (COFOQ), kjer je to mogoce. V vsakem primeru bi bilo treba v
skladu s ¢lenom 6(3)(d) Uredbe (EU) §t. 473/2013 zagotoviti ustrezne informacije o drzavnih
odhodkih za izobrazevanje, zdravstvo in zaposlovanje ter jih bodisi navesti v predlagani
preglednici bodisi kako drugace opisati v osnutkih proracunskih nacrtov.

C. Javni odhodki in prihodki v okviru scenarija nespremenjene politike in diskrecijski
proracunski ukrepi

Vsaka drzava Clanica bi morala ustrezno opredeliti scenarij za odhodke in prihodke v okviru
nespremenjene politike za prihodnje leto (tj. pred proracunom, brez novih ukrepov, ki so bili
predlagani v okviru proracunskega postopka) ter objaviti z njim povezane predpostavke,
metodologije in zadevne parametre. Predpostavka o nespremenjeni politiki vkljucuje
ekstrapolacijo gibanj prihodkov in odhodkov pred priStetjem vpliva diskrecijskih
proracunskih ukrepov, ki so bili sprejeti v okviru proracunskega postopka za prihodnje leto.
Rezultati napovedi za odhodkovno in prihodkovno stran na podlagi predpostavke o
nespremenjeni politiki so predstavljeni v preglednici 3 v Prilogi, v preglednicah 5.a, 5.b in 5.c
pa so opisani in povzeti diskrecijski ukrepi za posamezni podsektor, ki so v postopku
sprejetja, da se dosezejo proracunski cilji.

Te tri preglednice bi morale vsebovati obSiren tehni¢ni opis ukrepov, ki jih sprejmejo razli¢ni
podsektorji, ter informacije o namenu, zasnovi in izvajanju ukrepa. Cilj proracunskega ukrepa
bi bilo treba prav tako podrobno opisati v smislu ESR in navesti, ali je diskrecijski ukrep za
odhodke ali prihodke. Poleg tega je treba navesti tudi posamezni element odhodkovne ali
prihodkovne strani, ki je cilj diskrecijskega ukrepa. Tako bo izvedljiva primerjava med cilji in
rezultati nespremenjene politike. Z drugimi besedami:

— na strani prihodkov je treba navesti, ali so cilji ukrepa:
0 davki na proizvodnjo in uvoz (koda ESR: D.2),
tekoCi davki na dohodek, premozenje itn. (koda ESR: D.5),
davki na kapital (koda ESR: D.91),
socialni prispevki (koda ESR: D.61),
dohodek od lastnine (koda ESR: D.4),
0 drugo (koda ESR: P.11 +P.12 + P.131 + D.39 + D.7 + D.9, {razen D.91})

o O O O

— na strani odhodkov je treba navesti, ali so cilji ukrepa:
0 sredstva za zaposlene (koda ESR: D.1),
0 vmesna potrosnja (koda ESR: P.2),

0 socialni prispevki (socialni prejemki in socialni transferji v naravi, ki jih
gospodinjstva dobijo prek trznih proizvajalcev, koda ESR: D.62, D.6311,
D.63121, D.63131), od tega je treba navesti tudi nadomestila za brezposelnost,
vklju¢no z denarnimi dajatvami (D.621 in D.624) in storitvami (D.6311,
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D.63121, D.63131), ki so povezane z nadomestili za brezposelnost, kjer to
velja,

odhodki za obresti (koda ESR: D.41),

subvencije (koda ESR: D.3),

bruto investicije v osnovna sredstva (koda ESR: P.51),
kapitalski transferji (koda ESR: D.9),

drugo (koda ESR: D.29+D.4 {razen D.41}
+D.5+D.7+P.52 +P.53 +K.2 + D.g).

o O O O O

Treba bi bilo navesti ¢asovni nacrt, da se razlikuje ukrepe s prehodnim proracunskim
vplivom, ki ne vodi do trajnostne spremembe v medcasovnem proracunskem stanju (tj. do
stalne ravni prihodkov ali odhodkov), od ukrepov s stalnim proracunskim vplivom, ki vodi do
trajnostne spremembe v medcasovnem proracunskem stanju (tj. do stalne ravni prihodkov ali
odhodkov). V skladu z Uredbo st. 473/2013 bi bilo treba ukrepe z ocenjenim proracunskim
vplivom nad 0,1 % BDP podrobno opisati, ukrepe s prora¢unskim vplivom, ki ne presega tega
praga, pa je treba opredeliti in navesti njihov skupni proracunski vpliv. Manjsi ukrepi, ki
vplivajo na isto kategorijo prihodkov oziroma odhodkov, so lahko smiselno navedeni skupaj
do moznega obsega. Vendar so se drzave Clanice v okviru Ekonomsko-finanénega odbora
strinjale, da bodo dodatno izboljSale kakovost poro€anja o diskrecijskih davénih ukrepih, in se
zavezale k podrobnemu opisu vseh diskrecijskih davénih ukrepov z najmanjSim prora¢unskim
vplivom v visini 0,05 % BDP. Zato se v okviru osnutkov proraunskih nacrtov in za
izboljSanje doslednosti zahtev glede porocanja drzave Clanice poziva, da navedejo podrobne
informacije o vseh diskrecijskih ukrepih z ocenjenim prora¢unskim vplivom nad 0,05 % BDP.

Osnutki proracunski nacrtov bi morali vsebovati tudi informacije o ocenjenem proracunskem
vplivu diskrecijskih ukrepov na ravni posameznega podsektorja, ki so vkljuene v
preglednicah 5.a, 5.b in 5.c Priloge. Proracunski vpliv vseh ukrepov se belezi na podlagi
prirastka — v nasprotju z beleZzenjem proracunskega vpliva na podlagi ravni — v primerjavi z
izhodis¢no napovedjo preteklega leta. To pomeni, da bi se moralo preproste stalne ukrepe
beleziti, kot da imajo ucinek +/— X v letu (letih), ko so se zaceli izvajati, drugace pa nic, tj.
skupni vpliv na raven prihodkov in odhodkov se ne sme izni¢iti. Ce se vpliv ukrepov
spreminja Gez &as, bi se moralo v preglednici navesti le prirastek'. V skladu z njihovim
znacajem bi bilo treba enkratne ukrepe vedno beleziti, kot da imajo ucinek +/—X v letu
prvega proracunskega vpliva in —/+ X v prihodnjem letu, tj. skupni vpliv na ravni prihodkov
ali odhodkov v dveh zaporednih letih mora znagati ni&>.

Drzave ¢lanice bi morale glede na vsak posamezni ukrep ustrezno prilagoditi dimenzije teh
treh preglednic, tako da vsebujejo toliko stolpcev, kot je potrebnih za ponazoritev skupnega
proracunskega vpliva v casu. Z njimi povezane uporabljene predpostavke za oceno
proracunskega vpliva vsakega ukrepa (npr. elasti¢nost ali razvoj davéne osnove) bi bilo treba

! Na primer: ukrep, ki za¢ne veljati julija letat, ima lahko skupni vpliv v vi§ini 100 v prvem letu in 200 v
poznejsih letih. V preglednicah za porocanje se to belezi kot + 100 leta t in ponovno + 100 (prirastek) leta t + 1.
Skupni vpliv ukrepa v dolocenem letu se lahko izracuna kot kumulativni vpliv prirastov od zacetka njegovega
izvajanja.

* Enkratne ukrepe, ki zajemajo veé kot eno leto (npr. davéna amnestija, ki ustvarja prihodek dve zaporedni leti),
bi bilo treba beleziti kot dva locena ukrepa, in sicer kot ukrep, ki ima prvi vpliv leta t, in ukrep, ki ima prvi vpliv
letat+ 1.



prav tako opisati v osnutku proracunskega nacrta. V osnutkih proracunskega nacrta bi bilo
treba navesti tudi racunovodsko nacelo, na podlagi katerega se poroca o podatkih: privzeto se
o njih poro¢a na podlagi nastanka poslovnega dogodka, ¢e pa to ni mogoce, je treba izrecno
navesti, da se o znesku poroca na podlagi placil.

D. Cilji strategije Unije za rast in delovna mesta ter priporocila za posamezno drZavo

Podrobnosti, kako sprejeti ukrepi obravnavajo priporocila za posamezno drzavo ali
nacionalne cilje v skladu s strategijo za rast in delovna mesta Unije, so vkljuCene v
preglednici 6.a in 6.b v Prilogi.

E. Navedbe glede pricakovanega distribucijskega vpliva glavnih ukrepov v zvezi z
odhodki in prihodki

V osnutkih proracunskih nacrtov bi bilo prav tako treba navesti informacije o pricakovanem
distribucijskem vplivu glavnih ukrepov v zvezi z odhodki in prihodki v skladu s
¢lenom 6(3)(d) Uredbe (EU) st. 473/2013.

Ceprav vetina drzav ¢&lanic v svoj proratun Ze vkljuéuje kvalitativne pomisleke v zvezi z
distribucijskim vplivom fiskalnih ukrepov, so kvantitativne ocene manj pogoste.
Kvantitativno opredeljevanje distribucijskega vpliva proracunskih ukrepov je zagotovo
zahtevna naloga. Zato v Prilogo ni vklju¢ena standardizirana preglednica o tem vidiku
osnutkov proracunskih nacrtov, drzave Clanice pa naj same v najve¢jem moznem obsegu
zagotovijo kvalitativne informacije in kvantitativne ocene distribucijskih vplivov
proracunskih ukrepov ter jih predstavijo tako, kot najbolje ustreza posameznim ukrepom in
razpolozljivim analiticnim okvirom vsake drzave Clanice.

F. Primerjava med osnutki proracunskih nacrtov in najnovejSim programom za
stabilnost

V preglednici 7 Priloge se proracunski cilji in napovedi v okviru nespremenjene politike v
osnutkih prora¢unskih naértov primerjajo s tistimi iz najnovejSega programa za stabilnost.
Morebitne razlike med preteklimi in nacrtovanimi podatki ter podatki v programu za
stabilnost bi se morali ustrezno pojasniti.

G. Metodoloska priloga

Preglednica 8 v Prilogi vsebuje metodoloske vidike, ki bi jih bilo treba vkljuciti v osnutke
proracunskih nacrtov. Vsebovati bi morali podrobne podatke o razliénih tehnikah
ocenjevanja, ki se uporabljajo v proracunskem postopku, ter relevantne znacilnosti in
predpostavke, ki so bile uporabljene. Ce ocenjeni vpliv skupnih proradunskih ukrepov na
gospodarsko rast ni bil naveden v preglednici 1.a, bi se moral opredeliti v Prilogi.



3. SMERNICE O OBLIKI IN VSEBINI POROCIL V ZVEZI Z 1ZDAJANJEM DOLZNISKIH
INSTRUMENTOV

V skladu s ¢lenom 8(2) Uredbe (EU) §t. 473/2013 je v tem oddelku opredeljena usklajena
oblika in vsebina za drZave clanice euroobmocja glede porocanja o nalrtih v zvezi z
izdajanjem drzavnih dolzniskih instrumentov.

Za uvrstitev nacrtov v zvezi z izdajanjem drzavnih dolZzniSkih instrumentov v okvir
proracunskega nadzora bi jih morale dopolnjevati splosne informacije o skupnih finan¢nih
potrebah drZzavnega proracuna. Zato je treba predloziti dve porocili: letno in Cetrtletno
porocilo.

Zaradi potrebe po proznosti glede na spreminjajoce se razmere na trgu so informacije v teh
porocilih, ki se nanaSajo na prihodnost, obravnavane kot okvirne in odvisne od razmer na
trgu. Porocil se na¢eloma ne sme objaviti, saj so te informacije morebiti obcutljive.

1. Letno porocilo bi moralo vsebovati:

— splosne informacije o vseh finan¢nih potrebah drzavnega proracuna, kot so (i) izplacila
vrednostnih papirjev s prvotno zapadlostjo enega leta ali vec; (ii) stanje vrednostnih
papirjev s prvotno zapadlostjo manj kot enega leta; (iii) neto financiranje v denarnih
sredstvih; (iv) finan¢ni primanjkljaj in (v) neto pridobitev financnih sredstev brez neto
financiranja v denarnih sredstvih,

— nalrte v zvezi z izdajanjem drzavnih dolznisSkih instrumentov za naslednje leto,
vklju¢no s porazdelitvijo glede na kratkoroc¢ne ter srednje- in dolgoro¢ne vrednostne
papirje glede na spodnjo predlogo.

Preglednica III — Predloga za letna porocila v zvezi z izdajanjem drzavnih dolZniSkih

. 3
instrumentov
Zahteva po skupnem financiranju (v milijonih EUR) Financ¢ni naért (v milijonih EUR)
Spremem
] i : i ] : ba
Izplagile = OtMe i : : Neto ; : kratkoro¢ . ;
Praclio - akladnih -~ pridobitev nih o
vrednostnih . Neto VI | - i .. Srednje- : :
apirjev s menicin o o a Potrebe po : Finan¢ni: finan¢nih vrednostni
pap komercialni . : skupnem :primanjk:sredstev brez : Skupaj |h papirjev o : Skupaj
prvotno . njev A Drugo : dolgoro¢ni: Drugo
. h zapisov ob ., -refinancira: ljaj/ neto (8=4+5 + (12 =2+9+
zapadlostjo denarnih : . Yo N " . vrednostnii  (17) |
.. koncu o i nju i preseZek financiranja v © +6+7) |(zakladni§ e 10+11)
enega leta ali redhodne sredstvih ~ denarnih ; ke menice papirji :
vet p 4 3 “=1+243) () 1 10
aleta 3 i sredstvih i in (10)
) 73 : (©) komercial
: ni zapisi)
&)

3 Obvezno je treba navesti podatke za spremenljivke v krepkem tisku.
Podatke za druge spremenljivke ni treba navesti, vendar je to zelo zazeleno.




Porocilo bi bilo Komisiji treba predloziti vsaj teden pred koncem koledarskega leta.

2. V Cetrtletnem porocilu bi bilo treba predstaviti nacrte v zvezi z izdajanjem drzavnih
dolzniskih instrumentov glede na Cetrtletje (nekumulativno), vkljucno s porazdelitvijo glede
na kratkoro¢ne ter srednje- in dolgoro¢ne vrednostne papirje. Nacrte v zvezi z izdajanjem
drzavnih dolzniskih instrumentov za Cetrtletja bi moralo spremljati porocilo o dejanskem
izdajanju v predhodnem cetrtletju in ocena izdajanja za tekoce Cetrtletje glede na spodnjo
predlogo. Ceprav je nadeloma in v obi¢ajnih razmerah na trgu o predvidenih naértih v zvezi z
izdajanjem drzavnih dolzniskih instrumentov treba porocati za vec Cetrtletij vnaprej, bi bilo v
trenutnih razmerah na trgu tako napovedovanje izdajanj tezko in bi imelo le omejeno
informacijsko vrednost. Zato se predlaga, da bi se vnaprej porocalo le o naslednjem cetrtletju.

Preglednica IV — Predloga za ¢etrtletna porocila o izdajanju drzavnih dolZniSkih
instrumentov*

Finan¢ni nacrt (v milijonih EUR)

Kratkoro¢ni Srednjeroc¢ni do Drugo Skupaj
vrednostni papirji dolgoro¢ni 3) (4=1+2+3)
(zakladne menice  vrednostni papirji
in komercialni Q)
zapisi)*
ey
qg-1
(predhodno cetrtletje, dejanski podatki dejanski podatki dejanski podatki dejanski podatki
dejanski podatki)
9 ocena ocena ocena ocena
(tekoce Cetrtletje, ocena)
g+l nacrt nacrt nacrt nacrt
(naslednje Cetrtletje, nacrt)

* Tukaj navedite dejansko izdajanje drzavnih dolzniskih instrumentov, tj. vkljucno z
veCkratnim Stetjem enomesecnih obnovitev zapisov

Porocilo bi bilo treba Komisiji predloziti vsaj teden pred zaetkom naslednjega Cetrtletja.

Cetrtletno porocanje o nadrtih v zvezi z izdajanjem drzavnih dolZniskih instrumentov se
obravnava za pravo razmerje med vecanjem preglednosti in predvidljivosti finan¢nih nacrtov
ter omogocanjem zadostne proznosti za izdajanje politik in postopkov.

Vse zneske bi bilo treba navesti v milijonih EUR.

* Obvezno je treba navesti podatke za spremenljivke v krepkem tisku.
Podatke za druge spremenljivke ni treba navesti, vendar je to zelo zazeleno.
> Obdobje poro¢anja se bo ponovno pregledalo v primeru stabilizacije razmer na evropskem trgu drzavnih
dolzniskih vrednostnih papirjev.




Drzave Clanice se spodbuja, da zagotovijo primerljive predloge s podobnimi informacijami o
nacionalnih agencijah in regionalnih ali lokalnih upravnih organih, ¢e so podatki na voljo.

PRILOGA. STRUKTURA MODELA IN PREGLEDNICE ZA OSNUTEK
PRORACUNSKIH NACRTOV®

A. STRUKTURA MODELA ZA OSNOVNE PRORACUNSKE NACRTE

1. Makroekonomske napovedi.

2. ProracunskKi cilji.

3. Napovedi v zvezi z odhodki in prihodki v okviru scenarija nespremenjene politike.
4. Cilji za odhodke in prihodke. Odhodki drzave po funkcijah.

5. Diskrecijski ukrepi, vkljuceni v osnutek proracuna.

6. Morebitne povezave med osnutkom proracunskega nacrta ter cilji iz strategije za rast
in delovna mesta Unije in priporocil za posamezno drzavo.

7. Primerjava z najnovejSim programom za stabilnost.
8. Distribucijski vpliv glavnih ukrepov v zvezi z odhodki in prihodki.

Priloga: metodoloski vidiki, vklju¢no z ocenjenim vplivom skupnih proracunskih
ukrepov na gospodarsko rast.

% Obvezno je treba navesti podatke za spremenljivke v krepkem tisku.
Podatke za druge spremenljivke ni treba navesti, vendar je to zelo zazeleno.




B. PREGLEDNICE ZA OSNUTKE PRORACUNSKIH NACRTOV.

1. Makroekonomske napovedi

Preglednica 0.i) Osnovne predpostavke

Leto Leto Leto
t—1 t t+1

Kratkoro&na obrestna mera' (letno
povprecje)

Dolgoro¢na obrestna mera (letno
povprecje)

Menjalni te¢aj USD/EUR (letno
povpredje)

Nominalni efektivni menjalni tecaj
Svetovna rast BDP razen EU

Rast BDP EU

Rast relevantnih tujih trgov

Svetovne koli¢ine uvoza razen EU
Cene nafte (brent, USD/sodcek)

'Po potrebi samo tehniéne predpostavke.

Preglednica 0.ii) Glavne predpostavke. Kontrolni seznam, ki ni preobsezen. (Podobne informacije se lahko zagotovijo v
razli¢nih oblikah.)

Letot—1 | Letot | Letot+ 1:

1.  Zunanje okolje

a. Cene blaga
b. Razponi nemskih obveznic

2. Fiskalna politika

a.  Neto posojanje/neto izposojanje
drzave
b. Bruto javni dolg drzave

3. Denarna politika/financni
sektor/predpostavke v zvezi z obrestnimi

merami
a. Obrestne mere:
i. Euribor
ii. obrestne mere
depozitov
iii. obrestne mere za
posojila

iv. donosnost do dospetja
desetletnih drzavnih
obveznic

Razvoj depozitov
c.  Razvoj posojil
d. Gibanja nedonosnih posojil

4. Demografska gibanja

a. Razvoj delovno sposobnega
prebivalstva
b.  Razmerje odvisnosti

5. Strukturne politike
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Preglednica 1.a. Makroekonomske napovedi

Koda ESR

Leto
t-1

Leto
t

Leto
t+1

stopnja
spremembe

stopnja
spremembe

stopnja
spremembe

1. Realni BDP

Bl*g

od tega

1.1. se pripiSejo k
ocenjenemu vplivu
skupnih proraunskih
ukrepov za gospodarsko
rast

2. Potencialni BDP

prispevki:

— delovna sila

— kapital

— skupna faktorska
produktivnost

3. Nominalni BDP

Bl*g

elementi realnega BDP

4. Odhodki za zasebno konéno
potrosnjo

P3

5. Odhodki za drzavno kon¢no
potrosnjo

P3

6. Bruto investicije v osnovna
sredstva

P51

7. Spremembe zalog in neto
pridobitve vrednostnih
predmetov (v % BDP)

P.52+P.53

8. Izvoz blaga in storitev

P.6

9. Uvoz blaga in storitev

P.7

Prispevki k realni rasti BDP

10. Konéno domace
povprasevanje

11. Spremembe zalog in neto
pridobitve vrednostnih
predmetov

P.52+P.53

12. Zunanyji saldo blaga in
storitev

B.11

1/ Porocajte o ocenjenem vplivu skupnih proracunskih ukrepov iz osnutkov prora¢unskih naértov na realno rast BDP.

Preglednica 1.b. Razvoj cen

Leto Leto Leto Leto
Koda ESR t-1 t-1 t t+1
stopnja stopnja stopnja
raven
spremembe spremembe | spremembe

1. Deflator BDP

2. Deflator zasebne potrosnje

3. HICZP

4. Deflator javne potro$nje

5. Deflator nalozb

6. Deflator izvoznih cen (blaga in
storitev)

7. Deflator uvoznih cen (blaga in
storitev)
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Preglednica 1.c. Razvoj trga dela

Koda
ESR

Leto
t-1

Leto
t

Leto
t+1

stopnja
spremembe

stopnja
spremembe

stopnja
spremembe

1. Zaposlenost, osebe’

2. Zaposlenost, opravljene ure’

3. Stopnja brezposelnosti (v %)?

4. Delovna produktivnost, osebe’

5. Delovna produktivnost na uro dela

6. Sredstva za zaposlene

D.1

7. Sredstva na zaposlenega

1/ Zaposleno prebivalstvo, opredelitev nacionalnega koncepta nacionalnih racunov.

2/ Opredelitev nacionalnih ra¢unov.

3/ Usklajena opredelitev, Eurostat; ravni.

4/ Realni BDP na zaposlenega.
5/ Realni BDP na uro dela.

Preglednica 1.d. Sektorski saldi

Koda
ESR

Leto
t-1

Leto

Leto
t+1

1. Neto posojanje/neto izposojanje
glede na preostali svet

B.9

v % BDP

v % BDP

v % BDP

od tega:

— Saldo blaga in storitev

— Saldo primarnih prihodkov in
transferjev

— Racun kapitala

2. Neto posojanje/neto izposojanje
zasebnega sektorja

B.9

3. Neto posojanje/neto izposojanje
drzave

B.9

4. Statisti¢na razlika
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2. Proracunski cilji

Preglednica 2.a. Drzavni proracunski cilji, porazdeljeni glede na posamezni podsektor

Koda Leto Leto
ESR t t+1
v % BDP v % BDP
Neto posojanje(+)/neto
izposojanje(-) (B.9) za
posamezni podsektor
1. Drzava S.13
2. Centralna drZzava S.1311
3. Regionalna drzava S.1312
4. Lokalna drzava S.1313
5. Sklad‘l socialne S1314
varnosti
6. Odhodki za obresti D.41

7. Primarni saldo*
8. Enkratni in drugi
zadasni ukrepi’
9. Realna rast BDP
(v %) (=1 v preglednici
1a)
10. Potencialna rast
BDP (v %) (=2 v
preglednici 1.a)
prispevki:
— delovna sila
— kapital
— skupna faktorska
produktivnost
11. Proizvodna vrzel (v
% potencialnega BDP)
12. Cikli¢ni proracunski
del (v %
potencialnega BDP)
13. Cikli¢no prilagojeni
saldo (1 -12) (v %
potencialnega BDP)
14. Cikli¢no prilagojeni
primarni saldo (13 + 6)
(v % potencialnega
BDP)
15. Strukturni saldo
(13-8)(v%
potencialnega BDP)

1/TR-TE=B.9.
2/ Primarni saldo se izracuna kot (B.9, postavka 8) + (D.41, postavka 9).
3/ Znak + pomeni enkratne ukrepe za zmanjSanje primanjkljaja.
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Preglednica 2.b. Gibanje drZavnega javnega dolga

Koda ESR

Leto
t

Leto
t+1

v % BDP

v % BDP

1. Bruto javni dolg’

2. Spremembe v deleZu bruto
javnega dolga

Prispevki k spremembam
bruto javnega dolga

3. Primarni saldo
(= predpostavka 10 v
preglednici 2.a.i)

4. Odhodki za obresti
(= predpostavka 9 v
preglednici 2.a.i)

D41

5. Usklajevanje stanj in tokov

od tega:

—razlike med denarnimi sredstvi
in aktivnimi ¢asovnimi
razmejitvami’

— neto kopicenje finanénih
sredstev’

od tega:

— prihodki iz privatizacije

— vplivi vrednotenja in drugo*

p.m.: Implicitna obrestna mera
na javni dolg °

Druge relevantne spremenljivke

6. Likvidna finan¢na sredstva®

7. Neto finanéni javni dolg (7 =
1-6)

8. Odplacevanje javnega dolga
(obstojecih obveznic) od konca
predhodnega leta

9. Odstotek javnega dolga,
denominiranega v tuji valuti

10. Povprecna zapadlost

1/ Kakor je opredeljeno v Uredbi (ES) $t. 479/2009.
2/ Razlike v zvezi z odhodki za obresti, drugimi odhodki in prihodki se lahko opredelijo, kadar so relevantne ali ¢e je delez javnega dolga v

odstotkih BDP nad referenéno vrednostjo.

3/ Likvidna sredstva (valuta), drzavni vrednostni papirji, sredstva tretjih drzav, podjetja, ki jih upravlja drzava, in razlike med kotiranimi in
nekotiranimi sredstvi se lahko opredelijo, kadar je to relevantno ali ¢e je delez javnega dolga v odstotkih BDP nad referen¢no vrednostjo.
4/ Razlike v zvezi z gibanjem menjalnega tecaja in delovanje na sekundarnem trgu se lahko opredelijo, kadar so relevantne ali ¢e je delez

javnega dolga v odstotkih BDP nad referencno vrednostjo.

5/ IzraGunana na priblizno vrednost z delitvijo obresti za odhodke z ravnjo javnega dolga iz predhodnega leta.
6/ Likvidna sredstva so tu opredeljena kot AF.1, AF.2, AF.3 (konsolidirana za sektor drzave, tj. neto izravnava finan¢nih polozajev med

drzavnimi organi), AF.511, AF.52 (le ¢e kotirajo na borzi).

Preglednica 2.c Pogojne obveznosti

Leto Leto
t t+1
v % BDP v % BDP

Drzavna jamstva

od katerih: povezanih s
finan¢nim sektorjem
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3. Napovedi v zvezi z odhodki in prihodki v okviru scenarija nespremenjene

politike’

Preglednica 3. Napovedi v zvezi z drZavnimi odhodki in prihodki v okviru scenarija nespremenjene politike, porazdeljeni glede na

glavne elemente.

Koda ESR Leto Leto
t t+1
Drzava (S13) v % BDP v % BDP
1. Skupni prihodki v okviru scenarija nespremenjene TR
politike
od tega
1.1. Davki na proizvodnjo in uvoz D.2
1.2. Teko¢i davki na dohodek, premoZenje itn. D.5
1.3. Davki na kapital D.JI1
1.4. Socialni prispevki D.61
1.5. Dohodek od lastnine D.4
1.6. Drugo’
p.m.: Davéna obremenitev
(D.2+D.5+D.61 +D.91 — D.995)>
2. Skupni odhodki v okviru scenarija nespremenjene TE’
politike
od tega
2.1. Sredstva za zaposlene D.1
2.2. Vmesna poraba P2
2.3. Socialni prispevki D.62'
D.632
od tega nadomestila za brezposelnost*
2.4. Odhodki za obresti D41
2.5. Subvencije D3
2.6. Bruto investicije v osnovna sredstva P.51
2.7. Kapitalski transferji D.9
2.8. Drugo®
1/V ESA95: D6311_D63121_D63131pay; v ESA2010 D632pay.
4. Cilji za odhodke in prihodke
Preglednica 4.a Cilji za drzavne odhodke in prihodke, porazdeljeni glede na glavne elemente.
Koda ESR Leto Leto
t t+1
Drzava (S13) v % BDP v % BDP
1. Cilj za skupne prihodke TR
od tega
1.1. Davki na proizvodnjo in uvoz D.2
1.2. Teko¢i davki na dohodek, premoZenje itn. D.5
1.3. Davki na kapital D.91
1.4. Socialni prispevki D.61
1.5. Dohodek od lastnine D.4
1.6. Drugo’
p.m.: Davéna obremenitev
(D2+D.5+D.61 + D.91 — D.995)
2. Cilj skupnih odhodkov TE’
od tega
2.1. Sredstva za zaposlene D.1
2.2. Vmesna poraba P.2
2.3. Socialni prispevki D.62°
D.632
od tega nadomestila za brezposelnost*
2.4. = preglednica 2.a.9. Odhodki za obresti D41
2.5. Subvencije D3
2.6. Bruto investicije v osnovna sredstva P.51
2.7. Kapitalski transferji D.9

7 Upostevajte, da scenarij nespremenjene politike vkljucuje ekstrapolacijo gibanj prihodkov in odhodkov pred

pristetjem vpliva ukrepov, vkljucenih v proracun prihodnjega leta.
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| 2.8. Drugo® | | | |

1/P.11 +P.12+ P.131 + D.39rec + D.7rec + D.9rec (razen D.91rec)

2/ Vkljuéno s tistimi, ki se pla¢ajo EU, in po potrebi vklju¢no s prilagoditvijo za neplacane davke in socialne prispevke (D.995).
3/ TR-TE=B.9.

4/ Vkljucuje denarne dajatve (D.621 in D.624) in storitve (D.631, v ESA2010 D.632), povezane z nadomestili za brezposelnost.
5/ D.29pay + D4pay (razen D.41pay) + D.Spay + D.7pay + P.52 + P.53 + K.2 + D.8.

6/ V ESA95: D6311_D63121_D63131pay; v ESA2010 D632pay.

Preglednica 4.b Zneski, ki se izkljucijo iz referen¢nih vrednosti za odhodke

Leto Leto Leto Leto
Koda ESR t—1 t—1 t t+1
raven v % BDP v % BDP v % BDP

1. Odhodki za programe EU, ki so
popolnoma usklajeni s prihodki
sredstev EU

2. Cikli¢ni odhodki za nadomestila
za brezposelnost1

3. Vpliv diskrecijskih ukrepov v
zvezi s prihodki’

4. Povecanja prihodkov, ki jih ureja
zakon

1/ Podrobno opredelite uporabljeno metodologijo za pridobivanje ciklicnih delov odhodkov za nadomestila za brezposelnost. Morala bi
temeljiti na odhodkih za nadomestila za brezposelnost, kakor je opredeljeno pod kodo 10.5 COFOG.

2/ Povecanja prihodkov, ki jih ureja zakon, ne bi smela biti vkljucena v vpliv diskrecijskih ukrepov v zvezi s prihodki: podatki iz vrstic 3 in 4 bi
se morali medsebojno izkljucevati.

Preglednica 4.c Drzavni odhodki po funkcijah.

4.c.i) Drzavni odhodki za izobrazevanje, zdravstvo in zaposlovanje

Leto t Letot+ 1:

v % BDP v % drzavnih odhodkov v % BDP v % drzavnih odhodkov

Izobrazevanje'

Zdravstveno varstvo'

Zaposlovanje?

1/ Te kategorije odhodkov bi morale ustrezati postavkam 9 in 7 v preglednici 4.c.ii).
2/ Ta kategorija odhodkov bi morala med drugim vsebovati drzavne odhodke v zvezi z aktivnimi politikami trga dela, vkljuéno z javnimi
zavodi za zaposlovanje. Sem pa ne spadajo postavke, kot so sredstva za zaposlene v javni upravi ali programi poklicnega usposabljanja.

4.c.ii) Klasifikacija funkcij drzave

Funkcije drzave Koda Leto t Letot+ 1:
COFOG
v % BDP v % BDP

1. Splo$ne storitve javne uprave 1
2. Obramba 2
3. Javni red in varnost 3
4. Gospodarske dejavnosti 4
4. Varstvo okolja 5
6. Stanovanjske dejavnosti in urejanje 6
okolja
7. Zdravstvo 7
8. Rekreacija, kultura in religija 8
9. Izobrazevanje 9
10. Socialno varstvo 10
11. Skupni odhodki TE
(= predpostavka 2 v preglednici 2.c.i)
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5. Opis diskrecijskih ukrepov, vkljucenih v osnutek proraduna

Preglednica 5.a Diskrecijski ukrepi, Ki jih je sprejela drzava

Proracunski vpliv

( lclﬂj - leto leto t leto leto
Podroben cleme Racunovods Status t +1 t+2 t+...
Seznam ukrepov . 1 odhodkov/p < P
opis . ko nacelo sprejetja

rihodkov) v% | v%B | v% | v%B

Koda ESR BDP | DP | BDP | DP
(1
)
2
)

SKUPAJ

1/ Podrobneje opisite, ¢e obstajajo veliki nacrti reform fiskalne politike z morebitnimi ucinki prelivanja za druge drzave c¢lanice v

euroobmocju.

Preglednica 5.b Diskrecijski ukrepi, ki jih je sprejela centralna drZzava

Proracunski vpliv

(elglﬂje nt leto leto t leto leto
Podroben Racunovods Status t +1 t+2 | t+...
Seznam ukrepov . 1 odhodkov/p < .
opis . ko nacelo sprejetja

rihodkov) V% | v%B | v% | v%B

Koda ESR BDP | DP | BDP | DP
(1
)
2
)

SKUPAJ

1/ Podrobneje opiSite, ¢e obstajajo veliki nacrti reform fiskalne politike z morebitnimi ucinki prelivanja za druge drzave Clanice v

euroobmocju.

Preglednica 5.c Diskrecijski ukrepi, ki so jih sprejeli podsektorji drzave'.

Proracunski vpliv

Cilj (element leto t letot+ | letot | letot+
Podroben odhodkov/pri | Racunovods Status 1 +2
Seznam ukrepov .5 9 L
opis hodkov) ko nacelo sprejetja
Koda ESR v % v%B | v% v%B
BDP DP BDP DP
(1
)
2
)

SKUPAJ

1/ Navedite, ali regionalna drzava, lokalna drzava ali skladi socialne varnosti.

2/ Podrobneje opiSite, ¢e obstajajo veliki nacrti reform fiskalne politike z morebitnimi ucinki prelivanja za druge drzave Clanice v

euroobmocju.
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6. Napovedi, kako ukrepi v osnutkih prorac¢unskih nacrtov obravnavajo

priporocila za posamezno drzavo in cilje iz strategije za rast in delovna mesta

Unije

Preglednica 6.a Priporocila za posamezno drZavo

Stevilka
priporocila
za Seznam ukrepov
posamezno

drzavo

Opis neposredne relevantnosti

Preglednica 6.b Cilji iz strategije za rast in delovna mesta Unije.

Nacionalni krovni cilji v okviru strategije Evropa 2020

Seznam ukrepov

Opis neposredne relevantnosti za obravnavanje cilja

Nacionalni cilj za zaposlenost do leta 2020 [...]

Nacionalni cilj za raziskave in razvoj do leta 2020 |...]

Cilj za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov [...]

Cilj za obnovljive vire energije [...]

Nacionalni cilj za energetsko u¢inkovitost [...]

Nacionalni cilj za zgodnje opuscanje Solanja |[...]

Nacionalni cilj za terciarno izobraZevanje [...]

Nacionalni cilj za zmanjSanje revs¢ine [...]

7. Razlike od zadnjega programa za stabilnost

Preglednica 7. Razlike od zadnjega programa za stabilnost

Leto

Koda ESR -1

Leto Leto
t t+1

v % BDP

v % BDP | v % BDP

Cilj neto posojanja/neto

. Lo < B.9
izposojanja drZave

Program za stabilnost

Osnutki proracunskih
nacrtov

Razlika

Napovedi neto posojanja
drZave v okviru scenarija B.9
nespremenjenih politik

Program za stabilnost

Osnutki proracunskih
nacrtov

Razlika'

1/ Ta razlika se lahko nanasa na odstopanja zaradi sprememb v makroekonomskem scenariju ali zaradi vpliva ukrepov politike, sprejetih med
predlozitvijo programa za stabilnost in osnutkov proradunskih nacrtov. Razlike se pricakujejo zato, ker je scenarij nespremenjene politike
opredeljen drugace za namen tega kodeksa ravnanja v primerjavi s programom za stabilnost.

8. Distribucijski vpliv glavnih ukrepov v zvezi z odhodki in prihodKi

V skladu s ¢lenom6(3)(d) Uredbe 473/2013 bi drzave ¢lanice morale zagotoviti, v kolikor je to mogoce, kvalitativne informacije in
kvantitativne ocene o distribucijskem vplivu proracunskih ukrepov, predstavljene pa morajo biti tako, kot najbolj ustreza posebnim ukrepom

in razpolozljivim analiti¢nim okvirom vsake drzave ¢lanice.
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Kvantitativno opredeljevanje distribucijskega vpliva prora¢unskih ukrepov je zagotovo zahtevna naloga. Zato v to prilogo ni vkljucena
nobena standardizirana preglednica o tem vidiku osnutkov proracunskih nac¢rtov. Kvantitativne ocene distribucijskega vpliva proracunskih
ukrepov bi se lahko izvedle z izraCunom pri¢akovanih sprememb z indeksom Gini, kazalnikom S80/S20 ali stopnjo revicine, kot njihove
posledice. Ta metodologija bi lahko med drugimi predstavljala enega od moznih korakov napre;j.

Priloga k osnutkom prorac¢unskih napovedi: metodologija. sospodarski modeli in
predpostavke. ki podpirajo informacije iz osnutkov proracunskih naértov.

Preglednica 8. Metodoloski vidiki.

Korak proracunskega Relevantne znacilnosti
Tehnika ocenjevanja postopka, za katerega se je uporabljenega Predpostavke
uporabil' modela/tehnike

Orodje §t. 1

Orodje §t. 2

1/ Orodja modeliranja so se uporabila:
— pri makroekonomskih napovedih,
— pri ocenjevanju odhodkov in prihodkov v okviru scenarija nespremenjene politike,
— pri ocenjevanju distribucijskega vpliva glavnih ukrepov v zvezi z odhodki in prihodki,
— pri kvantitativnem opredeljevanju ukrepov v zvezi z odhodki in prihodki, ki se vkljuéijo v osnutek proracuna,
— pri ocenjevanju, kako reforme iz osnutkov prora¢unskih naértov obravnavajo cilje iz strategije za rast in delovna mesta Unije.
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