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Priporocilo

PRIPOROCILO SVETA

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovaske za leto 2013 in mnenje Sveta o

slovaskem programu stabilnosti za obdobje 2012-2016

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proradunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik', zlasti &lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporoila Evropske komisije?,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta’,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

po posvetovanju z Ekonomsko-finan¢nim odborom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2

3)

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Evropske komisije, da za¢ne izvajati
novo strategijo za rast in delovna mesta Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem
usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca na klju¢na podrocja, na katerih je
potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast in
konkurenc¢nost.

Svet je 13.julija2010 na podlagi predlogov Komisije sprejel priporocilo o SirSih
smernicah za ekonomske politike drzav c¢lanic in  Unije (2010-2014) ter
21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja drzav &lanic®, ki skupaj
tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane smernice
upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta,
ki z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen
okvir za ukrepanje na nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmocja. Odlo¢ili so se,
da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav €lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost k
doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju priporoc€il za posamezne drzave.

N S

UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

COM(2013) 375 final.

P7 TA(2013)0052 in P7_TA(2013)0053.

Sklep Sveta 2013/208/EU z dne 22. aprila 2013.
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®)

Svet je 6. julija 2012 sprejel priporo€ilo v zvezi z nacionalnim reformnim programom
Slovaske za leto 2012 in dal mnenje o dopolnitvi slovaskega programa stabilnosti za
obdobje 2011-2015.

Komisija je 28.novembra 2012 sprejela letni pregled rasti’, ki zaznamuje zadetek
evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28.novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) st. 1176/2011 sprejela porocilo o
mehanizmu opozarjanja’, v katerem Slovagke ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za
katere je treba opraviti poglobljen pregled.

Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne
stabilnosti, fiskalne konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je
potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne fiskalne konsolidacije, vrnitvi k
normalnim posojilnim pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkurenc¢nosti,
odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter modernizaciji javne uprave.

Slovaska je 24. aprila 2013 predlozila nacionalni reformni program za leto 2013,
30. aprila 2013 pa program stabilnosti za leto 2013, ki zajema obdobje 2012-2016.
Programa sta bila ocenjena istoCasno, da bi se upoStevala njuna medsebojna
povezanost.

Na podlagi ocene programa stabilnosti za leto 2013 v skladu z Uredbo Sveta (ES) st.
1466/97 Svet meni, da je Slovaska z obsezno fiskalno konsolidacijo zmanjsala
javnofinan¢ni primanjkljaj s 7,7 % BDP v letu 2010 na 4,3 % v letu 2012 in da je na
podlagi trenutnih pricakovanj na dobri poti, da odpravi ¢ezmerni primanjkljaj.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proratunske napovedi v programu, je
verjeten. Slovaski organi so v primerjavi z napovedjo Komisije uporabili podobne
predpostavke glede stopenj rasti BDP, le predvidena sestava rasti je nekoliko
drugacna. Cilj proraCunske strategije, opisane v programu, je doseci fiskalni polozaj,
ki bo zagotavljal dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. Da bi to dosegla, je vlada
potrdila cilj zmanjSanja nominalnega primanjkljaja v letu 2013 pod referencno
vrednost 3 % BDP v skladu s priporo¢ilom Sveta v okviru postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem. Povpre¢na letna fiskalna konsolidacija v obdobju 2010-
2013 znasa 1,4 % BDP, kar je precej ve¢ od zahtevane letne konsolidacije v viSini
1 %, ki jo je priporo€il Svet. Velik del prihrankov pri odhodkih v letu 2013 naj bi
izviral iz lokalne uprave in drugih enot SirSega sektorja drzave, na katere centralna
drzava nima neposrednega vpliva. To lahko pomeni tveganje za izpolnitev cilja, saj so
bili v preteklosti nacrtovani odhodki Ze veckrat presezeni. Program potrjuje prejSnji
srednjero¢ni proracunski cilj v visini -0,5 %, ki naj bi bil dosezen do leta 2018 in je v
skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. V letih po tem, ko naj bi bil odpravljen
¢ezmerni primanjkljaj, je predvideno izboljSanje (preracunanega) strukturnega
proraCunskega salda za leti 2014 in 2015 ustrezno (0,6 oziroma 0,7 o.t. BDP), za leto
2016 pa nezadostno (0,3 o.t. BDP). Pricakuje se, da bo Slovaska izpolnila referen¢no
vrednost za odhodke. V skladu s programom naj bi javni dolg do leta 2016 ostal pod
referencno vrednostjo 60 % BDP iz Pogodbe. Pomladanska napoved Komisije
predvideva povecanje deleza dolga na 54,6 % BDP v letu 2013 in 56,7 % BDP v letu
2014.

Da bi zagotovili znatno zmanj$anje nominalnega primanjkljaja od leta 2011, so se
slovaski organi zanaSali tudi na krcenje nalozb, ki se financirajo iz drzavnega
proraCuna, kar srednje- do dolgoro¢no ni nujno vzdrzno, in na enkratne ukrepe. V

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.

SL



SL

)

(10)

(In

(12)

(13)

prihodnje bo treba paziti, da se pri nadaljnji konsolidaciji in konvergenci ne bodo
kréili odhodki za kategorije, ki spodbujajo rast, kot so izobrazevanje, inovacije in
prometna infrastruktura.

Slovaska ima na voljo moZnosti za pridobitev dodatnih virov, in sicer lahko razsiri
davéno osnovo, omeji obseg neizpolnjevanja davénih obveznosti in daveénih utaj ter
poveca uporabo davkov, ki manj zavirajo rast, kot so davki na nepremic¢nine in
okoljski davki. Leta 2012 je bil sprejet akcijski nacrt za boj proti davénim goljufijam s
posebnim poudarkom na DDV. Da bi bila strategija uspeSna, so potrebni dodatni
ukrepi, zlasti izboljSanje infrastrukture IT, razSiritev pristojnosti in revizijskih
zmogljivosti organov ter zagotavljanje naknadne sodne obravnave.

Slovaska je leta 2012 sprejela pokojninsko reformo za izboljSanje dolgorocne
vzdrZznosti javnih financ, vendar njena vrzel v dolgoro¢ni vzdrznosti v visini 4,9 %
BDP ostaja precej nad povpre¢jem EU, ki znasa 3 % BDP. Glavni razlog je staranje
prebivalstva, pri cemer so izdatki za pokojnine prispevali 1,5 o.t. BDP, izdatki za
zdravstvo pa 2 o.t. BDP. Ker naj bi se izdatki Slovaske za zdravstvo dolgoro¢no
moc¢no povecali, bo morala drzava ob dosezenem napredku pri izboljSevanju
vzdrznosti pokojninskega sistema izvesti tudi zdravstveno reformo, da bi zagotovila
vzdrZznost javnih financ. Uvedba ucinkovitih spodbud in nadzornih mehanizmov bi
pripomogla k izbolj$anju stroskovne u¢inkovitosti sistema zdravstvenega varstva.

Brezposelnost ostaja eden glavnih izzivov slovaskega gospodarstva. V zadnjih
mesecih je Slovaska sprejela ukrepe za reformo aktivnih politik trga dela. Vendar pa
bo uspesnost reform odvisna zlasti od sposobnosti javnega zavoda za zaposlovanje, da
te reforme ucinkovito izvede. Potrebni so tudi dodatni, bolj ciljno usmerjeni ukrepi za
najbolj prikrajSane iskalce zaposlitve. Zagotavljanje socialne pomoc¢i bi moralo biti
bolj vezano na ponoven vstop v aktivnost, poleg tega pa je treba v sistemu davénih
olajSav in nadomestil odpraviti elemente, ki ljudi odvracajo od sprejemanja in
opravljanja slabo plaanih del. Vecja udelezba Zensk in starejSih na trgu dela bi
pripomogla k povecanju skupne stopnje zaposlenosti in doseganju nacionalnega cilja
glede stopnje zaposlenosti do leta 2020 (72 %). Vendar pa pomanjkanje zmogljivosti
otroskega varstva, zlasti za otroke, mlajSe od treh let, otezuje ponovno vkljucevanje
mater na trg dela.

oy e

ukrepom, ki so bili sprejeti v letu 2012 za izboljSanje kakovosti izobrazevanja in
njegove ustreznosti glede na potrebe trga dela, je prehod iz Solanja v zaposlitev Se
vedno teZaven, izobrazevalni sistem pa se ne odziva dovolj hitro na potrebe trga dela.
Izdatki za izobraZevanje na prebivalca dajejo prednost kolic¢ini pred kakovostjo, delez
sredstev, namenjenih pouku (ucitelji, gradiva in oprema) pa je nizek. IzboljSanje
kakovosti visokega Solstva in sodelovanje med podjetji in izobraZevalnimi ustanovami
bi prispevalo tudi k razvoju dobro delujocega trikotnika znanja, vecji uc¢inkovitosti in
privlacnosti nalozb v raziskave in razvoj ter izboljSanju inovacijske sposobnosti
slovaskega gospodarstva.

Slabo izkoris¢en delovni potencial zadeva tudi marginalizirane skupnosti, ki se
soocajo z velikimi ovirami pri vklju¢evanju na trg dela in v izobrazevalni sistem. V
letu 2012 na tem podrocju ni bilo storjenega ni¢ konkretnega in zZivljenjske razmere
marginaliziranih skupnosti, vklju¢no z Romi, ostajajo tezke. Pomembno je, da
Slovaska pospeSi prizadevanja za izboljSanje izobrazevalnih rezultatov
marginaliziranih skupin ter zagotovi uvedbo ciljnih aktivacijskih ukrepov za odrasle.
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Kljub opaznemu napredku je Slovaska na petem mestu med najbolj energetsko
gospodarstvu (25,9 % BDP). Obenem pa so cene elektriCne energije razmeroma
visoke, zlasti za male in srednje velike industrijske odjemalce. Slovaska si je v zadnjih
letih prizadevala delno liberalizirati svoj energetski trg, vendar lahko delovanje trga Se
izboljSa, zlasti s poveCanjem preglednosti, kar vkljucuje dolocanje omreznih tarif, ter z
izboljSanjem ekonomske podlage in predvidljivosti regulativnih odlocitev. Tudi
zanesljivost oskrbe z energijo je mogoce dodatno izboljSati in dolo¢iti bolj ambiciozne
cilje glede energetske uc¢inkovitosti.

Slovaska je leta 2012 zacela izvajati obsezno reformo javne uprave, da bi javne
storitve za drzavljane in podjetja postale bolj prijazne uporabnikom. Na ravni
centralne drZave ter njene splosne kakovosti in u¢inkovitosti pa se reforma zaenkrat ne
izvaja. Napredka pri reformi sodstva ni bilo, zato so sodni postopki Se vedno
dolgotrajni, zlasti v zadevah v zvezi z insolventnostjo, alternativno reSevanje sporov
pa se ne uporablja dovolj. Slovaska je nedavno prenovila predpise o javnem naro¢anju
ter okrepila neodvisnost urada za javna naroCila, vendar izkuSnje pri izvajanju
strukturnih skladov EU kaZejo, da je ucinkovito izvajanje predpisov o javnem
narocanju Se vedno problem.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo slovaske
ekonomske politike. Ocenila je program stabilnosti in nacionalni reformni program.
Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko upravljanje Evropske unije z
vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem
ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko
politiko na SlovaSkem, ampak tudi spoStovanje pravil in smernic EU. Njena
priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 6
spodaj.

Svet je ob upostevanju te ocene preudil slovaski program stabilnosti, njegovo mnenje’
pa je izraZeno zlasti v priporocilih iz tock 1 in 2 spodaj.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike
euroobmocja kot celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave
Clanice, katerih valuta je euro. SlovaSka bi morala tudi zagotoviti, da se ta priporocila
izvedejo v celoti in pravocasno —

PRIPOROCA, naj Slovaska v obdobju 2013-2014 izvede naslednje ukrepe:

1.

Izvaja naj proracun za leto 2013, kot je predvideno, da na vzdrZzen naCin odpravi
c¢ezmeren primanjkljaj in doseze fiskalno konsolidacijo, doloceno v priporocilih
Sveta v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem. Ko bo ¢ezmerni
primanjkljaj odpravljen, naj nadaljuje s strukturnimi prilagoditvami, ki ji bodo
omogocile, da bo izpolnila srednjero¢ni proracunski cilj do leta 2017. Izogiba naj se
rezom odhodkov s spodbujevalnim ucinkom na rast in okrepi prizadevanja za
izboljSanje ucinkovitosti javne porabe. Nadaljuje naj Ze sprejeto pokojninsko
reformo, dodatno izbolj$a dolgoro¢no vzdrznost javnih financ z zmanjSanjem vrzeli v
financiranju javnega pokojninskega sistema ter poveca stroSkovno ucinkovitost
zdravstvenega sektorja.

Pospesi naj izvajanje akcijskega nacrta za boj proti davénim goljufijam in nadaljuje s
prizadevanji za izboljSanje pobiranja DDV, =zlasti z okrepitvijo analiti¢nih in

7

V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97.
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revizorskih zmogljivosti davéne uprave. IzboljSa naj izpolnjevanje daveénih
obveznosti. Obdavcitev nepremi¢nin naj prilagodi njihovi trzni vrednosti.

Sprejme naj ukrepe za izboljSanje usposobljenosti javnega zavoda za zaposlovanje za
zagotavljanje posameznikom prilagojenih storitev za iskalce zaposlitve ter okrepi
povezanost med aktivacijskimi ukrepi in socialno pomocjo. Ucinkoviteje naj resuje
problem dolgotrajne brezposelnosti, in sicer z aktivacijskimi ukrepi in prilagojenim
usposabljanjem. IzboljSa naj zagotavljanje zmogljivosti otroskega varstva, zlasti za
otroke, mlajSe od treh let. ZmanjSa naj davéni primez za delavce z nizkimi dohodki
in prilagodi sistem nadomestil za brezposelnost.

Okrepi naj prizadevanja za zmanjSanje visoke brezposelnosti mladih, na primer s
pomocjo jamstva za mlade. Sprejme naj ukrepe za privabljanje mladih v uciteljski
poklic in izboljSa izobrazevalne rezultate. Pri poklicnem izobrazevanju in
usposabljanju naj okrepi usposabljanje na delovhem mestu v podjetjih. Na podroc¢ju
visokoSolskega izobrazevanja naj vzpostavi ve¢ programov dodiplomskega Studija,
prilagojenih potrebam na trgu dela. Podpira naj ucinkovit prenos znanja s
spodbujanjem sodelovanja med univerzami, raziskovalnimi ustanovami in
gospodarstvom. Okrepi naj prizadevanja za izboljSanje dostopa do visokokakovostne
in vklju€ujoce predsSolske vzgoje in izobrazevanja v Solah za marginalizirane
skupine, vklju¢no z Romi.

Okrepi naj prizadevanja za boljSe delovanje energetskega trga, in sicer naj zlasti
poveca preglednost mehanizma za dolo¢anje omreznih tarif ter poveca odgovornost
regulatorja. Okrepi naj povezave s sosednjimi drzavami. IzboljSa naj energetsko
ucinkovitost, zlasti v sektorju stavb in industriji.

S spremembo zakona o javnih usluZbencih naj povefa neodvisnost javne uprave.
Izboljsa naj upravljanje ¢loveskih virov v javni upravi. Okrepi naj prizadevanja za
povecanje analiticnih zmogljivosti na kljucnih ministrstvih, da med drugim izboljsa
Crpanje sredstev EU. Izvede naj ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti sodstva.
Spodbuja naj vecjo uporabo postopkov za alternativno reSevanje sporov.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

