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POROCILO KOMISIJE SVETU IN EVROPSKEMU PARLAMENTU
K izvajanju usklajenih ra¢unovodskih standardov za javni sektor v drzavah ¢lanicah
Ustreznost MRSJS v drzavah ¢lanicah

1. PRAVNO OZADJE IN OKVIR

S tem porocilom je izpolnjena obveznost Komisije iz ¢lena 16(3) Direktive Sveta 2011/85/EU
z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proradunskimi okviri drzav &lanic', v skladu s
katero mora do 31. decembra 2012 oceniti ustreznost mednarodnih racunovodskih standardov
za javni sektor (v nadaljnjem besedilu: MRSJS) v drzavah ¢lanicah. Porocilo temelji na
informacijah, ki jih je Komisija prejela v okviru posvetovanj s sluzbami Komisije,
mednarodnimi organizacijami, kot je MDS, strokovnjaki iz prakse in drugimi zainteresiranimi
stranmi v drzavah Clanicah in zunaj njih ter odborom za mednarodne racunovodske standarde
za javni sektor, ki doloca zadevne standarde.

Zaradi krize drzavnih dolgov morajo drzave jasno dokazati finan¢no stabilnost, poroCanje o
javnofinan¢nih  podatkih pa mora biti doslednejSe in preglednejSe. Direktiva
Sveta 2011/85/EU (v nadaljnjem besedilu: direktiva o prora¢unskih okvirih) priznava, da so
popolni in zanesljivi javnofinan¢ni podatki, primerljivi med drZzavami ¢lanicami, bistveni za
proracunski nadzor v EU. Navedena direktiva zato doloca pravila o proraunskih okvirih
drzav ¢lanic, ki so potrebna, da se zagotovi izpolnitev obveznosti iz ¢lena 126 Pogodbe o
delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU) v zvezi z izogibanjem ¢ezmernemu
javnofinancnemu primanjkljaju. Na eni strani je fiskalna disciplina bistvena za ohranjanje
ekonomske in monetarne unije, na drugi strani pa finan¢na stabilnost temelji na zaupanju. To
porocilo obravnava eno od orodij za vzpostavitev tega zaupanja ter za boljSe merjenje in
napovedovanje fiskalnega polozaja, tj. usklajene racunovodske standarde na podlagi nastanka
poslovnega dogodka za javni sektor.

Clen 3 Direktive 2011/85/EU dolo¢a, da drzave &lanice ,Vzpostavijo nacionalne sisteme
javnega racunovodstva, ki v celoti in dosledno pokrivajo vse podsektorje drzave in vsebujejo
informacije, potrebne za zbiranje podatkov na podlagi poslovnega dogodka zaradi priprave
podatkov, temelje¢ih na standardu ESA 95“*. S tem priznava temeljno neskladnost med
proracunski nadzor v EU temelji na podatkih na podlagi nastanka poslovnega dogodka po
Evropskem sistemu racunov (v nadaljnjem besedilu: ESA 95). To pomeni, da je treba podatke
na podlagi placil pretvoriti v podatke na podlagi nastanka poslovnega dogodka, kar se doseze
s priblizevanjem in prilagoditvami s priblizki na makro ravni. Poleg tega je treba financne
transakcije in bilance stanja, kadar racuni na podlagi nastanka poslovnega dogodka niso na
voljo na mikro ravni, pridobiti iz ve¢ razli¢nih virov, zato nastane ,,statisticna razlika® med
primanjkljajem, izraCunanim prek nefinan¢nih racunov, in primanjkljajem, izra¢unanim prek
finan¢nih racunov.

Neskladnost med racuni, ki temeljijo na primarnih podatkih za javni sektor, in podatki na

podlagi nastanka poslovnega dogodka po ESA 95 je ugotovljena tudi v sporocilu Komisije
Evropskemu parlamentu in Svetu z dne 15. aprila 2011 z naslovom K trdnemu vodenju

! UL L 306, 23.11.2011, str. 41.
2 Uredba Sveta (ES) $t. 2223/96 z dne 25. junija 1996 o Evropskem sistemu nacionalnih in regionalnih
racunov v Skupnosti, UL L 310, 30.11.1996, str. 1.
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kakovosti za evropsko statistiko’. V tem sporoéilu je poudarjeno, da je kakovost statisti¢nih
informacij na evropski ravni zelo odvisna od ustreznosti celotnega proizvodnega procesa.
Eurostat zato spodbuja sistem usklajenih ra¢unovodskih standardov na podlagi nastanka
poslovnega dogodka, ki so v skladu z ESR, za vse subjekte v sektorju drzave.

MRSIJS so zdaj edini mednarodno priznani sklop racunovodskih standardov za javni sektor.
Temeljijo na mednarodnih standardih finanénega poro€anja (v nadaljnjem besedilu: MSRP),
ki se splosno uporabljajo v zasebnem sektorju, in jih zdaj sestavljata sklop 32 rac¢unovodskih
standardov na podlagi nastanka poslovnega dogodka in en standard na podlagi placil.

Ob upostevanju navedenega je v skladu s ¢lenom 16(3) Direktive 2011/85/EU potrebna ocena
ustreznosti MRSJS v drzavah Clanicah.

2. Uvob

Vladna dejavnost ima velik delez v bruto domacem proizvodu (v nadaljnjem besedilu: BDP) v
vseh gospodarstvih v EU, vladna sredstva in obveznosti pa so visoki v vseh drzavah EU. Zato
je pomembno, da je upravljanje teh sredstev in obveznosti uinkovito ter da so vlade
odgovorne za upravljanje svojim drzavljanom, njihovim predstavnikom, vlagateljem in
drugim zainteresiranim stranem.

Statistike drzavnih financ zagotavljajo informacije o racunih razli¢nih podsektorjev drzave, na
podlagi katerih lahko oblikovalci politike in druge zainteresirane strani analizirajo financ¢ni
polozaj in uspeSnost drzave ter dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. Glavni viri teh statistik so
racunovodska dokumentacija in poro€ila razlicnih drzavnih subjektov, pri ¢emer te vire
dopolnjujejo finan¢ne informacije. Zanesljivi finan¢ni rauni drzave so bistveni za pripravo
nacionalnih ra¢unov ter seveda za javnofinan¢no nacrtovanje, usklajevanje in nadzor.

Med najpomembnejsimi kazalniki fiskalne vzdrznosti sta dolg in primanjkljaj, ki se v EU
uporabljata za spremljanje skladnosti s pogoji iz Pakta za stabilnost in rast. Clen 126 PDEU in
Protokol (§t. 12) o postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki je prilozen Pogodbama,
dolocata, da razmerje med nacrtovanim ali dejanskim javnofinan¢nim primanjkljajem in BDP
naceloma ne sme biti vecje od 3 %, razmerje med javnim dolgom in BDP pa naceloma ne sme
biti vecje od 60 %. Komisija pozorno spremlja te omejitve za nacionalno fiskalno politiko, da
bi zagotovila ucinkovito delovanje ekonomske in monetarne unije. Kadar drzava clanica
preseze omejitve ter se Steje, da to stanje ni izjemno in zacasno, se lahko za¢ne postopek v
zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem. Potem ko Komisija predlozi mnenje, Svet na predlog
Komisije odlo¢i, ali ¢ezmeren primanjkljaj obstaja, in, ¢e takSen primanjkljaj obstaja, na
drzavo ¢lanico naslovi priporoc€ila in ¢asovni razpored za popravne ukrepe.

3. ZAKAJ SO POTREBNI RACUNOVODSKI STANDARDI ZA JAVNI SEKTOR NA PODLAGI
NASTANKA POSLOVNEGA DOGODKA

Racunovodstvo na podlagi nastanka poslovnega dogodka je edini sploSno sprejet sistem
informacij, ki zagotavlja celovit in zanesljiv prikaz financnega in gospodarskega polozaja ter
uspesnosti drzave, saj v celoti zajema sredstva in obveznosti ter prihodke in odhodke subjekta
v obdobju, ki ga zajemajo racuni, in v €asu zaprtja raCunov. Pri raCunovodstvu na podlagi
nastanka poslovnega dogodka se postavke ne zajemajo v trenutku placil, ampak ko se ustvari,
preoblikuje ali preneha ekonomska vrednost ali ko nastanejo, se preoblikujejo ali prenehajo
terjatve in obveznosti. Pri racunovodstvu na podlagi placil se transakcije zajemajo, ko je

3 COM(2011) 211 final.
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znesek prejet ali placan. Racunovodstvo na podlagi nastanka poslovnega dogodka je z
ekonomskega vidika ustreznejSe od racunovodstva na podlagi placil, zato sedanji
racunovodski okvir za fiskalno spremljanje v EU, tj. ESA 95, temelji na nastanku poslovnega
dogodka. Poleg tega je treba racunovodstvo na podlagi nastanka poslovnega dogodka v
javnem sektorju uporabljati za prepreCevanje prirejanja, ki ga omogoca racunovodstvo na
podlagi placil, v okviru katerega je mogoce placilo prenesti ali preloziti, da se zajame v
obdobju, ki ga izbere vlada. Vendar naj raCunovodstvo na podlagi nastanka poslovnega
dogodka ne bi odpravilo ali nadomestilo ra¢unovodstva na podlagi placil, zlasti kadar se
slednje uporablja pri pripravi in nadzoru proracuna. Racunovodstvo na podlagi nastanka
poslovnega dogodka bi bilo treba dejansko obravnavati kot dopolnitev ,Cistega“
racunovodstva na podlagi placil in ne kot nadomestilo tega racunovodstva. Ker racunovodstvo
na podlagi nastanka poslovnega dogodka zagotavlja celovit prikaz gospodarskega in
finan¢nega polozaja ter uspesnosti subjektov, daje racunovodstvu na podlagi placil njegov
splosni okvir.

Sprejetje enotnega sklopa rac¢unovodskih standardov na podlagi nastanka poslovnega dogodka
na vseh ravneh sektorja drzave v celotni EU bi bilo zelo koristno za vodenje in upravljanje v
javnem sektorju. Z raCunovodstvom na mikro ravni na podlagi nastanka poslovnega dogodka
v javnem sektorju se bo predvidoma izboljSala ucinkovitost javne uprave in omogocilo lazje
zagotavljanje likvidnosti, ki je nujen pogoj za neprekinjeno delovanje javnih sluzb.
Ucinkovitost upravljanja in nadzora v javnem sektorju je podobno kot pri drugih
gospodarskih dejavnostih odvisna od upravljanja in nadzora gospodarskega in finan¢nega
polozaja ter uspeSnosti tega sektorja. Dvostavno racunovodstvo na podlagi nastanka
poslovnega dogodka je edini splo$no sprejet sistem, ki zanesljivo in pravocasno zagotavlja
potrebne informacije. Poleg tega se z usklajenim drZzavnim racunovodstvom na podlagi
nastanka poslovnega dogodka izboljSujejo preglednost, odgovornost in primerljivost
finan¢nega poro€anja v javnem sektorju, pri ¢emer se lahko na podlagi takega racunovodstva
izboljSa ucinkovitost revizije javnih financ.

3.1. Sedanje stanje na podrodju racunovodstva na podlagi nastanka poslovnega
dogodka v drzavah ¢lanicah EU

Vecina drzav Clanic je rac¢unovodstvo na podlagi nastanka poslovnega dogodka v skladu z
nacionalnimi standardi v sektorju drzave Ze uvedla ali ga uvaja. Enajst drzav ¢lanic uporablja
meSane sisteme, kar pomeni, da so na razlicnih ravneh sektorja drzave uvedle razli¢ne
radunovodske prakse’. Ratunovodski okvir in ra¢unovodski sistemi Evropske komisije ter
drugih institucij in organov EU temeljijo na nastanku poslovnega dogodka in MRSJS. Enako
velja tudi za ve¢ drugih mednarodnih organizacij.

Ceprav ob upostevanju navedenega EU in drzave &lanice vedno bolj (vendar ne soglasno)
priznavajo potrebo po uporabi racunovodstva na podlagi nastanka poslovnega dogodka na
ravni sektorja drzave, pristop zdaj ni usklajen.

3.2. Okvir racunovodstva na makro ravni

Evropski sistem racunov (v nadaljnjem besedilu: ESR) zagotavlja okvir statisticnega
racunovodstva na makro ravni za drzavne in nedrzavne sektorje v EU in temelji na nastanku
poslovnega dogodka. Podatki o javnem dolgu in primanjkljaju, ki temeljijo na ESR, za
namene postopkov v zvezi s Cezmernim primanjkljajem nastajajo pri konsolidaciji

Overview and comparison of public accounting and auditing practices in the 27 EU Member States
(Pregled in primerjava javnega raCunovodstva in revizorstva v 27 drzavah ¢lanicah).
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posameznih ra¢unov drzavnih subjektov v drzavah Clanicah in so opredeljeni v zakonodaji
EU.

Komisija mora v okviru fiskalnega nadzora EU in postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem v skladu s ¢lenom 126 PDEU redno ocenjevati kakovost dejanskih podatkov,
ki jih predlozijo drzave ¢lanice, in temeljnih racunov sektorja drzave, zbranih na podlagi ESR.
Na podlagi nedavnih dogodkov, zlasti primerov neustreznega financnega porocanja nekaterih
drzav c¢lanic, je mogocCe ugotoviti, da se tveganje posSiljanja podatkov podstandardne
kakovosti Eurostatu ni zmanj$alo v zadostni meri, ¢eprav je bil uveden sistem javnofinancne
statistike. Poleg tega je okrepitev strukture za ekonomsko upravljanje na ravni euroobmocja in
celotne Evropske unije Se nujnejSa zaradi ucinka gospodarske in finan¢ne krize. Komisija se
je 29. septembra 2010 odzvala s sprejetjem sveznja zakonodajnih predlogov, tj. sveznja o
ekonomskem upravljanju (v nadaljnjem besedilu: Sestercek), ki sta ga 16. novembra 2011
sprejela Evropski parlament in Svet’. Cilj tega sveznja je razsiriti in izbolj$ati nadzor nad
fiskalnimi in makroekonomskimi politikami ter strukturnimi reformami, s ¢imer se bodo
odpravile pomanjkljivosti veljavne zakonodaje. Za primere neskladnosti drzav ¢lanic so
nacrtovani novi mehanizmi uveljavljanja pravil. Jasno je, da morajo ti mehanizmi temeljiti na
visokokakovostnih statisticnih podatkih, pripravljenih na podlagi zanesljivih in usklajenih
racunovodskih standardov, ki so prilagojeni evropskemu javnemu sektorju.

Visokokakovostni podatki o dolgu in primanjkljaju v okviru raunovodstva na makro ravni na
podlagi nastanka poslovnega dogodka temeljijo na kakovostnih, primerljivih in usklajenih
podatkovnih virih v okviru ra¢unovodstva na mikro ravni na podlagi nastanka poslovnega
dogodka (tj. primarnih raCunovodskih podatkih o drzavnih subjektih). V drzavah ¢lanicah se
uporabljajo Stevilne oblike racunovodstva na mikro ravni za javni sektor, zato ga je tezko
primerjati na ravni posamezne drZave Clanice in razliénih drzav ¢lanic. V okviru sedanjega
pristopa, tj. uskladitve neusklajenih ra¢unovodskih javnofinanénih podatkov na mikro ravni
za namene postopkov v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, se bodo kmalu iz¢rpale vse
moznosti.

Usklajeni raCunovodski sistemi na mikro ravni za vse subjekte javnega sektorja (tj. drzave) v
vseh drzavah ¢lanicah EU v kombinaciji z notranjim nadzorom in zunanjo revizijo se zdijo
edini uc¢inkovit nain za zbiranje najkakovostnejSih podatkov o dolgu in primanjkljaju na
podlagi nastanka poslovnega dogodka v skladu z obstojeimi pravnimi zahtevami. To je tudi
ena od klju¢nih zamisli, na katerih temelji Direktiva 2011/85/EU.

3.3. Potreba po uskladitvi

Kar zadeva zbiranje ekonomskih statistik o drzavi na makro ravni ob upostevanju ¢lena 338
PDEU, bi se lahko potrebni statisti¢ni podatki znatno izboljSali, ¢e bi vsi drzavni subjekti
uporabljali usklajene racunovodske standarde. Tako bi se lahko pri zdruzevanju racunov

Uredba (EU) st. 1173/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o ucinkovitem
izvrSevanju proracunskega nadzora v euroobmocju, UL L 306, str. 1; Uredba (EU) s§t. 1174/2011
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.novembra 2011 o izvrSilnih ukrepih za odpravljanje
¢ezmernih makroekonomskih neravnotezij v euroobmocju, UL L 306, str. 8; Uredba (EU) st. 1175/2011
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o spremembi Uredbe (ES) §t. 1466/97 o
okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik, UL L
306, str. 12; Uredba (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
prepreevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij, UL L 306, str. 25; Uredba Sveta (EU)
§t. 1177/2011 z dne 8. novembra 2011 o spremembi Uredbe (ES) §t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi
izvajanja postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem, UL L 306, str. 33; Direktiva Sveta 2011/85/EU
z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic, UL L 306, str. 41.
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subjektov v racune ESR uporabile skupne premostitvene tabele, s ¢imer bi se zelo
poenostavili postopki statisticnega preverjanja.

Fiskalna preglednost je potrebna za makroekonomsko stabilnost ter za nadzor in politicno
svetovanje. Z usklajenimi raCunovodskimi standardi za javni sektor bi se zagotovile vecja
preglednost, primerljivost in stroskovna ucinkovitost ter izboljSalo upravljanje javnega
sektorja. Zaradi finan¢ne krize se je na makro ravni povecala pomembnost pravocasnih in
zanesljivih finan¢nih in javnofinanénih podatkov, poleg tega so se pokazale posledice
necelovitosti in neprimerljivosti financnega porocanja v javnem sektorju.

Dolgoroc¢no je mogoce predvideti postopno izboljSanje glavnih kazalnikov postopkov v zvezi
s ¢ezmernim primanjkljajem z izpeljavo rezultatov v okviru raCunovodstva za javni sektor na
makro ravni (primanjkljaj/dolg) iz veliko neposrednejSe konsolidacije doslednih in popolnih
racunov na mikro ravni. Sprejetje celovitega okvira za raCunovodstvo in porocanje, ki je
nekoliko prilagojen konceptom iz ESA 95, bi omogocilo neposredno izpeljavo podatkov o
dolgu in primanjkljaju iz navedenih sistemov. Ti podatki bi lahko temeljili na pravilnih in
usklajenih javnofinancnih racunovodskih podatkih, ki so bili pregledani in revidirani
neposredno v okviru klju¢nih kazalnikov ali posredno v okviru finan¢nih porocil. Tako bi se
lahko skrajsal tudi ¢as, potreben za porocanje o primanjkljaju in dolgu.

Drzave imajo do udeleZzencev na trgu (lastnikov drzavnih dolZzniskih vrednostnih papirjev in
morebitnih vlagateljev) podobno obveznost javnega interesa, tj. zagotavljanje pravocasnih,
zanesljivih in primerljivih informacij o svoji finan¢ni uspesnosti in poloZaju, kot jo imajo
druzbe, ki kotirajo na borzi, do udeleZzencev na trgih lastniskih vrednostnih papirjev.
Zagotoviti je treba tudi minimalno raven mednarodne primerljivosti, zlasti ker drzavni
vrednostni papirji med seboj konkurirajo na svetovnem finan¢nem trgu, zato je treba
vzpostaviti sistem, ki temelji na splosnih standardih za javni sektor, sprejetih po vsem svetu.
Ob upostevanju clena 114 PDEU bi se z usklajenim rac¢unovodstvom na podlagi nastanka
poslovnega dogodka izboljSala preglednost, ki je potrebna za pravilno delovanje notranjega
trga finan¢nih storitev, brez katerega bi lahko lastniki drzavnih vrednostnih papirjev sklepali
posle, ne da bi dobro razumeli stopnjo s tem povezanega tveganja. To bi lahko povzrocilo
nastanek tveganja medsebojnih vplivov, ki lahko znatno ovira finan¢no stabilnost.

Kar velja za racunovodske standarde za zasebni sektor, ki so v EU usklajeni za podjetja, ki
kotirajo na borzi, velja tudi za drzavne subjekte. Z usklajenim racunovodstvom na podlagi
nastanka poslovnega dogodka za javni sektor bi se vzpostavila trdnejSa podlaga za
razumevanje gospodarskega polozaja in uspeSnosti drzav in drzavnih subjektov na vseh
ravneh. Nacelo nastanka poslovnega dogodka je nedvomno primernejSe za fiskalno
spremljanje na makro in mikro ravni. Racunovodstvo na makro ravni ze zdaj temelji na
nastanku poslovnega dogodka, vendar je treba usklajeno racunovodstvo na podlagi nastanka
poslovnega dogodka uvesti tudi na mikro ravni.

Tako bi se na ravni subjektov zagotovile boljSa preglednost in odgovornost ter kakovost
odloc¢anja, ker bi bili v razpolozljivih informacijah primerljivo prikazani vsi ustrezni stroski in
koristi. Poleg tega je uvedba usklajenih racunovodskih standardov za javni sektor, na podlagi
katerih bo mogoce odlocitve glede proracuna na nacionalni ravni oceniti na ravni EU, zaradi
moznosti nadaljnjega fiskalnega in proracunskega povezovanja v EU Se nujnejSa. Da se
zagotovita odgovornost in preglednost, morajo drzavni subjekti o uporabi javnih sredstev in
uspesnosti porocati na celovit in primerljiv nacin.

34. Upravljanje proracunskih politik v EU v prihodnosti

V porocilu z naslovom Na poti k pravi ekonomski in monetarni uniji, ki so ga pripravili
Herman Van Rompuy, Jos¢ Manuel Barroso, Jean-Claude Juncker in Mario Draghi, je
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poudarjeno, da je treba zagotoviti integriran prora¢unski okvir in okvir ekonomskih politik,
ter je na primer navedeno:

»Irdne nacionalne proracunske politike so temelj EMU

Kratkoro€na prednostna naloga je zakljuciti in izvesti nove ukrepe za trdnejSe upravljanje
gospodarstva. V zadnjih nekaj letih so bile sprejete pomembne izboljSave na pravilih
temeljeCega okvira fiskalnih politik v EMU (Sestercek) ali pa je bil o njih doseZzen dogovor
(Pogodba o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in monetarni uniji); bolj so
usmerjene na odpravo proracunskih neravnotezij, razvoju dolga, boljS§im mehanizmom za
izvr§evanje in nacionalni odgovornosti za pravila EU. Drugi elementi, povezani s krepitvijo
fiskalnega upravljanja v euroobmocju (dvojcek), ki so Se v zakonodajnem postopku, bi morali
biti nujno dokonc¢no oblikovani in se v celoti zaceti izvajati. Ta novi okvir upravljanja bo
zagotavljal znatno predhodno usklajevanje letnih proracunov drzav ¢lanic euroobmocja ter
poostril nadzor nad tistimi, ki so se znasle v finan¢nih tezavah.*

Za izpolnitev ve¢ glavnih ciljev iz Direktive Sveta 2011/85/EU, kot so vecja preglednost in
odgovornost javnega sektorja ter zanesljivejSe, pravocasne in primerljivejSe javnofinanéne
statistike, je treba zagotoviti skupno, usklajeno in podrobno orodje za racunovodstvo in
porocanje.

To porocilo v celoti podpira sporocilo Komisije z naslovom Nacrt za poglobljeno in pravo
. g . 6
ekonomsko in monetarno unijo — Zacetek evropske razprave’.

3.5. Predvideni stroski usklajevanja

Mozne koristi je treba primerjati s stroski izvajanja usklajenega nacionalnega racunovodskega
standarda na podlagi nastanka poslovnega dogodka v drZavah c¢lanicah EU. Na podlagi
informacij drzav, ki so uvedle ra¢unovodstvo na podlagi nastanka poslovnega dogodka, je
mozna le zelo priblizna ocena stroskov drzav Clanic, ¢eprav bodo verjetno visoki. Na stroske
znatno vplivajo obseg in hitrost uvajanja nacela nastanka poslovnega dogodka, velikost in
zapletenost sektorja drzave ter popolnost in zanesljivost obstojecih sistemov. Poleg tega
izkusSnje kaZejo, da bo treba v drzavah c¢lanicah ob uvajanju novih ra¢unovodskih standardov
morda posodobiti sisteme za upravljanje javnih financ.

Kar zadeva priblizen obseg stroskov, lahko mozni stroski prehoda z racunovodskega sistema
na podlagi placil na raCunovodski sistem na podlagi nastanka poslovnega dogodka glede na
izkuSnje v drzavah, za katere so na voljo podatki o stroskih, znasajo do 50 milijonov EUR na
ravni centralne drzave, kar ne zajema drugih ravni drzave. V ta znesek so na primer vkljuceni
stroski vzpostavitve novih standardov in z njimi povezanih osrednjih elektronskih
racunovodskih orodij, medtem ko stroski popolne reforme sistema finan¢nega porocanja vanj
niso vkljuceni. Stroski vecjih drzav cClanic in na primer drzav C¢lanic s sistemi avtonomne
regionalne vlade ali z zapletenejSimi sistemi vlade in drzav ¢lanic, ki niso dosegle napredka
na podrocju racunovodstva na podlagi nastanka poslovnega dogodka, so lahko veliko visji,
zlasti ¢e se prehod na usklajen sistem na podlagi nastanka poslovnega dogodka izvaja skupaj s
sploS$nejSimi reformami praks racunovodstva in financnega porocanja. StroSek reform na
podrocju nacela nastanka poslovnega dogodka in priprave proratuna v Franciji je bil na
primer za zadnje desetletje dolocen na 1 500 milijonov EUR. V manjsi drzavi ¢lanici, v kateri
so nacionalni sistemi racunovodstva na podlagi nastanka poslovnega dogodka ze
vzpostavljeni, so lahko stroski nizji od 50 milijonov EUR. Vse zbrane ocene stroskov znasajo
od 0,02 do 0,1 % BDP. Poleg tega bi bile zaradi uvedbe usklajenega ratunovodstva na podlagi
nastanka poslovnega dogodka v drzavah ¢lanicah potrebne znatne nalozbe Evropske komisije
na podrocju vodenja, strokovnega znanja in virov.

6 COM(2012) 777 final.
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Prav tako je treba upoStevati, da je mogoce zaradi Stevilnih razlicnih racunovodskih
standardov, kontnih okvirov, postopkov knjiZzenja in sistemov informacijske tehnologije ter
revizijskih standardov in praks, ki se pogosto hkrati uporabljajo celo v enem podsektorju
drzave v eni sami drzavi Clanici, sklepati, da se bodo z uskladitvijo teh standardov zmanjsali
obseg birokratskih opravil in stroski, ki bi bili na srednje- do dolgoro¢ni ravni veliko vi$ji od
pricakovane nalozbe, kljub dejstvu, da je racunovodstvo na podlagi nastanka poslovnega
dogodka zapletenejSe od Cistega racunovodstva na podlagi placil. Poleg tega je mogoce z
dejanskimi in znatnimi pri¢akovanimi finan¢nimi stroSki primerjati mozne koristi, zlasti na
podro¢ju boljSega upravljanja, odgovornosti, boljSega upravljanja javnega sektorja in
preglednosti, ki je potrebna za pravilno delovanje trgov, zaradi Cesar se bodo verjetno
zmanjSali donosi, ki jih zahtevajo lastniki drzavnih vrednostnih papirjev (Ceprav to ni
merljivo).

4. MEDNARODNI RACUNOVODSKI STANDARDI ZA JAVNI SEKTOR (MRSJS)

Kot je navedeno zgoraj, so MRSJS zdaj edini mednarodno priznani sklop racunovodskih
standardov za javni sektor. Temeljijo na zamisli, da je sodobno upravljanje javnega sektorja,
usklajeno z naceli gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti, odvisno od sistemov informacij
o upravljanju, ki zagotavljajo pravocasne, tocne in zanesljive informacije o finanénem in
gospodarskem poloZaju ter uspeSnosti drzave, kar velja za vse vrste gospodarskih subjektov.

Zdaj so s standardi MRSJS delno povezani nacionalni raCunovodski standardi za javni sektor
v 15 drzavah ¢lanicah EU. Od tega v devetih drzavah ¢lanicah nacionalni standardi temeljijo
na MRSJS ali so z njimi usklajeni, v petih drzavah clanicah se nacionalni standardi delno
sklicujejo na MRSJS, ena drZava ¢lanica pa te standarde uporablja v nekaterih delih lokalne
uprave. Vendar standardov MRSIJS kljub priznavanju njihove velike vrednosti nobena drzava
¢lanica ne izvaja v celoti.

Temu porocilu je prilozen delovni dokument sluzb Komisije, v katerem je povzetek v zvezi s
sistemom MRSIJS in sedanjo ureditvijo drzav ¢lanic na podro¢ju racunovodstva v javnem
sektorju’. Eurostat je med februarjem in majem 2012 izvedel tudi javno posvetovanje, da bi se
zbrala mnenja glede ustreznosti MRSJS; na voljo je tudi povzetek odgovorov®.

Glede na stalisca, ki so jih med javnim posvetovanjem predstavili organi drzav ¢lanic in drugi
subjekti, je na sploSno mogoce ugotoviti dvoje. Po eni strani se zdi jasno, da standardov
MRSIJS ni mogoce preprosto zaceti izvajati v drzavah ¢lanicah EU v obliki, v kakr$ni so. Po
drugi strani so standardi MRSJS nesporna referencna podlaga za morebitne usklajene
racunovodske izkaze javnega sektorja EU. Kar zadeva prvo ugotovitev, bo treba obravnavati
naslednje zadrzke:

o racunovodske prakse, ki jih je treba upoStevati, zdaj v standardih MRSJS niso
opisane dovolj natan¢no, pri Cemer se upoSteva, da nekateri standardi MRSJS
omogocajo izbiro med zamenljivimi raunovodskimi obravnavami, kar bi v praksi
omejevalo uskladitev,

. sklop standardov na sedanji stopnji razvoja Se ni dokoncen, kar zadeva obseg, ki ga
vkljucuje, ali njegovo prakticno uporabnost za nekatere pomembne vrste

Delovni dokument sluzb Komisije, spremni dokument k porocilu Komisije Svetu in Evropskemu
parlamentu: K izvajanju usklajenih ra¢unovodskih standardov za javni sektor v drzavah ¢lanicah.

Public _consultation - Assessment of the suitability of the International Public Sector Accounting
Standards for the Member States (Javno posvetovanje — Ocena ustreznosti mednarodnih ra¢unovodskih
standardov za javni sektor v drzavah ¢lanicah: povzetek odgovorov).

SL


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/D4_2012/EN/D4_2012-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/D4_2012/EN/D4_2012-EN.PDF

SL

javnofinan¢nih tokov, kot so davki in socialni prejemki, in v njem niso dovolj
upoStevane posebne potrebe, znalilnosti in interes porocanja v javnem sektorju.
Vecji izziv. MRSJS je njihova zmoznost, da odpravijo tezavo, povezano s
konsolidacijo racunovodskih izkazov na podlagi opredelitve, ki se uporablja za
sektor drzave, saj je zdaj to osnovni pojem fiskalnega spremljanja v EU,

. poleg tega se zdi, da MRSJS zdaj Se niso dovolj stabilen sklop standardov, saj bo
treba nekatere standarde predvidoma posodobiti po zakljuc¢ku del v zvezi s sedanjim
projektom o dopolnitvi konceptualnega okvira MRSJS, kar naj bi se po pri¢akovanjih
zgodilo leta 2014, in

J na upravljanje MRSJS zdaj negativno vpliva nezadostno sodelovanje racunovodskih
organov javnega sektorja EU. Leta 2012 je bil izveden pregled okvira upravljanja
MRSIJS, da bi se obravnavali pomisleki zainteresiranih strani. Vse reforme morajo
zagotavljati krepitev neodvisnosti postopka doloc¢anja standardov in ucinkovito
obravnavanje posebnih potreb javnega sektorja. Poleg tega se zdi, da odbor MRSJS
zdaj nima dovolj sredstev, na podlagi katerih bi zagotovil, da lahko dovolj hitro in
prilagodljivo izpolnjuje potrebo po novih standardih in smernicah glede vprasanj, ki
se pojavljajo v spreminjajocem se javnofinan¢nem stanju zlasti zaradi krize.

Vendar se ve€ina zainteresiranih strani strinja, da so standardi MRSJS primerni za referen¢ni
okvir za prihodnji razvoj sklopa evropskih ra¢unovodskih standardov za javni sektor (v
nadaljnjem besedilu: ERSJS).

5. VZPOSTAVITEV USKLAJENIH EVROPSKIH RACUNOVODSKIH STANDARDOV ZA JAVNI
SEKTOR (ERSJS)

Koncna odlocitev o tem, ali vzpostaviti ERSJS, je odvisna od nadaljnjih pomembnih ukrepov,
ki jih bo treba sprejeti in ki ne spadajo na podrocje tega porocila, zato jih v njem ni mogoce
predvideti. Kljub temu je v nadaljevanju predstavljeno, kako bi bilo mogoce uvesti ERSJS, ce
bi bila zadevna odlocitev sprejeta.

Standardi ERSJS bi EU omogo¢ili razvoj lastnih standardov, s katerimi bi lahko dovolj hitro
zadovoljila svoje potrebe. Zagotavljali bi sklop usklajenih racunovodskih standardov za javni
sektor na podlagi nastanka poslovnega dogodka, prilagojenih posebnim zahtevam drzav ¢lanic
EU, ki bi jih bilo mogoce izvajati v praksi. Zaradi izvajanja ERSJS na ravni EU bi se bistveno
zmanj$ala zapletenost metod in postopkov zbiranja, ki se uporabljajo za preoblikovanje teh
podatkov v navidezno usklajeno podlago, ter tveganje v zvezi z zanesljivostjo podatkov, ki jih
sporoc¢ajo drzave ¢lanice in objavlja Eurostat.

Prvi korak bi predvidoma bila vzpostavitev upravljanja na ravni EU za ta projekt s ciljem
pojasnitve konceptualnega okvira in za namen skupnega racunovodstva v javnem sektorju
EU. Standardi ERSJS bi lahko najprej temeljili na sprejetju sklopa klju¢nih na¢el MRSJS. V
okviru ERSJS bi se lahko uporabili tudi standardi MRSJS, ki so jih sprejele drzave Clanice.
Vendar standardi ERSJS ne bi smeli obravnavati MRSJS kot omejitev pri razvoju lastnih
standardov.

Opozoriti je treba, da priprava sklopa usklajenih evropskih racunovodskih standardov za javni
sektor Se ne zagotavlja pravocasnih in visokokakovostnih javnofinan¢nih podatkov. Izpolniti
bi bilo treba dodatne pogoje, ki vkljucujejo:

J mocno politicno podporo in skupno odgovornost za projekt,

o javne uprave, sposobne vodenja zapletenejSega racunovodskega sistema v
vsakem posameznem javnem subjektu,
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J integrirane sisteme informacijske tehnologije za proracun, placila, upravljanje
pogodb, dvostavno knjigovodstvo, upravljanje ra¢unov in statisticno porocanje,

. pravoCasno sporocanje (npr. vsak mesec) vseh gospodarskih dogodkov v
integriranem ra¢unovodskem sistemu javnih subjektov,

o razpolozljivost sredstev, cloveskih virov in sodobne informacijske tehnologije
ter

o ucinkovit notranji nadzor in zunanjo finan¢no revizijo javnega racunovodstva.

Izvajanje standardov ERSJS na podlagi nastanka poslovnega dogodka bi bila pomembna
reforma za vse drzave Clanice, zlasti za tiste, ki zdaj uporabljajo le racunovodstvo na podlagi
placil. Pojavila bi se naslednja vpraSanja:

o konceptualna in tehni¢na vpraSanja v zvezi z raunovodstvom,

. strokovno znanje in usposobljenost osebja in svetovalcev,

. komunikacija z upravniki in nosilci odlo¢anja ter njihovo izobrazevanje,
. sodelovanje z revizorji in njihovo usposabljanje,

o prilagajanje ali posodabljanje sistemov informacijske tehnologije ter

o prilagajanje obstojecih nacionalnih regulativnih okvirov.

Ce bi bilo sprejeto natelo ERSJS, bi lahko Komisija predvidela zagotavljanje podpore na
nekaterih navedenih podrocjih, na primer s sodelovanjem pri organiziranju skupnih
usposabljanj in izmenjave strokovnega znanja, s pomocjo vladam drzav Cclanic pri
konceptualnih in tehni¢nih vprasanjih ali z usklajevanjem in sodelovanjem pri nacrtovanju
reform javnega racunovodstva drzav ¢lanic.

Ce bi obstajale v sistemih za informacije o upravljanju javnih financ drzav ¢lanic velike in
oc¢itne vrzeli, pomanjkljivosti ter neskladnosti, bi jih bilo treba obravnavati v naértih za
izvajanje ERSJS, pri ¢emer bi moralo biti to upoStevano v ¢asovnem razporedu za izvajanje.

5.1. Strukture ERSJS

Za oblikovanje in sprejetje ERSJS bi bilo potrebno odlo¢no upravljanje na ravni EU. Sistem
za razvoj in upravljanje standardov ERSJS bi dolocal nacrt za razvoj vsakega standarda in
obstajati bi morali jasni postopki za njihovo potrjevanje. Struktura upravljanja ERSJS bi
morala zajemati potrebne naloge v zvezi z zakonodajo, doloanjem standardov ter
zagotavljanjem tehni¢nega in ra¢unovodskega svetovanja.

Pri vzpostavitvi strukture upravljanja ERSJS se model, ki ga uporablja Komisija pri
vzpostavljanju upravljanja MSRP v okviru EU, zaradi specificnosti javnega sektorja in
osredotocenosti na primerljivost znotraj EU ne bi uposteval v celoti, ampak le delno. Kadar je
mogoce, bi moral temeljiti na izkuSnjah in strokovnem znanju nacionalnih struktur za
upravljanje ra¢unovodstva javnega sektorja, vzpostavljenih v drzavah ¢lanicah.

Vendar bi moral sistem ERSJS vzpostaviti in ohranjati tesne povezave z odborom MRSJS, s
¢imer bi pridobil dodatne informacije za dopolnitev svojega nacrta in odloCanje, poleg tega pa
so take povezave potrebne, ker bi se morali ERSJS v nekaterih primerih morda razlikovati od
standardov MRSJS. Pomembno bi bilo zagotoviti, da ne pride do nepotrebnih razhajanj med
ERSJS in MRSJS ter med ERSJS in MSRP, saj morajo subjekti pod nadzorom drzave morda
porocati Ze na podlagi MSRP ali v skladu z nacionalnimi trznimi raCunovodskimi standardi.
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Pri razvoju ERSJS bi bilo treba prav tako zagotoviti, da so razlike v primerjavi z ESR ¢im
manjSe, da bi bilo mogoce nazadnje priti do popolnih, integriranih sistemov, uporabnih na
mikro in makro ravni.

5.2. Sprejetje ERSJS

Razvoj, podpora in izvajanje ERSJS bi morali biti postopni in potekati v dolo¢enem
casovnem obdobju. Izvajanje bi bilo postopno in srednjerocno, pri ¢emer bi se najprej
osredotocili na racunovodska vpraSanja, pri katerih je uskladitev najpomembnejsa, kot so
prihodki in odhodki (davki in socialni prejemki, obveznosti in finan¢na sredstva), pozneje pa
bi se obravnavala nefinanc¢na sredstva itd.

Nadaljnji ukrepi bi morali biti selektivni in upoStevati zlasti vidik malih in srednje velikih
subjektov ter vidik pomembnosti. V strategiji bi morale biti opredeljene prednostne naloge in
doloceni kljucni roki, tj. vanjo bi moral biti vkljucen dejanski nacrt. Za nadaljevanje projekta
ERSJS bi Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami sestavila osnutek dogovorjenih
temeljev osnovnih evropskih racunovodskih nacel za javni sektor, ki bi se vkljucila v predlog
okvirne uredbe. V okvirni uredbi bi morala biti dolocena tudi sistem upravljanja za ERSJS in
postopek za razvoj posameznih standardov ERSJS.

Za zagotovitev ustreznega izvajanja ERSJS na nacionalni ravni bi se podrobna vsebina
vsakega standarda ERSJS dolocila s pomoc¢jo drZzav ¢lanic, da bi se upoStevale naslednje
zahteve:

. racunovodstvo na podlagi nastanka poslovnega dogodka,
. dvostavno knjigovodstvo,
. mednarodno usklajeno finan¢no porocanje in
o upostevanje skladnosti z naceli ESR.
5.3. Moznosti za prvi sklop ERSJS
Prvi element bi lahko bil predlog okvirne uredbe, ki doloca uporabo nacela nastanka

poslovnega dogodka.

Organ za dolocanje standardov ERSJS bi lahko potem 32 standardov MRSJS na podlagi
nastanka poslovnega dogodka razvrstil v naslednje tri kategorije:

o standardi, ki bi se lahko izvedli z majhnimi prilagoditvami ali brez njih,

o standardi, ki jih je treba prilagoditi ali za katere je potreben selektiven pristop,
in

J standardi, za katere se zdi, da bi jih bilo treba pred izvajanjem spremeniti.

Drzave ¢lanice bi bile pozvane, da sprejmejo izvedbeni nacrt za vse podsektorje drzave.
Temeljni sklop ERSJS bi se na primer moral uporabljati za vse javne subjekte in bi moral ob
upostevanju pomembnosti zajemati velik delez javnofinanénih odhodkov sektorjev drzave v
drzavah cClanicah.

6. Nadaljnji ukrepi

Komisija meni, da je treba pred odlocitvijo o dejanskem projektu priprave ERSJS in njihovim
izvajanjem v drzavah ¢lanicah izvesti nekaj nadaljnjih pripravljalnih ukrepov. Obravnavati je
treba ve¢ pomembnih vprasanj v zvezi z izzivi zunaj podroc¢ja uporabe tega porocila, kot sta
vzpostavitev okvira ERSJS in prvega sklopa temeljnih standardov ERSJS ter nacrtovanje

11

SL



SL

izvajanja. Poleg tega bi morala Komisija opisati najpomembnejse kljucne tocke prihodnjega
projekta ter upoStevati ugotovitve iz ocene ucinka. Odloc€itev se lahko sprejme le na podlagi
predhodnega pregleda prednosti in pomanjkljivosti ter verjetnih stroskov in koristi.

Po sprejetju taks$ne odlocitve bi bilo treba izvesti naslednje: na podlagi izkuSenj drzav, ki so v
zadnjih letih uvedle racunovodske sisteme za javni sektor na podlagi nastanka poslovnega
dogodka, bi bil postopek izvajanja postopen. Dolociti bi ga bilo treba s podrobno preucitvijo
izhodis¢a vsake drzave cClanice, kar zadeva na primer stanje razvoja veljavnih nacionalnih
racunovodskih standardov in razpolozljivost podatkov o bilanci stanja. V nekaterih drzavah
Clanicah bi bilo ustrezno, da se izvajanje zacne na nacionalni ravni ter se nadaljuje na
regionalni in lokalni ravni. Prav tako je mogoce pri¢akovati, da bo obseg izvajanja za manjSe
subjekte omejen ali vsaj da bodo morda imeli prednost pomembnejsi subjekti.

Postopek bi lahko potekal v treh fazah:

(1) pripravljalna faza za zbiranje ve¢ informacij in staliS¢ ter pripravo nacrta. Ta faza bi
se zacela leta 2013 in bi zajemala nadaljnja posvetovanja, konferenco na visoki ravni
in pripravo nadaljnjih podrobnejsih predlogov;

(2) faza za oblikovanje in sprejetje prakti¢nih ureditev v zvezi z vpraSanji, kot so
finance, upravljanje, mozne sinergije in zadrzki manjSih drzavnih subjektov. Ta faza
bi se zakljucila z objavo predloga okvirne uredbe. Okvirna uredba bi dolocala
uporabo nacela nastanka poslovnega dogodka in nacrte za nadaljnji razvoj
posameznih racunovodskih standardov v dolo¢enem obdobju ter

3) faza izvajanja: postopek izvajanja bi moral biti postopen, pri ¢emer bi bilo potrebno
daljSe obdobje, kadar se veljavni racunovodski standardi drzave c¢lanice zelo
razlikujejo od standardov ERSJS, ceprav se lahko predvidi, da bi se morali standardi
v vseh drzavah ¢lanicah zaceti izvajati v srednjero¢nem obdobju.

Predlagana strategija zajema uravnotezen pristop, ki temelji na obstojeCih dosezkih in
zagotavlja neodvisno delovanje evropskega statistinega sistema, vendar v tesni povezavi z
glavnimi ponudniki podatkov in institucionalnimi uporabniki. Prav tako je treba poudariti, da
standardi ERSJS ne bi smeli povzrocati dodatnih birokratskih zahtev, vec¢jega upravnega
bremena udelezencev ali zamud pri pripravi statisti¢nih podatkov.

Komisija bo strategijo iz tega porocila dodatno razvila, pri ¢emer bo upoStevala omejitve
sredstev, v skladu z odgovornostmi iz Pogodb.

Glede na razlicna vpraSanja, povezana s tem, je treba doseci hiter napredek pri posvetovanju s
kljuénimi zainteresiranimi stranmi, tudi kadar so potrebne zakonodajne pobude. Pri naslednjih
ukrepih, ki naj bi se zaceli izvajati leta 2013, bodo upostevane ugotovitve o u€inku, sprejet pa
bo tudi nacrt s podrobnejSim opisom ukrepov, ki jih je treba sprejeti, vkljuéno z
zakonodajnimi pobudami, da bi se dosegli usklajeni raunovodski standardi za javni sektor v
Uniji.
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