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1. STRATESKA INDUSTRIJA, KI BO PRISPEVALA K STRATEGIJI EVROPA 2020

Vesolje ni samo tehnologko vprasanje. Ze od nekdaj ga zaznamuje in ga bo zaznamovala
izrazita politi¢na razseznost, ki pa se doslej na evropski ravni ni ustrezno razvijala. Evropska
vesoljska agencija (ESA) je bila zasnovana kot medvladna raziskovalna in razvojna agencija,
v okviru katere lahko Evropa razvija nekatere edinstvene znanstvene in tehnoloske
zmogljivosti ter ki Evropo postavlja ob bok vodilnim svetovnim drZzavam, ki opravljajo polete
v vesolje. Vendar agencija ESA ni politicno dejavna. V preteklih desetletjih je politicna
razseznost vesolja temeljila na nacionalnih politikah tistih evropskih drzav, ki so bile na
podroc¢ju vesolja najdejavnejSe. Z vse ve¢jo konkurenco zaradi novih drzav, ki opravljajo
polete v vesolje, pa njihov politicni vpliv morda ne bo ve¢ zadoScal za obravnavanje
prihodnjih izzivov. Vesoljska politika EU bi lahko okrepila evropsko identiteto na
mednarodni politini ravni. Hkrati bi lahko ukrepanje EU vesolju dalo mocan politi¢ni zagon,
na primer z vzpostavitvijo ustreznih okvirnih pogojev za ohranitev in spodbujanje vesoljskih
dejavnosti v Evropi ter konkurencnosti evropske industrije na svetovni ravni. V zvezi s tem bi
¢len 189 PDEU, ki EU jasno pooblasca za posredovanje v vesoljskih zadevah, lahko prinesel
spremembe.

Vesolje sluzi evropskim drzavljanom. Stevilni sistemi in storitve, ki so danes klju¢nega
pomena za naSo blaginjo in varnost, so neposredno ali posredno odvisni od vesolja. Ko
evropski drzavljani uporabljajo mobilne telefone, opravljajo finan¢ne transakcije, potujejo z
letalom, spremljajo vremensko napoved ali v avtu i8¢ejo najblizjo restavracijo se zanasajo na
vesoljsko tehnologijo, ne da bi se tega zavedali. Vesolje je postalo del nasega vsakdana.

Vesolje je gonilo rasti in inovacij ter neposredno prispeva k ciljem strategije Evropa 2020 za
pametno, trajnostno in vkljudujote gospodarstvo'. Vesoljski sektor spodbuja znanstveni
napredek ter omogoca razvijanje sistemov in storitev s potencialom za rast na podroc¢jih, kot
so telekomunikacije, navigacija in opazovanje Zemlje. Ti sistemi in storitve Evropski uniji
zagotavljajo neodvisnost in varnost. Pomagajo pri obravnavanju pomembnih druZzbenih
izzivov, kot so podnebne spremembe, omejeni viri, zdravje in staranje prebivalstva. PrinaSajo
strateSko pomembno znanje, ki podpira zunanje odnose EU na podrocjih, kot sta razvojna in
humanitarna pomo¢. Spodbujajo inovacije in konkuren¢nost v Stevilnih nevesoljskih sektorjih
ter prispevajo h gospodarski rasti in novim delovnim mestom na skoraj vseh gospodarskih
podrogjih.

Decembra 2008 je Evropski svet poudaril potencial vesolja za vplivanje na inovacije in
ozivitev gospodarstva. Maja 2009 je Svet za vesolje na Sestem sre¢anju poudaril, ,,da je treba
na evropski, nacionalni in regionalni ravni aktivirati sedanje mehanizme za podporo inovacij
in razmisliti o novih podpornih instrumentih za zagotovitev navzkriznega bogatenja znanja,
inovativnosti in zamisli med vesoljskimi in nevesoljskimi sektorji ter med vesoljsko industrijo
in vodilnimi raziskovalnimi organizacijami in univerzami.

Po sprejetju vodilne pobude ,,Unija inovacij* je Komisija pripravila predlog za program
Obzorje 2020 v okviru naslednjega vecletnega financnega okvira, ki zajema raziskave in
inovacije. Od predlaganih 80 milijard EUR bo v raziskave in inovacije na podrocju vesolja
vlozenih 1,7 milijarde EUR.

! »~EVROPA 2020 — Strategija za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast,” COM(2010) 2020.
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Poleg tega je vesolje postalo svetovna poslovna dejavnost. Evropska vesoljska industrija se
sooca z vse ve€jo konkurenco novih vesoljskih velesil, kot sta Kitajska in Indija. Ukrepanje
EU na podroc¢ju vesolja si mora ob pomoc¢i drzav ¢lanic in agencije ESA prizadevati za
krepitev konkuren¢nosti evropske vesoljske industrije na svetovni ravni.

Strateski pomen in posebnosti te svetovne industrije zahtevajo poseben pristop k industrijski
politiki, ki temelji na potrebi po zagotavljanju stroskovne uc€inkovitosti in konkuren¢nosti na
svetovni ravni, hkrati pa zagotavlja uravnoteZzeno krepitev in razvoj najnovejSih znanj,
spretnosti in kompetenc ter potrjuje mocno zavezanost gospodarski rasti v skladu s strategijo
Evropa 2020. Komisija je v sporo¢ilu o industrijski politiki EU, sprejetem oktobra 20107,
poudarila svojo namero, da nadaljuje vesoljsko industrijsko politiko, razvito v sodelovanju z
agencijo ESA in drzavami ¢lanicami EU. Aprila 2011 je v sporocilu ,,Za vesoljsko strategijo
Evropske unije, ki koristi drzavljanom*® navedla nadaljnje usmeritve morebitne evropske
vesoljske industrijske politike. Drzave ¢lanice so ta pristop podprle v sklepih Sveta, sprejetih
maja in decembra 2011°.

To sporocilo temelji tudi na sporoc¢ilu Komisije o industrijski politiki ,,Moc¢nejSa evropska
industrija za rast in oZivitev gospodarstva® (COM(2012) 582 final)’.

Glede na navedeno bi morala biti vesoljska industrijska politika EU osredotocena na pet
posameznih ciljev:

1. vzpostavitev skladnega in trdnega ureditvenega okvira;

2. nadaljnji razvoj konkurenc¢ne, trdne, ucinkovite in uravnoteZene industrijske baze v
Evropi ter podpora sodelovanju MSP;

3. podpora svetovni konkurenc¢nosti vesoljske industrije EU s spodbujanjem vecje
stroskovne ucinkovitosti sektorja v celotni vrednostni verigi,

4. razvoj trgov vesoljskih aplikacij in storitev;
5. zagotovitev tehnoloske neodvisnosti in neodvisnega dostopa do vesolja.

V zvezi z zadnjim ciljem je klju¢nega pomena, da EU ohrani svojo avtonomnost na strateskih
podroc¢jih vesoljskega sektorja, kot so storitve na podrocju izstrelitev. Vesoljska industrijska
politika EU bi zato morala zagotoviti zanesljiv, varen in stroSkovno u¢inkovit sistem nosilnih
raket. Ustvariti bi morala pogoje (vkljucno s finan¢nimi pogoji), potrebne za ohranitev in
krepitev neodvisnega dostopa Evrope do vesolja v skladu z institucionalnimi potrebami. V ta

2 COM(2010) 614.

3 COM(2011) 152.

Resolucija sveta: ,,Smernice o dodani vrednosti in koristih vesoljske politike za varnost evropskih
drzavljanov,* 18232/11, Bruselj, 6. decembra 2011, v kateri je Svet sklenil ,,da bi industrijska politika
za vesolje morala upostevati posebnosti vesoljskega sektorja in interese vseh drzav clanic za nalozbe v
vesoljske naprave ter si prizadevati za naslednje skupne cilje: podpirati zmogljivosti Evrope, da
oblikuje, razvije, vzpostavi, vodi in izkoris¢a vesoljske sisteme; krepiti konkurencnost evropske
industrije na domacem in izvoznih trgih; in pospeSevati konkurencnost ter uravnotezen razvoj in
vkljucevanje zmogljivosti v Evropi*. Poudaril je tudi, ,.da je treba preuciti, ali so potrebni ustrezni
ukrepi na evropski in mednarodni ravni, da se zagotovita trajnost in ekonomski razvoj vesoljskih
dejavnosti, vkljucno z dejavnostmi evropskega komercialnega sektorja“.

COM(2012) 582 final, Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij, Bruselj, z dne 10. oktobra 2012.
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namen bi se moralo upravljanje izkoriScanja evropskih nosilnih raket razvijati tako, da se
poveca financna ucinkovitost pri upravljanju uporabniskih programov. Poleg tega pa bodo
morali akterji v evropski vesoljski politiki razviti resnicno evropsko politiko nosilnih raket,
primerljivo z vec€ino drzav, ki opravljajo polete v vesolje.

Vesoljska industrijska politika EU je lahko ucinkovita le, ¢e temelji na ucinkovitem
sodelovanju treh akterjev evropske vesoljske politike: EU, agencije ESA in njunih drzav
¢lanic. PDEU doloca, da lahko EU ,,spodbuja skupne pobude, podpira raziskave in tehnoloski
razvoj ter usklajuje prizadevanja, potrebna za raziskovanje in izkori$¢anje vesolja®“. Poleg tega
,Unija vzpostavi ustrezne odnose z Evropsko vesoljsko agencijo®. Oblikovati bi bilo treba
mehanizme, ki bodo zagotovili sodelovanje znotraj okvira EU, da bodo stali§¢a drzav ¢lanic,
izrazena v forumih mednarodnih organizacij, vklju¢no z agencijo ESA, skladna z vesoljsko
politiko EU in jo podpirala.

2. VISOKOTEHNOLOSKA INDUSTRIJA KLJUBUJE SVETOVNI KONKURENCI
2.1. Industrija pred mednarodnimi izzivi

Evropska vesoljska industrija se od svojih glavnih mednarodnih tekmecev razlikuje po
manjSem proracunu, vecji odvisnosti od komercialne prodaje, manjSem delezu vojaSkih
izdatkov ter nizji stopnji razvoja sinergij med civilnimi in obrambnimi sektorji. V nasprotju z
ZdruZzenimi drzavami evropski prodajni trg storitev navigacije in opazovanja Zemlje Sele
nastaja. Te znacilnosti so vzrok za dejstvo, da se evropska industrija sooca s poslovnimi izzivi
in izzivi na podro¢ju inovacij.

2.1.1.  Nevarnosti na komercialnih trgih z veliko odvisnostjo proizvodne industrije EU

Vesoljska proizvodna industrija (segmenta satelitov in nosilnih raket ter zemeljski segment) je
strateSka, visokotehnoloska industrija z visokimi tveganji, obseznimi nalozbami, dolgimi
razvojnimi cikli in nizko stopnjo proizvodnje. V vseh drZzavah, ki opravljajo polete v vesolje,
vesoljska industrija v glavnem temelji na institucionalnih programih, ki imajo dve obliki:
financiranje programov raziskovanja in razvoja ter nakup vesoljskih izdelkov in storitev kot
stranke industrije’.

V zvezi z raziskavami so glavni instrument oblikovanja sektorja institucionalne politike na
podrocju raziskav in razvoja vesolja. Ocenjuje se, da je delez evropskih raziskav in razvoja v
nekonsolidiranih prihodkih od prodaje vesoljskega sektorja EU priblizno 10 %. Na
mednarodni ravni pa je financiranje evropskih raziskovalnih in razvojnih dejavnosti v
primerjavi z Zdruzenimi drzavami povsem zanemarljivo. Delez civilnega vesoljskega
proratuna ZdruZenih drZav, porabljenega za raziskave in tehni¢ni razvoj, je priblizno 25 %’.
Izrazeno v sredstvih na prebivalca je ameriski civilni vesoljski proratun agencije NASA®
priblizno Stirikrat vecji kot vsi evropski civilni vesoljski proracuni skupaj (nacionalni,
agencija ESA in OP7).

The Space Economy at a Glance 2007 (Kratek pregled vesoljskega gospodarstva 2007), OECD.
Financno porocilo agencije NASA za leto 2009, Euroconsult 2009 in ocene proracunov za vesoljsko
tehnologijo za leto 2009, ki jih je pripravila agencija ESA.

Treba pa je omeniti, da velik del javnih sredstev za raziskave na podrocju vesolja ne izvira iz agencije
NASA, ampak neposredno iz drugih javnih agencij.
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Poleg tega je evropski institucionalni trg v primerjavi z drugimi drzavami, ki opravljajo polete
v vesolje, razmeroma majhen. Leta 2009 je bil proracun ZDA skoraj desetkrat vecji od
evropskega. Ceprav je vesolje svetovni trg, je tezko govoriti o enotnem evropskem trgu.
Institucionalni trg je zaradi Stevilnih javnih zainteresiranih strani ter izvajanja razlicnih
nacionalnih vesoljskih industrijskih politik in politik agencije ESA razdrobljen, pri ¢emer se
potrebno usklajevanje ne izvaja. Samo evropski trg zato ne zado$¢a za ohranitev trenutne
ravni odli¢nosti evropske vesoljske industrije. Poleg tega so institucionalni trgi vecine drzav,
ki opravljajo polete v vesolje, zaprti za industrijo drugih takih drzav. Zato se mora evropska
industrija opreti tudi na komercialno prodajo in izvoz, ki po podatkih zdruzenja Eurospace
predstavljata 45 % njenih dejavnosti. Stanje je torej bistveno drugacno kot pri konkurentih.

Na splosno evropska proizvodna in izstrelitvena industrija dosegata dobre rezultate na
svetovnem komercialnem trgu, kjer trzni delez satelitov (predvsem telekomunikacijskih)
raste, trzni deleZ komercialnih izstrelitev pa je nespremenljiv in znasa priblizno 50 %. Vendar
je prodaja na komercialnem trgu, ki je klju¢na za evropsko vesoljsko industrijo, ogrozena
zaradi ciklicnega upada komercialne prodaje, pri cemer je trg komercialne prodaje in izvoza
pod vplivom povedane, tudi agresivne’ konkurence drugih drzav, ki opravljajo polete v
vesolje. Zaradi dolgega obdobja od zasnove do izvedbe projektov, znacilnega za ta sektor (10-
do 15-letni razvoj pri zapletenih sistemih), je treba morebitni razvoj (trga) predvideti dovolj
zgodaj. Poleg tega se lahko stanje v nekaterih strateskih podsektorjih hitro razvija, na primer v
podsektorju nosilnih raket'.

2.1.2.  Utrditev polozaja: ohranjanje vrhunske tehnologije na trgih telekomunikacij

Industrija satelitskih storitev je velikega pomena za gospodarstvo EU, saj naloZbe v vesoljske
infrastrukture spreminja v konkretne aplikacije in storitve, ki koristijo drzavljanom.
Proizvodna industrija na podroc¢ju satelitskega komuniciranja (SatCom) je klju¢na za
ohranjanje celotne evropske vesoljske industrije. Po podatkih zdruzenja Eurospace prodaja
telekomunikacijskih satelitov v zadnjih 10 letih predstavlja ve¢ kot 60 % prometa evropskih
proizvajalcev satelitov. Evropa se lahko pri razvoju in izvajanju storitev satelitskega
komuniciranja opira na vrhunsko industrijo. Te storitve so kot eden najpomembnejsih virov
rastoCih sektorjev digitalne druzbe klju¢nega pomena pri zagotavljanju informacij. Prispevajo
k Stevilnim ukrepom, predlaganim v evropski digitalni agendi, predvsem k premoscanju
Sirokopasovne vrzeli na redko poseljenih obmocjih. Satelitsko komuniciranje je zelo
u¢inkovita resitev, kadar so prizemne tehnologije predrage ali jih ni'', in za zagotavljanje
¢ezmejnih digitalnih storitev. Obenem predstavlja prozno in zanesljivo rezervno reSitev v
primeru okvare drugih omrezij (naravne nesrece, teroristicni napadi itd.).

Uvedba visokotehnoloskih konkurenénih izdelkov na trg je mogoca ob mejnih stroskih, saj so razvojni
stro$ki upostevani Ze v institucionalnih programih. ,,Trzno ceno* dolo¢i drzava po lastni presoji ter je
povezana s strateSkimi in politiénimi cilji drzave.

Ker je stopnja izstrelitev pri vseh ponudnikih storitev izstrelitve zelo nizka (manj kot 10 izstrelitev letno
na evropskega operaterja), je vsaka izstrelitev kljuénega pomena, zniZanje letnega Stevila izstrelitev za
vec kot eno izstrelitev pa lahko ogrozi obstoj podsektorja in dolgoro¢no evropske vesoljske industrije,
kar ima lahko hude posledice na evropsko stratesko neodvisnost.

Na primer, na odprtem morju so storitve satelitskega komuniciranja edina razpolozljiva moznost. Poleg
tega lahko satelitsko komuniciranje po dostopni ceni pripomore k strategiji EU za ,,modro rast“, ki
podpira rast v pomorskem sektorju.
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Poleg vse vecje konkurence se evropska industrija satelitskega komuniciranja sooca tudi s
tehni¢nim in politi&nim izzivom: soo&iti se mora s pomanjkanjem radijskega spektra'?, ki je
klju¢en vir za ulinkovito delovanje in razvoj satelitskega komuniciranja. Za ohranitev
konkurenénosti industrije satelitskega komuniciranja je treba obravnavati to vprasanje.

2.1.3. Nove meje: uveljavitev industrije EU na novih trgih navigacijskih aplikacij in
sistemov za opazovanje Zemlje (storitve in izdelki)

Evropska industrija storitev satelitske navigacije (SatNav) in opazovanja Zemlje (SatEO) je
nova industrija z visokim svetovnim potencialom za rast in nova delovna mesta, ki jo
sestavljajo predvsem MSP in zagonska podjetja (ki so steber nasega gospodarstva). Ta
podjetja bodo imela vedno vecji pomen za nase gospodarstvo in blaginjo drzavljanov.
Poslovni strokovnjaki GNSS ocenjujejo, da bo vrednost tega trga v desetih letih
300 milijard USD",

Ocenjuje se, da je Ze danes 6 do 7 % BDP zahodnih drzav, tj. 800 milijard EUR v Evropski
uniji, odvisnih od satelitske navigacije'®. Koristi popolnoma delujotega programa Copernicus
(novo ime za GMES) do leta 2030 so ocenjene na 34,7 milijarde EUR, kar je primerljivo z
0,2 % BDP Evropske unije'’.

Z uvajanjem infrastruktur GNSS in Copernicus se bodo za ta sektor v Evropi kmalu odprle
nove priloznosti. Za programa Galileo in EGNOS se pri¢akuje, da bosta v naslednjih 20 letih
ustvarila gospodarske in druzbene koristi v vrednosti 60-90 milijard EUR'®. Evropa mora
izkoristiti priloznosti za rast vesoljskih dejavnosti in povezanih storitev. Ceprav so se nekatere
zasebne aplikacije Ze izkazale za uspeSne, pa so satelitski izdelki in storitve na tej stopnji
razvoja Se vedno v veliki meri odvisni od javnih strank na nacionalni in lokalni ravni.

V Evropi razvoj inovativnih aplikacij in s tem razvoj trga upocasnjujejo Stevilne ovire:
negotovost glede razpoloZljivosti storitev in pravnega okvira, pomanjkanje ozavesScenosti
morebitnih uporabnikov glede potenciala storitev, pomanjkljivo sodelovanje med vesoljskimi
in nevesoljskimi sektorji, pomanjkljivo sodelovanje med ponudniki podatkov, razvijalci
storitev in kon¢nimi uporabniki, nezadostna podpora ustanavljanju zagonskih podjetij in
razvoju hitro rastocih podjetij.

Spekter uporablja vse ve¢ brezzicnih aplikacij v Stevilnih sektorjih, med drugim naprave kratkega
dosega in storitve elektronskega komuniciranja, kot so storitve satelitskega komuniciranja in prizemnih
telekomunikacij.

Len Jacobson: GNSS Markets and Applications (GNSS Technology and Applications) (Trgi in aplikacije
GNSS (tehnologija in aplikacije GNSS)), Artech House Inc, 2007.

Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu — Vmesni pregled evropskih programov satelitske
navigacije, COM(2011) 5 final, Bruselj, z dne 18. januarja 2011.

Studija podjetja PriceWaterhouseCoopers ,, Socioeconomic benefits analysis of GMES* (Analiza
druzbeno-gospodarskih koristi programa GMES) je na voljo na
http://esamultimedia.esa.int/docs/GMES/261006_GMES D10 _final.pdf, str. 180.

Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu — Vmesni pregled evropskih programov satelitske
navigacije, COM(2011) 5 final, Bruselj, z dne 18. januarja 2011.
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2.2, Za obravnavanje teh izzivov bi morala Evropa doseci tehnolosko neodvisnost in
zanesljivo dobavo ter ohraniti neodvisen dostop do vesolja

v . .. . . .1 . e .
Tehnoloska neodvisnost, zanesljiva dobava in neodvisen dostop do vesolja'’ niso le na&ini za
doseganje nujne strateSke neodvisnosti, ampak tudi osnovni pogoj za trajnostni razvoj
evropske vesoljske industrije.

2.2.1.  Za vodilno vlogo na podrocju tehnologije, zanesljivo dobavo in neodvisnost so
potrebni nenehna prizadevanja ter razpolozljivost potrebnih znanj in spretnosti

Za soocanje z vedno vecjo konkurenco na svetovnem trgu mora Evropska industrija ohranjati
prednost pri tehnoloskem razvoju in na dolo¢enih podroc¢jih tehnoloskega napredka. 1zzivi, s
katerimi se sooca industrija, vkljucujejo nacine zagotavljanja tehnoloske neodvisnosti in
zanesljive dobave, potrebo po nadomestitvi ali posodobitvi obstoje¢ih tehnologij in izdelkov,
izzive glede razvoja novih znanj in spretnosti ter tezave pri ohranjanju kriti¢nih znanj in
spretnosti na trgu z dolgimi programskimi cikli in velikim nihanjem narocil. Poleg tega
sinergije med civilnimi in obrambnimi sektorji dandanes niso dovolj izkoriS¢ene, kar ovira
nastanek resni¢ne evropske vesoljske velesile. Ker ni ucinkovitega navzkriznega bogatenja
znanja med vesoljskimi in nevesoljskimi sektorji, so skupne raziskovalne in razvojne
dejavnosti ter zmoznost uporabe tehnologij z obeh strani omejene.

Tehnoloska neodvisnost tega strateskega sektorja ni zagotovljena. Na Stevilnih podrocjih
kritiénih tehnologij so evropski programi popolnoma odvisni od enega dobavitelja'®.
Evropska vesoljska tehnoloska platforma (ESTP) ocenjuje, da je trenutno v povprecju 60 %
elektronike na krovu evropskih satelitov uvozene iz Zdruzenih drzav ker na evropski ravni ni
poslovnih nacrtov za razvoj teh komponent. Za ta uvoz poleg tega veljajo izvozni predpisi na
podro¢ju mednarodne trgovine z orozjem (ITAR), zato uvoz poteka v skladu z interesi
ZdruZzenih drzav, kar pogosto povzro¢a zamude pri postopkih javnega naro€anja in
kratkoro¢no $e povecuje odvisnost evropske industrije od sprememb politike Zdruzenih drzav.
Vesoljski sektor je v primerjavi s svetovno industrijo majhen sektor in predstavlja majhen
delez prometa velikih industrijskih podjetij. Zato se mora spopadati z razvojem, ki ne
uposteva njegovih posebnih potreb. V primerjavi z drugimi sektorji mora vesoljska industrija
v vecji meri predvideti prihodnji razvoj — v smislu razpoloZljivosti izdelkov in uredb, kot je
uredba REACH", kar je zaradi dolgega obdobja od zasnove do razvoja vesoljskih izdelkov
toliko tezje. V takih razmerah lahko spremembe v trgovinskem poloZzaju ali zakonodaji,
finan¢ne tezave klju¢nih podjetij ali premajhen dobicek zaradi majhnega trznega deleza
ogrozijo evropske vesoljske programe ter povzro¢ijo zamude in prekoracitve stroskov. 1z
industrijskih in strateskih razlogov bi bilo treba v programu Obzorje 2020 skupaj z
agencijama ESA in EDA okrepiti prizadevanja, vlozena v razvoj nadomestnih virov dobave
za tehnologije in materiale.

Brez zadostne delovne obremenitve bo usposobljena delovna sila v vesoljski industriji
propadla in potrebno bo veliko Casa in sredstev za ponovno sestavo potrebnih ekip, ki bi

»Neodvisen dostop do vesolja®“ pomeni, da se vsa potrebna vesoljska tehnologija razvije v Evropi,
»tehnoloska neodvisnost™ pa pomeni moznost Evrope, da ima prost, neomejen dostop do katere koli
potrebne vesoljske tehnologije.

To na primer velja za atomske ure na krovu satelitov Galileo, ki predstavljajo osrednji koristni tovor na
teh satelitih in ki jih v Evropi proizvaja en sam dobavitelj, ki ni iz EU ter ki izdelke prodaja tudi na
Kitajsko in v Indijo.

V uredbi REACH so navedeni nekateri sestavni deli ali materiali, ki se uporabljajo za vesolje (na krovu
satelitov ali nosilnih raket) in jih je treba nadomestiti, ¢e je mogoce.
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razvile nove programe. Znanje in spretnosti v novem sektorju navigacijskih tehnologij in
tehnologij za opazovanje Zemlje trenutno ne zadosc¢ajo. Medtem pa nove drzave, ki opravljajo
polete v vesolje, hitro premosc¢ajo vrzel glede raziskovalcev v primerjavi z industrializiranimi
drzavami.

2.2.2.  Neodvisni dostop Evrope do vesolja je treba dolgorocno ohraniti in okrepiti

V vseh svetovnih drzavah, ki opravljajo polete v vesolje, se razvoj in delovanje nosilnih raket
ze od nekdaj financirata iz javnih sredstev, brez katerih komercialnega sektorja ne bi bilo.
Komercialne cene na trgu ne zajemajo vseh stroskov, zlasti ne stroskov razvojne faze. Delez
institucionalnih prora¢unov, ki jih drzave, ki opravljajo polete v vesolje, namenijo nosilnim
raketam, kaze njihovo Zeljo po neodvisnem dostopu do vesolja. V vseh konkuren¢nih drzavah
so postopki javnega narocanja kljucni za prezivetje sektorja, pri ¢emer lokalna industrija
nosilnih raket ne bi prezivela brez institucionalnih programov, ki so dejansko zaprti za tujo
industrijo.

V Evropi se vpraSanje nosilnih raket na institucionalni ravni nanasa na EU, agencijo ESA in
njune drzave ¢lanice z dveh vidikov: z vidika politicne odgovornosti glede evropskega
neodvisnega dostopa do vesolja in z vidika stranke industrije nosilnih raket, katere namen sta
stroskovno ucinkovito izvajanje in zagon njihovih programov. Kot stranke so vkljuceni tudi
zasebni operaterji, ki bi prav tako imeli koristi od evropskega neodvisnega dostopa do vesolja,
saj bi se izboljsal njihov polozaj pri pogajanjih o nizjih cenah izstrelitev na mednarodni ravni.

Kot je navedeno v ve¢ resolucijah Sveta za vesolje in Sveta za konkuren¢nost, EU in drZave
&lanice podpirajo politi¢ne cilje ohranitve neodvisnega dostopa do vesolja®’. Zgodovinsko
gledano je bila evropska sluzba za izstrelitve ustanovljena z namenom zagotavljanja evropske
zmogljivosti za razvoj satelitskih storitev, potem ko so druge drzave zavrnile lansiranje
evropskih komercialnih satelitov. Poleg varnostnih in strateskih pomislekov, da Evropa ne bi
imela neodvisnega dostopa do vesolja, bi znova lahko prislo do takSnih zavrnitev, ki bi
povzro€ile zamude pri izvajanju evropskih vesoljskih programov ter povecale stroske in
ogrozile evropski konkuren¢ni polozaj na proizvodnem in storitvenem trgu. Razpolozljivost
zanesljive in konkurencne evropske sluzbe za izstrelitve tako ostaja klju¢ni dejavnik, ki
zagotavlja razvoj vrhunske evropske vesoljske industrije in satelitskih aplikacij.

Da EU, agencija ESA in njune drzave ¢lanice kot stranke pravo€asno izvedejo programe in se
tako izognejo prekoracitvi stroSkov, morajo imeti na voljo sistem nosilnih raket, ki je:

o tehni¢no zanesljiv;
. varen, kar lahko zahteva izstrelitve z vesoljskega izstrelis¢a na evropskih tleh;
. razpolozljiv in neodvisen: to vkljucuje nadzor nad manifestom izstrelitev in potrebo

po prepreCevanju odvisnosti od akterjev z navzkriznimi industrijskimi ali
geopoliti¢nimi cilji;

. stroSkovno ucinkovit, saj to prispeva k dostopnosti.

Danes je v Evropi premalo institucionalnih izstrelitev, da bi bila zagotovljena trajnost
evropske nosilne rakete Ariane 5°'. Druzba Arianespace se sooa z moénej$o mednarodno

20 Na primer Svet za vesolje leta 2007, 2008 in 2010 ter Svet za konkurencnost maja 2011.

Potrebno je najmanjSe Stevilo institucionalnih izstrelitev in razvojnih programov, brez katerih ni
mogoce zagotoviti zanesljivosti ter ohraniti baze spretnosti in znanj.
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konkurenco in tezko ohranja finan¢no ravnovesje. Poleg tega bo treba do leta 2025 zamenjati
trenutni nabor nosilnih raket, da se ohrani zmogljivost evropskih nosilnih raket, kar zahteva
takoj$njo obravnavo.

EU, ki ima ve¢ kot 30 satelitov, ki jih je mogoce izstreliti v orbito, bi lahko kot celota v
prihodnjih letih postala najvecja institucionalna stranka evropske industrije. Svet za
konkurené¢nost je v sklepih iz novembra 2010 in maja 2011 vse evropske institucionalne
akterje pozval, naj prednostno preucijo uporabo nosilnih raket, razvitih v Evropi, ter
vpraSanja, povezana z njihovo morebitno udelezbo pri uporabi zmogljivosti nosilnih raket, da
bi ohranili neodvisen, zanesljiv in stroSkovno uc¢inkovit dostop do vesolja pod izpolnjivimi
pogoji. Nosilne rakete, razvite v Evropi, bodo torej prilagojene tako, da bo z njimi mogoce
izstreliti nekatere od teh satelitov.

Zaradi agresivne trgovinske politike tekmecev, ki imajo obicajno nizje stroske, neodvisni
dostop Evrope kratkoro¢no prinaSa stroske. Delno te dodatne stroske opravicuje cilj
(zagotavljanje sposobnosti za ohranitev evropskega znanja in zanesljivosti, nizji stroSki dela
nekaterih nasih tekmecev, vi§ina tujih subvencij** in institucionalni trg). Delno so ti strogki
posledica neucinkovitosti industrije, ki jo je treba zmanjSati. Srednjero¢no pa bi imel
neodvisen dostop pozitiven gospodarski ucinek za institucionalne akterje in zasebne
operaterje. Evropi bi prinesel koristi vesoljskih aplikacij, zagotovil dodatno varnost (dvojni
vir) in tekmece prisilil k oblikovanju konkurenénih cen na evropskem trgu, kar bi pomagalo
zasebnim operaterjem. Poleg tega so pri nekaterih programih evropske nosilne rakete iz
varnostnih razlogov edina mozna izbira.

3. CILJI INDUSTRIJSKE POLITIKE EU

Ob upostevanju strateSkega pomena vesoljske industrije, njene odvisnosti od javnega
financiranja in vse vec¢je svetovne konkurence na komercialnem trgu bo EU pripravila
vesoljsko industrijsko politiko, ki bo podprla razvoj sektorja in tako spodbudila gospodarsko
rast. Ta politika bi morala poleg vesoljske proizvodne industrije zajemati tudi storitve. Cilji
take politike so bili analizirani v razli¢nih $tudijah. Zadeva je obravnavana tudi v resoluciji
sedmega Sveta za vesolje, maja 2011 pa jo je obravnaval tudi Svet za konkurenc¢nost.

Ob upostevanju navedenega bi se lahko vesoljska industrijska politika EU osredotocila na pet
posameznih ciljev:

— vzpostavitev skladnega ureditvenega okvira

Zaradi Siritve vesoljskih dejavnosti ter predvsem rastocega trga vesoljskih storitev in izdelkov
se pojavljajo pravna vprasanja, ki se na evropski ravni ne obravnavajo v celoti, na nacionalni
ravni pa jih z nacionalno zakonodajo delno obravnavajo samo nekatere drzave Clanice, kar
kaze na nacionalne interese. Ob polnem uposStevanju obstojece zakonodaje in glede na
pristojnosti razli¢nih akterjev bo Komisija preucila, ali je potrebno ukrepanje za izboljSanje
pravne skladnosti ter spodbujanje nastanka evropskega trga vesoljskih izdelkov in storitev;

— nadaljnji razvoj konkurencne, trdne, ucinkovite in uravnotezene industrijske baze v
Evropi ter podpora sodelovanju MSP

2 Njihovo dejansko visino je treba oceniti v celotni vrednostni verigi, od javnega financiranja v razvojni

fazi, javne podpore v proizvodni fazi ali za izstrelitveno bazo do dajanja prednosti domacim
izstrelitvam in dostopa do trga.
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Evropa potrebuje mocnejSo industrijsko bazo. Evropska vesoljska industrija bi morala
dodatno izboljsati svojo ucinkovitost in izkoristiti manj razdrobljeno okolja. UravnoteZena
industrijska baza ne pomeni, da bi bila ta ni$na industrija enako zastopana po vsej Evropi,
ampak industrijo, ki temelji na konkuren¢nih prednostih celotne dobavne verige in MSP
omogoca posten dostop ter s tem zagotavlja dinamiko, inovacije in zlasti razvoj vesoljske
storitvene industrije. Vklju¢enost MSP v dobavno verigo je kljuénega pomena za
konkurenc¢nost evropske vesoljske proizvodne industrije ter za utrditev in Siritev usposobljene
delovne sile;

— podpora konkurencnosti evropske vesoljske industrije v svetovnem merilu in
spodbujanje vecje stroskovne ucinkovitosti sektorja v celotni vrednostni verigi

Evropska vesoljska industrija bi morala ohraniti in povecati svoj delez na svetovnem trgu, pri
¢emer bi morala biti zmoZna izdelati prebojne tehnologije in dejavno sodelovati pri
navzkriznem bogatenju znanj z drugimi sektorji ter na ta nacin ohraniti prednost na podroc¢ju
tehnoloskega razvoja. Prizadevati bi si morala za vecjo stroskovno ucinkovitost v celotni
vrednostni verigi. Industrija bi se morala biti tudi sposobna opreti na zadostno visoko
usposobljeno delovno silo, zlasti v novem sektorju navigacijskih tehnologij in tehnologij za
opazovanje Zemlje. Politika bi morala spodbujati vecji dostop do trga;

— razvoj trgov za vesoljske aplikacije in storitve

Evropski industriji mora biti omogoceno, da izkoristi potencial, ki ga ponujajo vesoljske
infrastrukture (naprave za satelitsko komuniciranje, satelitsko navigacijo in satelitsko
opazovanje Zemlje), saj lahko le tako opravlja zanesljive in stroSkovno u¢inkovite storitve, ki
izpolnjujejo gospodarske in druzbene potrebe. To za nekatere kategorije storitev ne pomeni
samo razvoja novih zmogljivosti znotraj obstojeCe industrije, ampak tudi izboljSanje
kakovosti podatkov Copernicus ter ustvarjanje in spodbujanje okolja, ki omogoc¢a uporabo
novih satelitskih tehnologij in uveljavitev novih operaterjev, predvsem glede na pomen malih
podjetij na tem podrocju. Skupaj z drugim ciljem bo doseganje tega cilja pomagalo ohraniti
privlacnost vesoljskih nalozb za vse drzave ¢lanice;

— zagotovitev tehnoloske neodvisnosti in neodvisnega dostopa do vesolja

Evropa si lahko prizadeva za doseganje pobud strateske politike in zagotavlja kljucne storitve
za blaginjo drzavljanov samo, ¢e ima neodvisen dostop do vesolja. Poleg tega je treba
evropsko industrijo spodbujati k nadaljnjemu razvoju tehnoloSke neodvisnosti, zlasti na
podrocju kriticnih tehnologij, saj bo le tako lahko Se naprej zagotavljala izdelke in storitve,
potrebne za gospodarsko rast in blaginjo drzavljanov.

4. DOSEGANJE CILJEV INDUSTRIJSKE POLITIKE EU

Za doseganje ciljev te politike v sodelovanju z agencijo ESA in drzavami ¢lanicami lahko EU
uporabi instrumente, ki jih ima na razpolago, predvsem za izboljSanje okvirnih pogojev,
podporo raziskavam in inovacijam ter spodbujanje boljSe uporabe finan¢nih instrumentov in
obstojeih predpisov o javnem narocanju®.

3 Predlagane pobude bodo vzpostavljene in izvedene ob polnem upostevanju pravil Skupnosti o drzavni

pomoci, zlasti kadar bodo vkljucena sredstva drzav ¢lanic.
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4.1. IzboljSanje okvirnih pogojev

S Siritvijo vesoljskih dejavnosti je treba preuciti obstojeci ureditveni okvir, da se zagotovijo
za$¢ita, varnost, trajnost in gospodarski razvoj takih dejavnosti.

4.1.1. Izboljsanje ureditvenega okvira za segment storitev in proizvodni sektor

Zaradi Siritve vesoljskih dejavnosti, zlasti pa rastocega trga vesoljskih izdelkov in storitev, se
pojavljajo pravna vprasanja, ki se na evropski ravni ne obravnavajo v celoti, najdejavnejse
drzave ¢lanice pa jih le delno obravnavajo prek nacionalnega prava. Vecina drzav ¢lanic Se ni
oblikovala vesoljske zakonodaje. Podrocje uporabe in cilji teh nastajajocih nacionalnih
zakonodaj so razli¢ni, njihove posledice pa presegajo meje drzav.

Samo nacionalna zakonodaja ne bo zagotovila skladne vkljuCenosti vesoljskih pravnih
vprasanj in usklajenega pravnega okvira za vse drzave ¢lanice. Neusklajen pravni okvir lahko
negativno vpliva na delovanje notranjega trga. Zato bo morda treba ustrezno ukrepati, da bi se
vzpostavil skladen vesoljski ureditveni okvir EU, ki bi omogoc¢il izkori§¢anje potenciala
notranjega trga na podrocju vesolja, tako da bi skladno zapolnil pravne vrzeli, s ¢imer bi
preprecil odstopajoCe nacionalne pravne okvire ter zascitil nacionalne in evropske varnostne
interese.

Na primer, nacionalna zakonodaja nekaterih evropskih drzav o odgovornosti dolo¢a kritje
materialne Skode, ki jo povzroc€ijo vesoljske dejavnosti. V nekaterih drzavah je pod
doloc¢enimi pogoji viSina odgovornosti omejena ali se pod dolo¢enimi pogoji izda drzavna
garancija. V nekaterih drZavah je treba za kritje morebitne Skode predloZiti zavarovanje ali
drugo finan¢no garancijo. Ker med drzavami EU ni skladnih pravil, bi lahko to povzrocilo
izkrivljanje konkurence na notranjem trgu in izbiranje najugodnejSega sodisca.

Preucitev moZnosti zakonodajne pobude o dolocenih vidikih, ki vplivajo na nastanek
enotnega trga vesoljskih izdelkov in storitev

Komisija bo zato preucila, v kolikSni meri bi ta razdrobljeni okvir lahko oviral pravilno
delovanje notranjega trga in ali bi bilo ukrepanje EU upraviceno.

Prvi korak v tej smeri bi bila lahko zakonodajna pobuda o pridobivanju in razsirjanju zasebnih
satelitskih podatkov (glej spodaj) ter uredba o odgovornosti do tretjih strani v okviru
programa EU GNSS*.

Ukrepanje EU bo morda potrebno tudi pri nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo in politiki
spektra. Na drugih podrocjih, kot so komercialni poleti v vesolje, bi bilo treba moznosti
ukrepanja EU dodatno oceniti.

Za zagotovitev polne izkoriscenosti vesoljskih podatkov ter spodbujanje dostopa uporabnikov
do vesoljskih podatkov in storitev bi morala EU razmisliti o oblikovanju celostne politike
dostopa do podatkov. Taka politika dostopa do podatkov bi lahko temeljila na naslednjih

# Program EU GNSS bo pokrival ves svet. Zahtevki bi bili lahko vlozeni v kateri koli drzavi pri

tamkajsnjih sodisc¢ih v skladu s tamkajSnjo veljavno zakonodajo. EU pripravlja uredbo o odgovornosti
do tretjih strani v okviru programa EU GNSS. Podobna razprava je pod okriljem Mednarodnega
inStituta za poenotenje zasebnega prava (UNIDROIT) potekala v zvezi z vsemi storitvami, ki jih nudi
program GNSS. Razprave v tem okviru so bile zacasno ustavljene, da se vklju¢ijo morebitne pobude, ki
bodo sprejete na regionalni ravni.
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nacelih: (najmanj) zagotovljen prost in odprt dostop za javne organizacije na ravni EU in
nacionalni ravni z doloCenimi omejitvami pri organizacijah, katerih razvoj in delovanje v
celoti temeljita na javnih sredstvih EU; uvedba posebnih pogojev glede politike dostopa do
podatkov (vsaj za javne organizacije) v primeru ukrepanja EU pri razvoju vesoljskih naprav
ali trgov.

Preucitev moZnosti za predloZitev zakonodajne pobude o pridobivanju in razSirjanju
zasebnih satelitskih podatkov

V zvezi s pridobivanjem in razSirjanjem satelitskih podatkov se pojavljajo tri glavna
vprasanja. Prvi¢, varnostne omejitve v zvezi s satelitskimi podatki, ki jih zaradi interesov
nacionalne varnosti uvedejo nacionalni organi, lahko ogrozijo konkurencnost in inovacije
(razvoj sorodnih storitev v prodajnem postopku) ter ustvarijo pravno negotovost na notranjem
trgu, pri ¢emer se lahko pojavijo vprasanja glede odgovornosti, na primer pri odSkodninskih
zahtevkih ob morebitni Skodi, ki jo povzroijo na primer nepravilni podatki. Drugic,
nenamerna objava podatkov, pridobljenih s satelitskimi senzorji (npr. zajem
visokolo¢ljivostnih slik) lahko ogrozi varnost EU in njenih drzav clanic. Tretji¢, zaradi
c¢ezmejne narave izmenjave satelitskih podatkov je potrebno sodelovanje med drzavami, ki jih
zadeva opazovanje Zemlje. Tako sodelovanje bi ucinkovito zagotovilo skladnost standardov
konkurenénosti z varnostnimi pomisleki.

Ker samo nacionalna zakonodaja ne zagotavlja skladnega ureditvenega okvira glede
opazovanja Zemlje na ravni EU, bi lahko ukrepanje EU temeljilo na nacelu subsidiarnosti. Ob
upostevanju prednosti zaradi pravne gotovosti, razvoja prodajnega trga in zascite varnosti bi
ukrepanje EU na tem podrocju ustvarilo jasno dodano vrednost.

Spremljanje in izboljSanje okvirov nadzora izvoza in prenosa znotraj EU

Za S§tevilne komponente vesoljskih sistemov velja, da imajo dvojno ali vojasko rabo, zato
zanje velja novi ureditveni okvir o prenosih znotraj EU in nadzoru izvoza blaga z dvojno
rabo”. Poenostavljena pravila in postopki, ki bodo olajiali prenose komponent z vojasko rabo
znotraj EU, se bodo izvajali od leta 2012°°. Na ta nadin se bo izboljsala konkurenénost
evropske industrije, zlasti MSP.

V skladu s ¢lenom 25 Uredbe o dvojni rabi, ki od Komisije zahteva pripravo porocila o
izvajanju sistema EU za nadzor izvoza, je bila sprejeta zelena knjiga®’, da bi se zadela Sira
javna razprava o delovanju trenutnega sistema EU za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo.
Predlozitev uradnega porocila Evropskemu parlamentu in Svetu je predvidena za
september 2012. Medtem se bo skrbno spremljal vpliv te uredbe na vesoljsko industrijo, da bi
se odkrile glavne tezave in predlagale ustrezne resitve.

Zagotavijanje razpoloZljivosti spektra

= Uredba (ES) st. 428/2009 z dne 5. maja 2009 o vzpostavitvi rezima Skupnosti za nadzor izvoza blaga

z dvojno rabo in Direktiva 2009/43/ES z dne 6.maja 2009 o poenostavitvi pogojev za prenose
obrambnih proizvodov znotraj Skupnosti.

Prejsnje zahteve so podjetjem nalagale znatna upravna bremena (ocenjena na 225 ur na dovoljenje v
oceni ucinka Direktive 2009/43/ES o poenostavitvi pogojev za prenose obrambnih proizvodov znotraj
Skupnosti). Zahtevala so tudi dolge ¢asovne priprave — do ve¢ mesecev — za pridobitev dovoljenj za
prenos ali izvoznih dovoljen;.

Sistem Evropske unije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo: zagotavljanje varnosti in konkurencnosti v
spreminjajoc¢em se svetu, COM(2011) 393 final.

26
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Da bi Komisija prispevala k zagotavljanju razpolozljivosti radijskega spektra za vesoljske
operacije, ki bo odporen na motnje, ter omogocila ekonomije obsega in zmanjSala obratovalne
stroske vseevropskih sistemov, bo skupaj z drzavami ¢lanicami EU preucila, kako najbolje
upostevati prihodnje potrebe glede spektra za satelitsko komuniciranje v okviru programa za
politiko radijskega spektra in prispevati k pripravi naslednje svetovne konference
Mednarodne telekomunikacijske zveze o radijskih komunikacijah, da bi zas¢itila interese EU
na podroc¢ju dodeljevanja spektra na svetovni in regionalni ravni.

Preucitev potrebe po vkljucitvi komercialnih poletov v vesolje v pravni okvir

Predvsem v Zdruzenih drzavah se pojavljajo ,,projekti suborbitalnih poletov‘ oziroma projekti
komercialnih poletov v vesolje. Suborbitalni poleti so obetaven trg za: (i) znanstvene poskuse:
poskuse v zvezi z mikrogravitacijo, usposabljanje astronavtov, preizkusanje koristnih tovorov
na satelitih, (ii) vesoljski turizem in (iii) prihodnje Ciste sisteme zracnega prometa od tocke do
tocke, ki bodo lahko delovali na veliki viSini in z visoko hitrostjo. Poleg tega bi lahko plovila
za suborbitalne polete ponudila stroskovno ucinkovitejSi dostop do vesolja npr. za majhne
satelite.

Samo zvezna uprava ZdruZenih drZav za letalstvo (FAA) in njen urad za komercialni vesoljski
promet sta izdala ureditveni okvir za suborbitalna letala, ki se uporablja v tej drzavi. Temelji
na sistemu ,,prostovoljnega soglasja“ za prevoz posadke in udeleZencev poleta v vesolje™.
Predpisi torej ne zagotavljajo varnosti potnikov.

Nekatere zainteresirane strani iz evropske industrije pozivajo EU, naj za boljSe zagotavljanje
varnosti potnikov vzpostavi strozji ureditveni okvir z ustreznimi pravili za certificiranje, ki
bodo temeljili na najboljSih aeronavti¢nih praksah. Industrija poudarja, da je predvidljivost
ureditvenega okvira kljucna za zasebne vlagatelje, saj bodo na njem temeljile uporabljena
tehnologija in razvojne dejavnosti. Druge evropske zainteresirane strani pozivajo EU, naj
vzpostavi ureditveni okvir, ki bo bolj prijazen inovacijam.

Ta zahteva se v okviru oblikovanja pravil Evropske agencije za varnost v letalstvu (EASA)
trenutno ne obravnava prednostno. Komisija bo dodatno preucila to vpraSanje, da ugotovi, ali
ga bo treba obravnavati v bliznji prihodnosti.

4.1.2.  Nadaljevanje postopka standardizacije

Pomen standardizacije za vesoljske dejavnosti v Evropi narasca, saj se EU, agencija ESA,
nacionalne vesoljske agencije in evropska industrija soocajo z novimi tehni¢nimi izzivi
znotraj strozjih gospodarskih omejitev. Prek ucinkovitejSe rabe vesoljskih tehnologij, aplikacij
in storitev je lahko standardizacija pomembna pri krepitvi konkurencnega polozaja evropske
vesoljske industrije na svetovnem trgu, predvsem z razsiritvijo obsega serijske proizvodnje in
posledi¢nim znizanjem cen, ter pri podpori MSP ob vstopu na doloCene segmente vesoljskega
trga. Standardizacija na podro¢ju vesolja podpira uporabo inovativnih vesoljskih storitev in
aplikacij. Vesoljske misije so poleg tega tvegan posel z izjemno obremenitvijo tehnologije,
kjer je zelo malo moZznosti za odpravo tezav, ki pred izstrelitvijo niso bile odkrite.
Standardizacija zato velja kot nacin za zmanjSanje tveganja napak, zagotovitev tehnoloSke
zanesljivosti vesoljskih izdelkov/komponent ter zmanjSanje stroskov razvoja in obratovanja.

Za pridobitev dovoljenja morajo operaterji suborbitalnega letala potnike obvestiti o tveganjih pri
izstrelitvi in ponovnem vstopu v Zemljino atmosfero ter jih seznaniti z evidenco o varnosti za zadevno
vrsto plovila. Potniki nato podpisejo izjavo, s katero se odpovejo pravicam in prevzamejo tveganja.
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Ker pa je evropska vesoljska proizvodnja razdeljena med ve¢ drzav, bi razvoj
»standardiziranih® delovnih postopkov tudi pomagal zmanjSati nekatere trenutno prisotne
neucinkovitosti v vrednostni verigi.

Glavne evropske vesoljske agencije in industrija so leta 1993 zacele evropsko sodelovanje za
standardizacijo na podrocju vesolja (ECSS). Objavljenih je bilo prek 120 standardov, ki
vkljucujejo vesoljske dejavnosti v proizvodnem postopku, medtem ko je treba vesoljske
dejavnosti v prodajnem postopku, usmerjene k sistemom in storitvam, Se standardizirati.
Marca 2010 je bil predlagan celosten program standardizacije, v katerem je opredeljenih deset
posameznih sektorjev, kjer bi prihodnje delo na podrocju standardizacije lahko opravila
tehni¢na telesa evropskih organizacij za standardizacijo — CEN/CENELEC, ETSI in ECSS.
Program je bil preoblikovan v novo pooblastilo (M/496) evropskim organizacijam za
standardizacijo, ki je bilo izdano 1. septembra 2011. Delo se je zacelo leta 2012 in naj bi
trajalo tri leta.

4.1.3.  Zagotovitev razpolozljivosti potrebnih znanj in spretnosti

Razpolozljivost usposobljene delovne sile neposredno vpliva na zmogljivost evropske
vesoljske industrije in obratno — vesoljske dejavnosti zaradi ucinka vodilnih razvojnih
programov pri pridobivanju strokovnega znanja in izkusSenj na podroc¢ju novih tehnologij
neposredno vplivajo na razpoloZljivost delovne sile v evropskem gospodarstvu. Ce Zeli
Evropa ostati konkuren¢na, se bo morala v prihodnjih letih soociti s trojnim izzivom: morala
bo ohraniti in raz$iriti lastne vire (raven znanja in spretnosti ter Stevilo zaposlenih), razviti
nova znanja in spretnosti, da zadovolji potrebe novih sektorjev, ter pritegniti nadarjene
posameznike iz tretjih drzav.

Institucionalni vesoljski programi lahko pomagajo ohraniti zadostno raven industrijske
dejavnosti, pritegniti vodilne nadarjene posameznike na evropske univerze in v raziskovalna
srediSca ter olajSati mobilnost med drzavami ¢lanicami ter javnim in zasebnim sektorjem.

Evropske institucionalne stranke bi morale razviti in industriji zagotoviti dolgoro€en in jasen
nacrt evropskega institucionalnega trga. EU bi lahko vzpostavila nacrtovanje in predvidela
redne posodobitve dobavne verige, s Cimer bi zagotovila ustrezno raven evropske
neodvisnosti, strokovnega znanja in izkuSenj ter konkurencnosti.

V sodelovanju z drzavami ¢lanicami in njihovimi regijami bi morala EU obravnavati in
odpraviti pomanjkanje visoko usposobljenih vesoljskih inZenirjev in tehnikov, ki prihajajo iz
evropskih izobrazevalnih sistemov, se zavzemati za vzpostavitev vzajemno priznanih
akademskih vesoljskih kvalifikacij v Evropi, v prihodnje okvirne programe za raziskave in
razvoj vkljuciti namenske ukrepe, pri katerih morajo del raziskav opraviti bodoc¢i doktorji
znanosti, prek okrepljenega sodelovanja med industrijo in univerzami spodbujati razvoj
programov vsezivljenjskega ucenja ter povecati svojo privlacnost za tuje raziskovalce.

4.1.4.  Podpora dostopu evropske industrije do svetovnega trga

Za evropsko vesoljsko industrijo je klju¢no, da ohrani in okrepi svoj polozaj na komercialnem
trgu. Vendar evropska industrija ne more dostopati do velikih institucionalnih trgov v tretjih
drzavah. Nekatere drzave Clanice so predlagale mehanizme za olajSanje izvoza, ki bi podprli
dostop industrije do svetovnega trga. Moznost razvoja takih mehanizmov bi bilo treba
dodatno oceniti.
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Poslovni dogovori in trgovinska pogajanja lahko pripomorejo k zagotovitvi enakih pogojev za
evropsko vesoljsko industrijo na mednarodni ravni, ¢e bo imela EU v mednarodnih pogajanjih
dovolj mocan polozaj. Komisija je zato pred kratkim sprejela predlog o dostopu tretjih drzav
do trga javnih narocil EU?. Ce bi zakonodajalec sprejel to uredbo, bi se z okrepitvijo poloZaja
Evropske unije v pogajanjih za dostop podjetij EU do trgov javnih narocil tretjih drzav, da bi
odprli trge nasih trgovinskih partneric, ter z izboljSanjem, v skladu s strategijo Evropa 2020,
poslovnih priloznosti za podjetja EU na svetovni ravni in posledi¢nim ustvarjanjem novih
delovnih mest izboljSali pogoji, pod katerimi se podjetja iz EU potegujejo za javna narocila v
tretjih drzavah.

Mednarodno sodelovanje bi poleg tega na splosno moralo sluZiti kot platforma za spodbujanje
evropske vesoljske tehnologije in storitev, s ¢imer bi se krepil ta strateski industrijski sektor.
Evropska unija si bo morala prizadevati za boljSo vkljucenost ,,vesoljskega vidika“ v zunanjo
politiko Unije.

4.2. Podpiranje raziskav in inovacij

Raziskave, razvoj in inovacije niso samo klju¢ni elementi konkuren¢nosti vesoljske industrije,
ampak kratkoro¢no in dolgoro¢no tudi bistveni sestavni deli trajnostne gospodarske rasti z
ucinkom na sposobnost Evropske unije, da v vse bolj globaliziranem gospodarstvu ostane
konkuren¢na. Predlagani proracun za vesolje v programu Obzorje 2020 (naslednik OP7) je
1 737 milijjonov EUR v tekocih cenah (1 548 milijjonov v stalnih cenah za leto 2011) za
sedemletno obdobje. Program za vesolje v okviru programa Obzorje 2020 bo obsegal
raziskave in razvoj ter inovacije z naslednjimi cilji:

. omogociti evropsko konkurenc¢nost v vesolju, neodvisnost in inovacije na podroc¢ju
vesoljskih dejavnostih, usmerjenih v industrijske raziskave in inovacije, s poudarkom
na MSP;

. omogocliti napredek na podrocju vesoljskih tehnologij, kar zajema vse od

osnovnih tehnoloskih raziskav do uporabnisko usmerjenih tehnologij za prihodnje
generacije satelitov Copernicus/GMES in Galileo;

. v celoti izkoristiti vesoljske podatke, vklju¢no s podatki, pridobljenimi na
znanstvenih misijah in prek trznih uporab vesoljskih podatkov;

J omogociti evropske raziskave in razvoj v okviru mednarodnih vesoljskih
partnerstev (npr. mednarodna vesoljska postaja (ISS), spremljanje razmer v vesolju
(SSA), svetovni raziskovalni programi z robotskimi sistemi).

V zvezi z zadnjim ciljem ima vodilna vesoljska tehnologija vse pomembnejSo vlogo v
mednarodnih okvirih, zaradi ¢esar je dostop do takih programov pomemben dejavnik uspeha
za konkurencnost evropskih raziskovalcev in vesoljskih industrij.

» Predlog Evropske Komisije za Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o dostopu blaga in storitev

tretje drzave do notranjega trga javnih narocil Unije ter postopkih za podporo pogajanjem o dostopu
blaga in storitev Unije do trgov javnih naro¢il tretjih drzav, COM(2012) 124 final.
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4.2.1. Omogocanje evropske konkurencnosti na podrocju vesolja v svetovnem merilu,
predvsem z zagotovitvijo evropske neodvisnosti na podrocju kriticnih tehnologij in
krepitvijo inovacij

Cilj je ohraniti vodilni poloZaj v vesolju tako, da se varujeta in razvijata konkuren¢na
vesoljska industrija in raziskovalna skupnost ter krepijo vesoljske inovacije.

Za prezivetje konkurenéne komercialne industrije v vesoljskem sektorju v Evropi in
sposobnost evropskih institucionalnih strank za izvajanje misij je treba zmanjSati tehni¢no
odvisnost Evrope od neevropskih drzav. Bistvenega pomena je opredeliti kriti¢ne tehnologije
in zagotoviti, da zanje Evropa razvija in ohranja lastne tehnoloske resitve in proizvodne
zmogljivosti. Razvito tehnologijo bi morali nato uporabljati institucionalni akterji in evropska
industrija, sicer bo propadla.

Evropska komisija je v sodelovanju z agencijama ESA in EDA ustanovila skupno delovno
skupino, katere naloga je pripraviti skladen seznam kriticnih tehnologij, ki jih je treba
prednostno razviti. Ta skupni postopek za zagotovitev evropske neodvisnosti se je zacel
leta 2009. Sprejet je bil dogovor o seznamu nujnih ukrepov, ki je bil uporabljen kot osnova za
cetrti razpis za zbiranje predlogov v okviru OP7 glede kriti¢nih tehnologij. To pobudo bi bilo
treba nadaljevati.

Satelitski izdelki in storitve predstavljajo nov trg, ki je omejen in razdrobljen. Na tej tocki
razvoja so ti izdelki in storitve Se vedno v veliki meri odvisni od javnih strank na nacionalni in
lokalni ravni. V Zdruzenih drzavah so bile zaradi dolgoro¢ne politike, ki spodbuja drzavno
porabo, oblikovane pobude za nove trge vesoljskih storitev, kar je ustvarilo pozitiven cikel, v
katerem se spodbujajo zasebna podjetja, ki nato potrebujejo ve¢ vesoljskih infrastruktur. Te
pobude spodbujajo uporabo vesolja v korist javnih politik in izboljSujejo konkurenc¢nost teh
podjetij na izvoznih trgih. Treba bi bilo oceniti, ali je mogoce podobne pobude oblikovati za
evropsko industrijo.

Za spodbujanje izkoris€anja satelitskih infrastruktur in razvoj trga satelitskih storitev bi
morala EU v svojih politikah spodbujati vesoljske aplikacije. Ustvarjanje novih aplikacij je
treba spodbujati pri Stevilnih potencialnih javnih in zasebnih uporabnikih, vklju¢no z novimi
skupnostmi uporabnikov (mesta, regije, razli¢ni industrijski sektorji itd.), predvsem prek
ad hoc ukrepov za povecanje uporabe, kot so kuponi za lokalne oblasti in MSP, da bi se
kon¢nim uporabnikom olaj$ala uvedba novih storitev. Razvoj in uvajanje teh storitev, ki ju
pogosto izvajajo MSP, je treba skladno podpreti, da se zagotovijo trajnostni ucinki na
zaposlitev usposobljenih delavcev.

Natancneje, podpreti je treba tudi celotni potencial za inovacije, ki ga ustvarjajo nove
evropske vesoljske infrastrukture. Prvi korak v tej smeri je akcijski naért Komisije za
aplikacije globalnega navigacijskega satelitskega sistema, katerega namen je spodbuditi
razvoj in uvedbo satelitskih navigacijskih aplikacij sistemov EGNOS in Galileo.

Obstaja potreba po mocnejsih prizadevanjih, ki bi se usklajevala na evropski, nacionalni in
lokalni ravni. Za to je treba industriji in predvsem MSP ponuditi Stevilne ukrepe za podporo
inovacijam®. Za prepretitev trznega neuspeha pa bi morala biti podpora inovacijam
usmerjena v storitve, ki se sicer na trgu ne bi razvile. Taki ukrepi bi morali predvsem

Na primer replikacija trga, predkomercialno narocanje, grozdi, zivi laboratoriji in drugi inovacijski
mehanizmi, usmerjeni k uporabnikom.
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spodbujati povprasevanje po inovacijah, uporabo razpolozljivih sredstev financiranja,
vkljuéno z regionalnimi sredstvi, ter pozivati k zdruzevanju in razvoju novih podjetij.

Poleg tega so Stevilni izzivi na podroc¢ju vesoljskih tehnologij povezani s prizemnimi izzivi.
Krepiti je treba navzkrizno bogatenje znanja s spodbujanjem razvoja inovativnih izdelkov in
storitev, ki temeljijo na satelitskih infrastrukturah. Kot je navedeno v Prilogi I Predloga za
Sklep sveta o uvedbi posebnega programa za izvajanje okvirnega programa za raziskave in
inovacije (2014-2020) Obzorje 2020°", ,./t]e skupne znacilnosti ponujajo moznosti za zgodnje
nacrtovanje (zlasti za MSP) skupnega razvoja tehnologij v skupnostih na vesoljskem in
nevesoljskem podrocju, ki se lahko hitreje razvijejo v prebojne inovacije, kot bi se s poznejso
razcepitvijo podjetij .

4.2.2.  Omogocanje napredka na podrocju vesoljskih tehnologij

Cilj je zagotoviti zmogljivosti za dostopanje do vesolja in upravljanje vesoljskih sistemov v
korist evropske druzbe v naslednjih desetletjih. EU namerava predvsem spodbuditi tehnoloski
napredek na Stevilnih strateSkih podroc¢jih in prispevati k potrebnim prizadevanjem na
podro¢ju vesoljskih raziskav, zlasti glede prebojnih tehnologij. Na primer, s programom
Obzorje 2020 bi EU na evropski ravni podprla izkori§¢anje sinergij na podroc¢ju vesoljskih
raziskav, s ¢imer bi spodbudila nadaljnje usklajevanje dejavnosti raziskav in razvoja ter
dopolnila programe agencije ESA in nacionalne programe, ki te vidike Ze obravnavajo.
Klju¢ne omogocitvene tehnologije so bile v programu Obzorje 2020 prepoznane kot kljucne
za konkurencnost vseh industrijskih tehnologij, zlasti pa inovativnih vesoljskih tehnologij.
Vesoljska industrijska politika bi morala zato spodbujati njihovo uporabo v novih vesoljskih
tehnologijah.

Program Obzorje 2020 bi lahko na primer industriji in organizacijam za vesoljske raziskave
zagotovil podporo pri raziskavah in razvoju, podprl razvoj programov za raziskave in razvoj,
usmerjenih v uporabo, na univerzah, kjer se ukvarjajo z vesoljskimi tehnologijami, ter
spodbujal prehod od razvoja prototipov do izdelka/trga. Ker uporabniki potrebujejo dovrsene
tehnologije (Ze preskuSene in potrjene), bi morale sheme za podporo raziskavam in razvoju
omogo&ati potrjevanje in kvalifikacijo. Opremljanje s koristnim tovorom® bi lahko prispevalo
k dokazovanju potrebne preskusenosti v letenju za vse vecje Stevilo izdelkov in storitev. Da bi
se za preostanek koristnega tovora zmanjsala tveganja, ki jih predstavljajo nove tehnologije,
bi bilo treba oceniti moznost stroSkovno u€inkovitih moznosti za izstrelitev satelitov z novimi
tehnologijami, namenjenimi za preskus.

Poleg tega bi lahko prek programa Obzorje 2020 poiskali nadomestne mozZnosti za
komponente iz uredbe REACH™, ki jih bo treba v prihodnosti morda zamenjati.

3 COM(2011) 811.

32 Nanasa se na izkori$¢anje razpolozljive zmogljivosti na komercialnih satelitih za namestitev dodatnih
transponderjev, instrumentov in ostalih objektov v vesolju.

Na splosno uredba REACH obravnava posamezne snovi na razli¢nih seznamih, povezanih z njenimi
postopki. Nekateri od teh, na primer seznam snovi, ki bodo morda vkljucene v postopek avtorizacije, ali
Priloga XIV (Seznam snovi, ki so predmet avtorizacije), sprozajo neposredne zahteve glede obvescanja
o izdelkih (,,sestavine®) ali za uporabo snovi v Evropi zahtevajo njeno avtorizacijo.

33
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4.2.3.  Spodbujanje polnega izkoriscanja vesoljskih podatkov in razvoja inovativnih
aplikacij

Cilj je zagotoviti SirSo uporabo vesoljskih podatkov iz sedanjih in prihodnjih evropskih misij
za znanstveno, javno in trzno uporabo. Kot je navedeno v Prilogi I Predloga za Sklep sveta o
uvedbi posebnega programa za izvajanje okvirnega programa za raziskave in inovacije (2014—
2020) Obzorje 2020, bi bila ,,[iJzraba podatkov [...] veliko vecja, ce bi si usklajeno
prizadevali za usklajevanje in organizacijo pri obdelavi, potrjevanju in standardizaciji
vesoljskih podatkov iz evropskih misij. Inovacije na podrocju pridobivanja, obdelave in
zlivanja podatkov ter njihovega Sirjenja, ki temeljijo na inovativnih IKT-podprtih oblikah
sodelovanja, lahko zagotovijo visjo donosnost nalozb v vesoljske infrastrukture *.

4.3. Sirjenje nabora in uporabe razpoloZljivih finanénih instrumentov

Financiranje = vesoljskih  infrastruktur se razlikuje od financiranja  vesoljskih
komponent/storitev. Za velike infrastrukture, ki jih je treba zgraditi, razviti, upravljati in
vzdrzevati, da se zagotovi neprekinjeno delovanje storitev in aplikacij, so zaradi povezanih
tveganj potrebni veliki in dolgoro¢ni finan¢ni prispevki, neprekinjeno financiranje iz
obratovalnih in finan¢nih razlogov (kakrsna koli odlozitev izdatkov povzroc¢i dodatne stroske)
in prilagodljivi/prozni instrumenti. Obstoje¢i financni produkti na trgu morda ne morejo
zadovoljiti teh potreb, predvsem zaradi dolgega obdobja med odlocitvijo za razvoj takih
projektov in donosnostjo nalozbe z uvedbo zadostnega Stevila prodajnih storitev. V bistvu gre
za nedelovanje trga, zato je mogoce dolgoro¢ni potencial takih projektov za rast doseci le z
javnim financiranjem. Druge drzave, ki opravljajo polete v vesolje, to vprasanje obravnavajo
na razli¢ne na¢ine®*. Komisija v svojem predlogu za naslednji ve&letni finanéni okvir predlaga
novo vrsto instrumenta, tj. pobudo za projektne obveznice EU, ki bi se uporabljale za
zavarovanje virov nalozb v infrastrukturne projekte kljucnega strateSkega evropskega interesa
z uporabo shem javno-zasebnega partnerstva, da bi se okrepila konkuren¢nost EU in trajnost
rasti. Ceprav ni predvideno, da bi podrogje uporabe te pobude obsegalo vesolje Ze v prvi fazi,
bi bilo vesoljski industriji ob izpolnjevanju meril, zlasti glede ustvarjanja prihodka, v drugi
fazi mogo&e ponuditi moznost izkoris¢anja prednosti tega mehanizma®.

Kjer je primerno, bi bilo treba spodbujati udelezbo MSP v dobavni verigi proizvodne
industrije, zlasti v trznih niSah, in v hitro rasto¢em sektorju satelitskih storitev. Za povecanje
industrijskih zmogljivosti ter inovacijskih zmogljivosti in konkuren¢nosti MSP so na voljo
finan¢ni instrumenti Okvirnega programa za konkurencnost in inovacije ter Sklad za
financiranje na osnovi delitve tveganja (RSFF) za MSP. Po letu 2014 bodo MSP lahko
izkoristila tudi financne instrumente EU (financiranje v obliki dolzniskih in lastniskih
instrumentov), predvidene v okviru prihodnjih programov COSME in Obzorje 2020, ki
vkljucujejo tvegani kapital.

Lokalni organi so klju¢ni akterji, ki lahko izboljSajo konkurenc¢nost vesoljske industrije.
Regije imajo pomembno vlogo. EU je razvila Stevilne instrumente, ki krepijo gospodarsko,
druzbeno in ozemeljsko kohezijo, zlasti Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) in sheme,
kot so Skupni evropski viri za mikro do srednje velika podjetja (JEREMIE). Ceprav je glavni
cilj kohezijske politike EU zmanjSati Se vedno prisotna precejSnja gospodarska, druzbena in

3 To se nanasa predvsem na dve desetletni narocili, ki jih je vlada ZdruZenih drzav pred kratkim oddala

dvema komercialnima podjetjema, ki se ukvarjata s satelitskimi posnetki.
33 Prim. COM(2011) 659, COM(2011) 660 in COM(2011) 662 v zvezi s pobudo za projektne obveznice
Evropa 2020.
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ozemeljska neskladja med evropskimi regijami, pa ima pomembno vlogo tudi pri doseganju
ciljev strategije Evropa 2020 po vsej EU, zato bi lahko s podporo konkurenénosti in
inovacijam MSP prispevala k financiranju vesoljskih projektov in spodbujanju uporabe
vesoljskih storitev v skladu s pravili o upravicenosti glede prispevkov iz strukturnih skladov
(na primer dokazan druzbeni in gospodarski u¢inek na regijo ali u¢inek na inovacije v regiji).
Vesoljski projekti bi bili lahko pomembni pri spodbujanju raziskav in inovacij v okviru
nacionalnih ali regionalnih strategij za pametno specializacijo.

4.4. Boljse izkoris¢anje politike javnih narocil

Svet za vesolje je v ve€ resolucijah opozoril na ,,potrebo po razvoju ustreznih instrumentov in
nacrtov financiranja EU ob upostevanju posebnosti vesoljskega sektorja“. V vesoljskem
sektorju so javna narocila eden od nac¢inov za doseganje ciljev industrijske politike. Ta nacin
je morda najpomembnejsi, saj industrija v tem sektorju do velike vecine javnih sredstev
dostopa prav prek javnih narocil. Zato je treba ugotoviti, ali je mogoce izboljsati pristop k
javnim naroc¢ilom na podrocju vesolja.

Podobno kot obrambni in varnostni sektor je tudi vesoljski sektor strateski, pri ¢emer so
znacilnosti javnih narocil vesoljskih sistemov in aplikacij za potrebe javnosti podobne kot v
navedenih sektorjih, zlasti z vidika neodvisnosti, nacionalne varnosti in zascite ter z vidika
potreb po visokih in dolgoro¢nih nalozbah v fazi raziskav in razvoja. Nadalje bi bilo treba
analizirati tudi ucinek izvajanja direktiv EU o javnih narocilih in javnih narocilih na podrocju
obrambe’® na nacionalni in evropski vesoljski trg.

Za javna naroCila EU veljajo finan¢na uredba in njena izvedbena pravila, ki so v skladu s
Sporazumom STO o vladnih narocilih. Ti instrumenti temeljijo na nacelu nediskriminacije in
ne dopuscéajo nikakrs$ne geografske donosnosti. Kot stranka vesoljske industrije bi morala EU
za doseganje ciljev programov razviti in industriji zagotoviti dolgorocen in jasen nacrt
institucionalnega trga. Poleg tega je pri programih, ki vkljucujejo skupno financiranje
Komisije in agencije ESA, potrebno zgodnje usklajevanje, da se zagotovi nemoten prehod iz
razvojne v obratovalno fazo.

4.5. Vzpostavitev in izvajanje resni¢ne evropske politike nosilnih raket

Avtonomnost EU v strateskih sektorjih, kot so storitve izstrelitve, je klju¢nega pomena. Glede
na to bi si morala vesoljska industrijska politika EU prizadevati za dosego naslednjih ciljev:
(i) zagotovitev zanesljivega, varnega, razpolozljivega in stroSkovno ucinkovitega sistema
nosilnih raket; (i1) ob predlogih za razvito upravljanje izkoris¢anja evropskih nosilnih raket
ustvarjanje pogojev, zlasti finan¢nih, ki so potrebni za ohranitev in krepitev evropskega
neodvisnega dostopa do vesolja v skladu z institucionalnimi potrebami, da se zagotovi
finan¢na uc¢inkovitost pri upravljanju uporabniskih programov.

Resni¢no evropsko politiko nosilnih raket morajo vzpostaviti institucionalni akterji, kot v
drugih drzavah, ki opravljajo polete v vesolje, da se prepreci kratkoro¢no odlocanje ali
odloc¢anje na podlagi posameznega primera, saj bi to ogrozilo doseganje navedenih ciljev. Pri
izvajanju javnih programov, kot sta Galileo in Copernicus, bi morala EU prepoznati politicni
interes za neodvisen dostop do vesolja. Drzave ¢lanice bi morale preuciti moznost prevzema
dela bremena s tem, da bi politike nakupa nosilnih raket uskladile s cilji neodvisnega dostopa
in zagotovile EU tak polozaj, da bi ta lahko prispevala k navedenemu cilju. Poleg tega se

36 Direktivi 2004/18/ES in 2009/8 1/ES.
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mora razviti splosno upravljanje sektorja nosilnih raket, zlasti glede njegove izkoriscenosti in
potrebnih ukrepov za zagotovitev ucinkovite proizvodnje v njem, da se zagotovi trajnostno
financiranje.

4.6. Zagotovitev trajnosti vesoljskih dejavnosti v Evropi

Zaradi narascajoCe odvisnosti od vesoljskih sistemov in storitev bo zagotavljanje njihovega
trajnostnega delovanja vedno pomembnejse. Ze samo delna prekinitev delovanja vesoljskih
infrastruktur, na katerih temeljijo Stevilne storitve, bi lahko imela znatne posledice za varnost
evropskih drZavljanov in dobro delovanje gospodarskih dejavnosti. Vendar pa vesoljske
infrastrukture vedno bolj ogroza nevarnost trkov zaradi naraS$cajoCega Stevila satelitov
oziroma narascajoce koli¢ine vesoljskih odpadkov v komercialno najbolj izkoris€enih orbitah.

Za zmanjSanje tveganja trka je treba opredeliti in spremljati satelite in vesoljske odpadke,
vzpostaviti katalog njihovih polozajev in spremljati njihovo gibanje (krivulja leta), ko je
ugotovljena mozna nevarnost trka, tako da so lahko upravljavci satelitov opozorjeni, naj
premaknejo svoje satelite. Ta dejavnost se imenuje nadzor in sledenje v vesolju (SST). Ker
storitve SST na evropski ravni ne obstajajo, se evropski satelitski operaterji danes zanaSajo
predvsem na podatke SST iz Zdruzenih drzav. V vec¢ sklepih Sveta so drzave c¢lanice EU
poudarile potrebo po razpolozljivosti ustreznih storitev SST, da se na evropski ravni izboljsa
zagotavljanje podatkov SST. V skladu s temi sklepi namerava Komisija pripraviti predlog o
organizacijskem okviru za vzpostavitev in delovanje evropske sluzbe SST v sodelovanju z
drzavami ¢lanicami na osnovi njihovih obstojecih sredstev ter strokovnega znanja in izkusSen;.

5. ZAKLJUCEK

Vesoljska industrijska politika podpira cilje strategije Evropa 2020, evropske strategije za
pametno, trajnostno in vklju¢ujoco rast in gospodarstvo. Je sestavni del vodilne pobude za
industrijsko politiko, katere namen je oblikovati evropsko industrijsko politiko, ki bo ustvarila
najboljSe pogoje za ohranjanje in razvoj mocne, konkuren¢ne in raznovrstne industrijske baze
v Evropi z izboljSanjem zaposlitvenih moznosti in strokovnega znanja v sektorju. Vendar pa
strategija Evropa 2020 priznava tudi dejstvo, da vesoljska politika prispeva h konkuren¢nosti
evropske industrije tudi v Stevilnih nevesoljskih sektorjih.
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PRILOGA

PREDVIDENI UKREPI ZA VESOLJSKO INDUSTRIJSKO POLITIKO

1. IZBOLJSANJE OKVIRNIH POGOJEV
1.1. IzboljSanje ureditvenega okvira za segment storitev in proizvodni sektor

1.1.1.  Razvoj vesoljskega zakonodajnega okvira za okrepitev evropskega vesoljskega trga

o Predlagati zakonodajni instrument o pridobivanju in razsirjanju zasebnih
satelitskih podatkov;
. preuciti moZnost zakonodajnega instrumenta o dolo¢enih vidikih, ki

vplivajo na nastanek enotnega trga vesoljskih izdelkov in storitev, kot so: obvezno
zavarovanje, registracija in pridobitev dovoljenj za vesoljske dejavnosti in storitve,
sankcije, okoljska vprasanja.

1.1.2.  Spremljanje in izboljSanje nadzora izvoza in okvirov prenosa znotraj EU

o Spremljati ucinek, ki ga ima na vesoljsko industrijo izvajanje Uredbe (ES)
St. 428/2009 z dne 5. maja 2009 o vzpostavitvi rezima Skupnosti za nadzor izvoza blaga
z dvojno rabo ter Direktive 2009/43/ES z dne 6. maja 2009 o poenostavitvi pogojev za
prenose obrambnih proizvodov znotraj Skupnosti.

1.1.3.  Zagotovitev razpoloZljivosti spektra

o Preuciti, kako najbolje upostevati prihodnje potrebe glede spektra za satelitsko
komuniciranje v okviru programa za politiko radijskega spektra;

. prispevati  k  pripravi naslednje  svetovne konference @ Mednarodne

telekomunikacijske zveze o radijskih komunikacijah, da se za$litijo interesi EU na
podrocju dodeljevanja spektra na svetovni in regionalni ravni.

1.1.4.  Preucitev potrebe po vkljucitvi komercialnih poletov v vesolje v pravni okvir

. Izvesti Studijo za oceno trznega potenciala suborbitalnih poletov v vesolje, da se
ugotovi, ali je treba razviti evropski ureditveni pristop.

1.2. Nadaljevanje postopka standardizacije

. Nadaljevati razvoj evropskih standardov za vesoljsko industrijo na podlagi dela,
zacetega v okviru evropskega sodelovanja za standardizacijo na podrocju vesolja (ECSS), in
pooblastila organizacijam CEN/CENELEC in ETSIL

1.3. Zagotovitev razpoloZljivosti potrebnih znanj in spretnost
o Razviti in industriji zagotoviti dolgoro¢no in jasno vizijo institucionalnega trga na
ravni EU;
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. oblikovati in posodobiti nacrt dobavne verige, da se zagotovi ustrezna raven
evropske neodvisnosti, strokovnega znanja in izkuSenj ter konkurencnosti;

° podpreti razvoj ustreznih znanj in spretnosti, potrebnih v vesoljskem sektorju, in
spodbujati vzpostavitev vzajemno priznanih akademskih vesoljskih kvalifikacij v Evropi
(predlozitev pobude za razvoj vesoljskih akademij in usklajevanje tega razvoja med
drzavami Clanicami);

o v prihodnje okvirne programe za raziskave in razvoj vkljuciti namenske ukrepe, pri
katerih morajo raziskave delno opraviti bodo¢i doktorji znanosti, kot je ze obicajno na
podrocju upravljanja zracnega prometa;

o prek okrepljenega sodelovanja med industrijo in univerzami spodbujati razvoj
programov vseZivljenjskega u€enja, predvsem na novem podrocju satelitskih aplikacij;

. povecati privlacnost EU za tuje raziskovalce.
1.4. Podpora dostopu evropske industrije do svetovnega trga
o Analizirati ukrepe in dobre prakse, ki jih drzave Clanice razvijajo za podporo

dostopu do mednarodnih trgov;

. zagotoviti, da se posebnosti vesoljskega sektorja in evropske vesoljske industrije
upostevajo v trgovinskih pogajanjih in pomembnih poslovnih dogovorih in s tem
spodbujajo enaki konkurenc¢ni pogoji.

2. PODPIRANJE RAZISKAV IN INOVACIJ

2.1. Omogocanje evropske konkurencnosti na podrodju vesolja, predvsem z
zagotovitvijo evropske neodvisnosti na podroc¢ju kriti¢nih tehnologij in
krepitvijo inovacij

° Nadaljevati usklajevanje prizadevanj Komisije s prizadevanji drzav clanic ter
agencij ESA in EDA, da se opredelijo kriticne vesoljske komponente in zagotovi njihova
razpolozljivost;

o preuciti, ali je mogoce s pobudami, kot so dolgorocne pogodbe z industrijo za

opazovanje Zemlje, spodbuditi novi trg opazovanja Zemlje;
o spodbujati uporabo vesoljskih aplikacij v politikah EU;

. podpirati kampanje za ozaveS¢anje morebitnih uporabnikov (mest, regij, razlicnih
industrijskih sektorjev itd.) glede potenciala vesoljskih aplikacij ter posledicno spodbujati
potrebe navedenih uporabnikov po takih aplikacijah in prek ad hoc ukrepov za povecanje
uporabe (npr. kuponi za lokalne organe ali MSP) kon¢nim uporabnikom olajSati uvedbo
novih storitev;

o podpirati razvoj inovativnih podpornih ukrepov za industrijo na ravni EU ter
nacionalni in regionalni ravni, s posebnim poudarkom na MSP v prodajnem sektorju
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satelitskih storitev;

o izvajati akcijski naért Komisije za aplikacije globalnega navigacijskega
satelitskega sistema za spodbujanje razvoja in uvedbe satelitskih navigacijskih aplikacij
sistemov EGNOS in Galileo;

. podpirati navzkrizno bogatenje vesoljske tehnologije z drugimi sektorji ter
povezave/razcepitve v programih za raziskave, razvoj in inovacije.

2.2. Omogocanje napredka na podrocju vesoljskih tehnologij

o Okrepiti prizadevanja, vlozena v vesoljske raziskave, zlasti v zvezi s prebojnimi
tehnologijami;

o podpirati razvoj tehnologij, ki so alternativa tehnologijam tekmecev;

. zagotavljati podporo raziskavam in razvoju za industrijo in organizacije za

vesoljske raziskave, vklju¢no s prodajnim sektorjem storitev, in podporo razvoju
uporabni$ko usmerjenih programov za raziskave in razvoj na univerzah, kjer se ukvarjajo z
vesoljskimi tehnologijami, ter spodbujati prehod od razvoja prototipa do izdelka in trga;

° oceniti poslovni primer opremljanja s koristnim tovorom, da se raziS¢e potencial
za prihodnjo institucionalno in znanstveno uporabo ter opredelijo najbolj$i nacini za
obravnavo prihodnjih izzivov, kot so pravna vprasanja, vladne/vojaske zahteve itd.;

o oceniti druge stroSkovno ucinkovite moznosti za izstrelitev z novimi
tehnologijami, namenjenimi za preskus.

° s pomocjo programa Obzorje 2020 pospesiti izvajanje nadomescanja surovin, ki jih
je treba zamenjati, na primer surovin, navedenih v uredbi REACH.

2.3. Spodbujanje polnega izkoriS¢anja vesoljskih podatkov in razvoja inovativnih
aplikacij
J Zagotoviti SirSo uporabo vesoljskih podatkov s sedanjih in prihodnjih evropskih

misij za znanstveno, javno in trzno uporabo.

3. SIRJENJE NABORA IN UPORABE RAZPOLOZLJIVIH FINANCNIH INSTRUMENTOV
° Raziskati moznosti za lazji dostopa do sredstev, zlasti MSP, s spodbujanjem

nadaljnjega razvoja inovativnih finan¢nih instrumentov in uporabe obstojecih instrumentov;

o spodbujati drzave ¢lanice in regije, da povecajo uporabo strukturnih sredstev in
inovativnih finan¢nih instrumentov, da se spodbudi razvoj inovativnih satelitskih storitev s
strani MSP;

. zagotoviti hitro Siritev podroc¢ja uporabe pobude za projektne obveznice EU, da
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bo vkljucevala tudi vesoljske infrastrukture.

BOLJSE IZKORISCANJE POLITIKE JAVNIH NAROCIL

Razviti in industriji zagotoviti dolgorocen in jasen nacrt institucionalnega
trga;

analizirati u¢inek izvajanja direktiv EU o javnih narodilih in javnih narocilih na
podrocju obrambe na nacionalni in evropski vesoljski trg;

pri programih, ki vkljucujejo skupno financiranje Komisije in agencije ESA,
zagotoviti zgodnje usklajevanje, da se zagotovi nemoten prehod iz razvojne v
obratovalno fazo.

VZPOSTAVITEV IN IZVAJANJE RESNICNE EVROPSKE POLITIKE NOSILNIH RAKET

Z usklajevanjem z drugimi institucionalnimi akterji vzpostaviti resni¢no
evropsko politiko nosilnih raket, primerljivo z drugimi drzavami, ki opravljajo polete
v vesolje.

PODPORA VZPOSTAVITVI IN DELOVANJU EVROPSKE SLUZBE SST

Zagotoviti organizacijski okvir (upravljanje) za podporo vzpostavitvi in
delovanju sluzbe za nadzor in sledenje v vesolju (SST) na evropski ravni, ki bi temeljila
na nacionalnih sredstvih ter strokovnem znanju in izkusnjah; ob upostevanju interesov
nacionalne varnosti opredeliti povezano podatkovno politiko.
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